PROJETO DE REGULAMENTO QUE PROCEDE A CRIACAO DA TAXA
MUNICIPAL TURISTICA DE MAFRA

NOTA JUSTIFICATIVA

Designacao: Projeto de Regulamento que procede a criagao da Taxa
Municipal Turistica de Mafra

Lei Habilitante: O presente regulamento é elaborado ao abrigo do artigo
8.9, n.° 1 da Lei n.© 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua versao atual, que
aprova o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), e do
disposto nos artigos 112.9, n.° 7 e 241.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, 23.9, 25.9, n.0 1 alinea g) e 33.9, n.° 1, alineas k) e ccc), do
regime juridico das autarquias locais (RJAL), na sua versdo atual aprovado
em Anexo I a Lein.%2 75/2013, de 12 de setembro e do artigo 20.° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI),

estabelecido pela Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, na sua versao atual.

Sintese do conteudo: Procede a criagdo da taxa municipal turistica de
Mafra, indicando a base de incidéncia objetiva e subjetiva, o valor da taxa a
cobrar, a fundamentagdao economica e financeira relativa ao seu valor, o
modo de pagamento admitido e a nao admissibilidade do respetivo

pagamento em prestagoes.

Motivacdao do Projeto: Portugal é cada vez mais, por varios fatores, um
destino turistico de exceléncia, e a primeira escolha de muitos viajantes, seja

para uma curta estadia seja para uma visita mais prolongada.

Poder-se-ia enumerar, como fatores de atracdo de turistas ao nosso pais, as
caracteristicas naturais e culturais, tao diversificadas que o compdem e que,
conjugadas, permitem aos visitantes, apreciar quer cenarios de floresta e

montanha quer, num apice, estar perante a costa atlantica.



Os dados oficiais, mais atuais, do Instituto Nacional de Estatistica, relativos
ao ano de 2016, refletem exatamente que “o numero de hdspedes totalizou
21,3 milhdes e as dormidas 59,4 milhdes, correspondendo a aumentos de
11,1% e 11,6%, respetivamente (+10,9% e +9,1% no ano anterior). O
mercado interno gerou 17,5 milhdes de dormidas (+7,8%), correspondendo
a 29,4% do total. Os mercados externos apresentaram um crescimento
superior (+13,3%) e atingiram 41,9 milhbées de dormidas (70,6% do total)".

Basta verificar, vg., que, entre 1990 e 2016, o nimero de entradas de turistas
em alojamentos turisticos coletivos passou de 4.434.728 (quatro milhdes
quatrocentos e trinta e quatro mil setecentas e vinte e oito) pessoas para
12.343.982 (doze milhGes trezentas e quarenta e trés mil novecentas e
oitenta e duas) pessoas, segundo dados da Fundagdo Francisco Manuel dos

Santos.

Refere igualmente o Instituto Nacional de Estatistica que a Area Metropolitana
de Lisboa é a sequnda regido do pais a concentrar mais turistas, s6 superada
pelo Algarve, mas, ainda assim, totalizando 24,9% das dormidas totais de
2016.

O Gabinete de Estudos e Estatistica do Turismo de Lisboa refere, a este
propdsito, que em 2017, a taxa de ocupagdo rondou, em certos meses, 0s

quase 100% para a Grande Lisboa.

O Municipio de Mafra, parte integrante dessa mesma area metropolitana, nao

tem sido indiferente a esta realidade.

Efetivamente, desde logo, Mafra é procurada pelo seu Palacio-Convento, de
onde se destaca a sua famosa biblioteca, os seus carrilhdes imponentes e os
seus seis 6rgaos - unicos no mundo concebidos para tocar em conjunto,
fazendo dele um dos monumentos mais emblematicos do pais. Imperdiveis
sdo também a beleza natural da Tapada Nacional de Mafra, e, sem duvida,
as excecionais praias, que se estendem pelos 11km de costa. A acrescentar

ao sucesso como destino balnear, as ondas da Ericeira garantiram-lhe, em



2011, a elevagao ao estatuto de Reserva Mundial de Surf, a primeira da
Europa e segunda no mundo. Tudo isto, associado a uma gastronomia de
referéncia e a diversidade de tradigdes e costumes que ndo se perderam

apesar da proximidade a capital, fazem de Mafra um destino singular.

Tais particularidades redundam numa procura de milhares de turistas, que
dinamizam o tecido econdémico local, desde logo o constituido mas também

proporcionando novas oportunidades de negdcio e emprego.

Sem embargo, a forte atragao turistica também acarreta, pelo incremento
populacional que constitui, um aumento substancial de gastos dos cofres do
Municipio, que se vé confrontado com uma série de despesas extraordinarias,
em diversos dominios, que perpassam toda a manutengdo e qualificagdo
urbanistica, patrimonial, territorial e ambiental do espago publico, a
diversificagdo das ofertas culturais, artisticas e de lazer mas também, e

fundamentalmente, a seguranga dos cidadaos, locais e turistas.

Sé assim, o Municipio de Mafra consegue manter e reforgar as suas marcas
distintivas, numa otica de Turismo Sustentavel, para que aquilo que o torna
impar e atrai tantos visitantes ndo desaparega, e, principalmente, a qualidade
de vida dos habitantes do Concelho nao seja beliscada por este aumento da

procura por parte dos turistas.

Em suma, em face de tal “pegada turistica”, urge assegurar novas fontes de
financiamento, nomeadamente, imputando aos proprios turistas a sua
responsabilidade pelos acrescidos gastos em utilidades publicas gerais e
servigos municipais que Ihes sao concretamente prestados, como vem sendo

aplicado ja em varios municipios.

Publicitacdao do procedimento, audiéncia de interessados e consulta
publica: Nos termos do artigo 98.° do novo Cdédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) aprovado pelo Decreto-Lei n.© 4/2015, de 7 de janeiro,
o inicio do procedimento deste regulamento foi aprovado pela Cémara

Municipal, na reunido ordindria de 27 de julho de 2018, tendo o mesmo sido



publicitado na Internet, no sitio institucional do Municipio de Mafra, no
periodo que decorreu entre os dias 21 de agosto e 3 de setembro de 2018,
sem que se tenha verificado a constituigdo de interessados ou a apresentagao
de quaisquer contributos. Elaborado o projeto de regulamento, o mesmo
deverad ser submetido, pela Camara Municipal, a consulta publica, para
recolha de sugestdes, nos termos dos artigos 99.% e 101.° do CPA através de
publicacdo no Diario da Republica e na internet, no sitio institucional do

Municipio.

Ponderacdo de Custos e Beneficios: O projeto de regulamento nao
acarreta qualquer acréscimo de custos para o Municipio para além dos
emergentes da prestagdo do servigo de liquidagdo e cobranga da taxa aos
detentores de empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de
alojamento local, localizados no Municipio de Mafra, conforme fundamentagao

econdmica e financeira que integra o regulamento.

Mafra, 18 de setembro de 2018

PREAMBULO

Portugal é cada vez mais, por varios fatores, um destino turistico de
exceléncia, e a primeira escolha de muitos viajantes, seja para uma curta

estadia seja para uma visita mais prolongada.

Poder-se-ia enumerar, como fatores de atragdo de turistas ao nosso pais, as
caracteristicas naturais e culturais, tdo diversificadas que o compdem e que,
conjugadas, permitem aos visitantes, apreciar quer cenarios de floresta e

montanha quer, num apice, estar perante a costa atlantica.

Os dados oficiais, mais atuais, do Instituto Nacional de Estatistica, relativos
ao ano de 2016, refletem exatamente que “o numero de hdspedes totalizou

21,3 milhbes e as dormidas 59,4 milhdes, correspondendo a aumentos de



11,1% e 11,6%, respetivamente (+10,9% e +9,1% no ano anterior). O
mercado interno gerou 17,5 milhbes de dormidas (+7,8%), correspondendo
a 29,4% do total. Os mercados externos apresentaram um crescimento
superior (+13,3%) e atingiram 41,9 milhdes de dormidas (70,6% do total)".

Basta verificar, vg., que, entre 1990 e 2016, o niumero de entradas de turistas
em alojamentos turisticos coletivos passou de 4.434.728 (quatro milhdes
quatrocentos e trinta e quatro mil setecentas e vinte e oito) pessoas para
12.343.982 (doze milhdes trezentas e quarenta e trés mil novecentas e
oitenta e duas) pessoas, segundo dados da Fundagdo Francisco Manuel dos

Santos.

Refere igualmente o Instituto Nacional de Estatistica que a Area Metropolitana
de Lisboa é a segunda regidao do pais a concentrar mais turistas, sé superada
pelo Algarve, mas, ainda assim, totalizando 24,9% das dormidas totais de
2016.

O Gabinete de Estudos e Estatistica do Turismo de Lisboa refere, a este
proposito, que em 2017, a taxa de ocupagao rondou, em certos meses, 0s

quase 100% para a Grande Lisboa.

O Municipio de Mafra, parte integrante dessa mesma area metropolitana, nao

tem sido indiferente a esta realidade.

Efetivamente, desde logo, Mafra é procurada pelo seu Palacio-Convento, de
onde se destaca a sua famosa biblioteca, os seus carrilhGes imponentes e os
seus seis orgaos - Unicos no mundo concebidos para tocar em conjunto,
fazendo dele um dos monumentos mais emblematicos do pais. Imperdiveis
sdo também a beleza natural da Tapada Nacional de Mafra, e, sem duvida,
as excecionais praias, que se estendem pelos 11km de costa. A acrescentar
ao sucesso como destino balnear, as ondas da Ericeira garantiram-lhe, em
2011, a elevagao ao estatuto de Reserva Mundial de Surf, a primeira da
Europa e segunda no mundo. Tudo isto, associado a uma gastronomia de

referéncia e a diversidade de tradigdes e costumes que ndo se perderam



apesar da proximidade a capital, fazem de Mafra um destino singular.

Tais particularidades redundam numa procura de milhares de turistas, que
dinamizam o tecido econdémico local, desde logo o constituido mas também

proporcionando novas oportunidades de negdcio e emprego.

Sem embargo, a forte atragdo turistica também acarreta, pelo incremento
populacional que constitui, um aumento substancial de gastos dos cofres do
Municipio, que se vé confrontado com uma série de despesas extraordinarias,
em diversos dominios, que perpassam toda a manutengao e qualificagdo
urbanistica, patrimonial, territorial e ambiental do espacgo publico, a
diversificacdo das ofertas culturais, artisticas e de lazer mas também, e

fundamentalmente, a seguranga dos cidadaos, locais e turistas.

S6 assim, o Municipio de Mafra consegue manter e reforgar as suas marcas
distintivas, numa otica de Turismo Sustentavel, para que aquilo que o torna
impar e atrai tantos visitantes nao desaparega, e, principalmente, a qualidade
de vida dos habitantes do Concelho nado seja beliscada por este aumento da

procura por parte dos turistas.

Em suma, em face de tal “pegada turistica”, urge assegurar novas fontes de
financiamento, nomeadamente, imputando aos préprios turistas a sua
responsabilidade pelos acrescidos gastos em utilidades publicas gerais e
servigos municipais que lhes sao concretamente prestados, como vem sendo

aplicado ja em varios municipios.

A Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o novo regime financeiro
das autarquias locais e entidades intermunicipais (RFALEI), na sua versao
atual, permite, pelo seu artigo. 20.9, que os municipios criem taxas, nos
termos do regime geral das taxas das autarquias locais, subordinando essa
criacdo aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticao dos
encargos publicos e da publicidade, e impondo que as taxas criadas incidam
sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos

municipios ou resultantes da realizagdo de investimentos municipais.



Tal regime geral das taxas das autarquias locais (RGTAL), aprovado pela Lei
n.0 53-E/2006, de 29 de dezembro, crisma, no seu artigo 4.2, n.°1, o Principio
da equivaléncia juridica: “O valor das taxas das autarquias locais é fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo
da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular”. Por sua vez,
0 mesmo regime estatui, no seu artigo 5.9, o que se deve entender por

Principio da justa reparticdo dos encargos publicos:

"1 - A criagdo de taxas pelas autarquias locais respeita o principio da
prossecugdo do interesse publico local e visa a satisfacdo das necessidades
financeiras das autarquias locais e a promocdo de finalidades sociais e de

qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental.

2 - As autarquias locais podem criar taxas para financiamento de utilidades
geradas pela realizacdo de despesa publica local, quando desta resultem
utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de
sujeitos, independentemente da sua vontade.”

Esclarece ainda o RGTAL, no seu artigo 6.9, n.9 1, que as taxas municipais
incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade
dos municipios, designadamente, e com interesse in casu, pelas atividades

de promogao do desenvolvimento e competitividade local e regional (al. h)).

Mais, de acordo com o mesmo RGTAL (artigo 8.9, n.° 1), as taxas das
autarquias locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6érgao
deliberativo respetivo, competindo a Camara Municipal, nos termos das
alineas k) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do regime juridico das autarquias
locais (RJAL), aprovado no Anexo I a Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, na
sua versdo atual, elaborar e submeter a aprovacao da Assembleia Municipal
os projetos de regulamentos externos do Municipio bem como apresentar
propostas, a mesma Assembleia, sobre matérias da competéncia desta, como
€ o caso, nos termos do artigo 25.9, n.° 1, al. ¢c) do mesmo RJAL, que atribui

a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara, a competéncia para aprovar



as taxas do municipio e fixar o respetivo valor.

Tendo sido promovida uma analise dos encargos em que o Municipio incorre
com as utilidades e servigos que presta aos turistas do Concelho de Mafra,
que se encontra melhor descrita na fundamentagao econémico-financeira que
constitui parte do presente regulamento, a mesma partiu de uma
consideracdo da totalidade dos encargos previstos pelo Municipio, nas
Grandes Opcdes do Plano (GOP) para o ano de 2018 e o total da dotagao
prevista nas GOP, diretamente imputada a atividade Turismo, para o efeito
orcado em 48.820.347,37€ e 1.677.650,00€, respetivamente, que deve ser
imputada na sua justa proporgao a "populagdo turistica" que dormiu no
Municipio de Mafra e delas beneficia indiretamente, populagao esta que, de
acordo com os Ultimos dados oficiais disponiveis do INE, em 2017,
correspondeu a 163.341 pessoas ou seja, uma média didria de 448 turistas,

correspondente a 0,53% da populagdo global do Municipio (83.289).

Perante os valores assim apurados, o Municipio de Mafra considera que o
principio da justa reparticdo dos encargos publicos impde que as despesas
em que incorre com a geracdao de utilidades propiciadas aos turistas que
visitam a cidade sejam imputadas, na proporgao em que delas usufruem, a

estes turistas e ndo, na sua totalidade, a populagdo residente no Municipio.

Atentas as taxas congéneres, ja adotadas nacional e internacionalmente
sobre esta matéria, o Municipio de Mafra entende que a taxa deve incidir
exclusivamente sobre as dormidas em empreendimentos turisticos ou
estabelecimentos de alojamento local, localizados no Municipio de Mafra,
fixando-se, um valor por numero de dormidas do turista, de forma a garantir
que o pagamento da taxa seja proporcional a efetiva presenga no Municipio,

cumprindo-se, deste modo, o principio da equivaléncia juridica.

Com estes pressupostos e fundamentos, o Municipio de Mafra cria, através

do presente regulamento, a taxa municipal turistica.



O projeto deste regulamento foi submetido a consulta publica, para recolha
de sugestdes, nos termos do artigo 101.° do CPA, através de publicagdo no

Diario da Republica e na internet, no sitio institucional do Municipio.

Assim:

A Assembleia Municipal de Mafra, sob proposta da Camara Municipal, ao
abrigo da alinea g) do n.2 1 do artigo 25.° e da alinea k) do n.2 1 do artigo
330 e regime juridico das autarquias locais (RJAL) aprovado pela alinea a) do
n.% 1 do artigo 1.0 da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, aprova o seguinte
regulamento:

Artigo 1.0
Objeto e Lei habilitante

O presente regulamento procede a criagdo da taxa municipal turistica de
Mafra e é elaborado ao abrigo da Lei n.°© 53-E/2006, de 29 de dezembro
(aprova o regime geral das taxas das autarquias locais) e do disposto nos
artigos 112.9, n.9 7 e 241.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa, 23.9,
25.9,n.° 1 alinea g) e 33.9, n.2 1, alinea k), do regime juridico das autarquias
locais (RJAL) aprovado pela Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro e do artigo
20.9 do regime financeiro das autarquias locais, estabelecido pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

Artigo 2.°
Taxa municipal turistica

A taxa municipal turistica destina-se ao financiamento de utilidades geradas

pela realizacdo de despesa publica, pelo Municipio de Mafra, com atividades
























CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

Valor anual da despesa
Artigo/N.2 Designacio glob td fel

Outras Taxas
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