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O presente trabalho propGe e apresenta uma estratégia para a implementagdo de um sistema de
avaliacdo do ordenamento do territorio no municipio. Esta estratégia é composta por trés
componentes distintas, a saber: (i) uma primeira componente ligada a avaliagdo do desempenho do
Plano Diretor Municipal (PDM), (ii) uma segunda componente ligada a avaliagdo dos impactes
(ambientais) resultantes da implementacgdo do PDM; (iii) uma terceira componente ligada a avaliacdo
das dinamicas sécio territoriais, resultantes da maior ou menor aderéncia entre o Plano (PDM) e a

realidade observavel.
Os objetivos a que este trabalho se propde podem resumir-se da seguinte forma:

Objetivo 1 - Apresentacdo e aprovagdo da estratégia municipal para a avaliagdo do ordenamento
do territorio (EMAQT);

Objetivo 2 - Agregacao e sistematizagao de um quadro de indicadores para medir (i) o desempenho

dos objetivos estratégicos do PDM; (ii) o impacto nos fatores criticos do relatério ambiental face a

implementacdo do Plano; (iii) e as dindamicas socio territoriais resultantes das dinamicas de

planeamento municipal.

Objetivo 3 - Apresentacdo e aprovacao de uma estrutura para a elaboragao de um Relatério de

Estado do Ordenamento do Territério (REOT), que englobe os indicadores produzidos.

O resultado deste trabalho permitira agora ao municipio, implementar um sistema de avaliagdo do
ordenamento do territério com capacidade para funcionar in continuum, e que, depois e
implementado, permitird periodicamente produzir um conjunto variado de informacdo tais como
relatérios intercalares de avaliagdo, REOTs ou publicagdes municipais (e.g. anuarios com estatisticas

municipais, “Mafra em numeros”, entre outros).



A revisao do Plano Diretor Municipal de Mafra foi aprovada por deliberacao da Assembleia Municipal,
na sessdo extraordinaria de 30 de abril de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 1, do artigo
79.9 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-lei n.°
380/99, de 22 de setembro. O Plano Diretor Municipal, revisto, entrou em vigor aquando da entrada
em vigor da Portaria n.° 292/2015, de 18 de setembro, que aprovou a delimitacdo da Reserva

Ecoldgica Nacional do Municipio de Mafra, conforme o estabelecido no artigo 118.° do Regulamento.

Pretende-se com este documento estabelecer uma base metodoldgica (figura 1), para a
implementacdo de um sistema de avaliagdo sistematica ao processo de planeamento municipal em
Mafra e aos efeitos por este produzidos, ou seja, para um sistema de avaliacdo in continuum, ou
‘monitorizacdo’ que considere: (i) a avaliagdo do desempenho do PDM e da implementagao da
estratégia que lhe esta inerente; (ii) a avaliagdo dos impactes nos fatores criticos definidos no
Relatorio Ambiental, resultantes da implementacdo do PDM; (iii) a avaliacdo das dindmicas

territoriais resultantes da maior ou menor aderéncia entre o Plano e a realidade observavel.

(i) Monitorizacdo da (ii) Monitorizacdo dos (iii) Monitorizagado das
Estratégia impactos dinamicas territoriais
Informa sobre o desempenho do Informa sobre os impactos nos Informa sobre as dindmicas
PDM no momento N fatores criticos de decisdo do decorrentes do PDM no territério
RA no momento N no momento N
L}
[ . ]
1 A4

ESTADO O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Figura 1 - Base metodoldgica para um sistema de monitorizacdo em planeamento.

O esquema metodoldgico descrito permite entdo implementar um sistema de monitorizacdo ao
préprio processo de planeamento municipal e com isso contribuir para a avaliagdo do estado do
ordenamento do territério. Sendo este mais abrangente do que a avaliagdo da mera ‘conformidade’
entre as acoes e os objetivos estabelecidos no PDM, a metodologia proposta propde em primeira
instancia avaliar o ‘desempenho’ do Plano, na medida em que integra a sua dimensdo estratégica
(i.e., as opgdes e os objetivos definidos no PDM), com todas as dimensodes observaveis no terreno
(social, econdmica, ambiental, etc.), permitindo assim avaliar a performance das politicas e dos

instrumentos de politica municipais quando projetadas no territério.

Finalmente, integra ainda as preocupagdes ambientais resultantes desse processo de transformagao
e que decorrem da avaliacdo aos fatores criticos identificados na fase de Avaliacdo Ambiental

Estratégica.



Embora ndo exista referencia direta na Lei quanto a forma a dar pela administragdo publica nos seus
diferentes niveis, ao processo de avaliagdo e monitorizagdo em planeamento, €, contudo, explicita a
vontade do legislador quanto ao produto final desse processo. De acordo com o Decreto-Lei 80/2015
que define o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), cabe a
administracdo publica nos seus varios niveis de competéncia (central, regional, intermunicipal e

municipal) elaborar Relatérios sobre o Estado do Ordenamento do Territorio (REOT).

O n.© 3, do Artigo 189.° desse diploma, refere que a Camara Municipal deve elaborar de quatro em
qguatro anos, um REOT, submetendo-o respetivamente a apreciacdo da Assembleia Municipal. Os
relatérios devem traduzir o balanco da execucdo dos programas e dos planos territoriais, objeto de
avaliacdo, bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa obtidos, fundamentando uma
eventual necessidade de revisdo desses instrumentos. Depois de concluidos, refere o n.° 5 do mesmo
Artigo, deve o municipio abrir um periodo de discussdo publica nunca inferior a 30 dias. A ndo
elaboragdo dos REOT, nos prazos estabelecidos, determina a impossibilidade de rever os planos

municipais e intermunicipais.

Sendo entdo necessario produzir periodicamente um REOT municipal, julga-se que a base
metodoldgica apresentada na figura 1, se apresenta como forma privilegiada de estruturar a
informacgdo necessaria tanto para a pratica da avaliagdo continua (i.e., monitorizagdo), como para a

producdo dos relatoérios.

A monitorizagdo corresponde a uma das componentes fundamentais do processo de planeamento e

gestao do territério, devendo ser entendida como uma funcdo de avaliacdo in continuum e

contribuindo nessa medida, para o tornar mais robusto e efetivo. Um sistema de monitorizagdo
permite avaliar e comunicar sobre a intensidade e a qualidade das agdes face as metas fixadas e a
observacao sistematica de parametros relacionados com um problema especifico, permite por sua
vez, informar sobre as suas caracteristicas e alteracbes ao longo do tempo (Cruz, 2008; Batista e
Silva, 1998).

A adocado de um processo de monitorizagdo, implicard sempre que se aceita a ideia de implementar
um modelo racional de tomada de decisdo. Tal modelo é baseado num processo coerente, objetivo
e com um relativo grau de autonomia, pelo que estd implicito que sé se justificard exercer a
monitorizacdao quando existir vontade e capacidade para acompanhar, intervir e corrigir (Batista e
Silva, 1998). Enumeram-se algumas premissas de base que devem ser estabelecidas e validadas,

antes de se avancar efetivamente com um processo de monitorizacdo.



a) Qual o sentido da monitorizacao?

Um dos primeiros aspetos que deve ser debatido, é o ponto de vista a adotar relativamente a
monitorizacdo do plano. Varios sdo os pontos de vista passiveis de serem identificados no processo

de planeamento e no proprio plano, podendo todos eles ser avaliados e monitorizados.

Atendendo a utilidade pratica de um sistema de monitorizacdo do PDM, consideram-se adequados
0s seguintes pontos de vista:

) Conformidade (processual), que diz respeito a avaliacdo da correspondéncia entre

acoes e intengbes, entre os resultados e impactos das acles, objetivos e metas
predefinidas. Decorrente da adocdo deste ponto de vista, havera a necessidade de
estruturar uma grelha de objetivos, definindo-se métricas, ou seja, definindo-se uma

forma medir o impacto das agdes potenciais que concretizam os objetivos do plano;

i) Comunicacado, que favorece uma abordagem da avaliacdo pela ética da interacdo social.

Neste ponto de vista a comunicagdo é entendida como parte integrante do plano e do
préprio processo de planeamento. E neste sentido que se aproveita a ideia do

observatério da paisagem, associado ao territdrio, de forma a servir como estratégia de

integracdo e comunicagao do plano.

iii) Sustentabilidade ambiental, que naturalmente decorre do Relatério de Avaliacdao
Ambiental Estratégica do PDM. Neste caso deverdo ser analisados e integrados os
indicadores propostos de forma a perceber qual o impacto que os objetivos do PDM vao

tendo, sob o ponto de vista da sustentabilidade ambiental do territério.

b) Competéncias das partes envolvidas

Para tornar um processo de monitorizacdo efetivo, torna-se necessario definir a priori as

competéncias e graus de envolvimento das partes envolvidas.

A monitorizagdo é sobretudo uma funcdo técnica da atividade de planeamento (Costa Lobo, 1992;
Batista e Silva, 1998). Isto significa que deve ser uma atividade normal decorrente das competéncias

de uma equipa de planeamento.

No entanto cré-se que o sucesso desta atividade depende de dois aspetos essenciais. Por um lado,
cabe aos técnicos a responsabilidade da avaliacdo critica dos dados e da prestacdo de toda a
informagdo, esclarecendo os 6rgdos politicos das vantagens e desvantagens sobre uma eventual
mudanca em fungdo da avaliacao e monitorizacdo do plano. Por outro lado, a monitorizacdo depende

fortemente de um apoio e motivagdo politica clara por parte do executivo.



Monitorizacdo sem apoio do executivo Monitorizacdo com apoio do executivo

1) Perde-se eficiéncia, ou seja, o servigo de 1) Ganha-se eficiéncia, ou seja, o servico de
planeamento perde legitimidade para exigir planeamento pode coordenar as tarefas de
a colaboracao de outros servigos na obtencao regular de dados. O apoio e
obtengdo de dados e na avaliagao. interesse politico da-lhe legitimidade para

exigir a colaboragao de outros servigos.

2) Perde-se eficacia, ou seja, os resultados da 2) A avaliacdo serve para apoiar a decisao
avaliacdo ndo terdo consequéncias na politica, nomeadamente corrigir trajetorias,
reorientacdo de politicas e no processo de alterar politicas de planeamento, corrigir
decisdo. instrumentos (Planos), etc.

3) Dificuldades na divulgacdo regular e publica 3) O apoio politico é determinante para langar
de resultados. acoes de divulgacao de resultados e

comunicar com outros atores o que se vai,
ou nao alcangando.

4) 4) Perda de interagao técnico/politica na 4) O dialogo técnico-politico é essencial para o
apreciagao dos resultados dificultando o enriquecimento do processo.
entendimento técnico das preocupacoes
politicas e vice-versa.

Tabela 1 - Vantagens e desvantagens decorrentes do envolvimento politico no processo de avaliagdo. Adaptado
de Batista e Silva (1998); Costa Lobo (1992).

Este suporte pode ser muito importante, na medida em que a monitorizagao depende em larga escala
da mobilizacdo de diversos servicos e unidades organicas, bem como de uma eficaz capacidade de

decisdo quando houver necessidade de atuar em fungdao da monitorizagdo.

c) Quem Monitoriza? Quem vai exercer a atividade de Monitorizacao

A definicdo de quem ird exercer a atividade de monitorizar, depende muito da forma como o
executivo politico deseja situar a atividade no contexto da estrutura organizativa municipal. As

alternativas que se colocam serdo porventura as mais representativas:

i) Monitorizacdo como um servigco auténomo. A constituicdo em servigo autbnomo podera

justificar-se, desde que se reconhega a importéncia desta fungdo e desde que |he seja
associado um volume aprecidvel de tarefas que dé sentido funcional ao novo servico.
Podera existir maior responsabilizagdo e, portanto, maior legitimidade para exigir
resultados, bem como maior capacidade técnica os implementar, desde que se acautelem
0s exageros procedimentais que podem ser decorrentes de uma atividade mais

formalizada.

i) Monitorizacdo como atribuicdo de um individuo ou de um grupo. A fungdo de monitorizar

pode corporizar-se num conjunto de atribuicbes, a exercer por um individuo ou um
grupo, no préprio servigo de planeamento. Para tal devera ser feita uma avaliagdo dos
recursos humanos existentes e do volume de trabalho afeto a essa unidade organica. Tal

avaliacdo determinara o exercicio desta atividade em exclusividade ou em acumulacdo



com outras tarefas. No entanto, defende-se que havera toda a vantagem numa

dedicacdo exclusiva as multiplas tarefas que o processo exige.

iii) Monitorizacdo sem uma atribuicdo formal. Este modelo é mais timido, na medida em que

a fungdo é diluida nas multiplas atividades que os profissionais de planeamento praticam.
Esta diluicdo da responsabilidade de monitorizar, acarreta o risco de fazer morrer um
processo que pode ser complexo e que exige sistematizacdo, persisténcia e continuidade,
principalmente no municipio de Mafra onde a crescente dinamica de transformacao
urbanistica, bem como os objetivos fixados para a proxima década, exigem um maior

enfoque nesta atividade.

Atendendo ao atual quadro de competéncias das unidades organicas da autarquia,

considera-se que a funcdo monitorizacdo se enquadra dentro das competéncias formais

atribuidas a DPTGU/UPOT, pelo que sera dentro deste servico que, a partida se podera

implementar um modelo.

No entanto considera-se que existird necessidade de redefinir a forma de articulacdo entre diversos
servicos em prole de uma maior eficacia no que respeita a fluidez da informacdo, nomeadamente no

que toca a implementagdo e tipificacdo de canais de informacdo entre diversas areas de atuacdo.

Propode-se que seja designado um técnico em cada unidade organica, que articulara com a

equipa da DPTGU/UPOT, no sentido de atualizar anualmente os temas da sua area de

intervencao, prestando todo o apoio na passagem dos dados relevantes para o sistema de

informacdo do sistema de monitorizacao do PDM.

Além das premissas acima descritas, considera-se que o0 sucesso ou insucesso do processo de

monitorizacdo, ird depender em grande parte, dos seguintes fatores:

o Existéncia de dados, que permitam a construgdao de um quadro de informacdo fundamental

e necessaria para avaliar;

e Capacidade de avaliacao critica, em grande medida dependente da existéncia e

capacidade dos recursos humanos e materiais postos a disposicdo;

e Capacidade de resposta do processo de planeamento, nomeadamente no que respeita
ao aproveitamento da informagao gerada pelo processo, para a tomada de decisao;

e Divulgacao de resultados como forma de auxiliar a percecdao dos beneficios que um

processo desta natureza introduz no exercicio da atividade de Planeamento;

e Empenho e persisténcia por parte dos atores em manter ativo e atual o processo.



Apresenta-se agora uma estratégia orientada para a avaliagao in continuum da conformidade entre
objetivos e acoes do PDM, procurando apoiar, especificamente, a elaboracdo de um quadro de
indicadores e a reflexdo em torno das acgles necessarias para o cumprimento das metas
estabelecidas, podendo a metodologia proposta responder a necessidade de priorizar as acbes
definidas ao longo do tempo. A proposta inicial de plano consubstancia-se, de acordo com a legislagao
vigente, num conjunto de elementos que a formalizam e entre os quais se destacam os elementos
fundamentais que ddo corpo a proposta, os objetivos que se desejam atingir e as acGes que com

estes se terdo de articular.

Num sistema de monitorizagdo de um plano, os objetivos ocupam naturalmente um lugar central,
uma vez que se assumem como a meta a alcangar e, portanto, sera a partir destes que se definira
0 que vai ser medido, como ira ser medido, bem como se avaliara comparativamente os resultados
obtidos.

O PDM de Mafra, identifica 5 grandes opgOes estratégicas do Plano, a partir das quais se torna
possivel desdobrar num conjunto de objetivos, e aos quais se poderdo associar indicadores de

monitorizagao:
v Salvaguarda e valorizacdo do patrimonio paisagistico e natural;
v' Reestruturagao/consolidagao do sistema urbano municipal;
v" Promocgao de areas de oportunidade (areas de atividades econdémicas);
v Consolidagdo das acessibilidades de nivel local e intermunicipal;
v' Redefinicdo do modelo de ocupacao espacial.

As opcOes estratégicas refletem os valores de uma organizacdo e nesse sentido, é-lhes possivel
associar um quadro de objetivos e agdes que as concretizem. Nesse sentido, os objetivos e as agdes
podem mudar ao longo do tempo refletindo o que em determinado momento se constitui como o
melhor caminho para a realizagdo dos valores da organizacdo. Esta concecao de planeamento
privilegia o Plano nao como um fim em si mesmo, mas como um quadro de referencia para a tomada

de decisdo, privilegiando a flexibilidade em detrimento da rigidez.

Partindo das opgGes estratégicas definidas, torna-se entdo possivel desdobrar e explicitar os
objetivos fundamentais (estratégicos) e secundarios (operacionais), sendo que tal explicitacdo é
absolutamente crucial, quando se pretende ligar ‘objetivos’ a ‘acdes’ e ‘objetivos’ a ‘indicadores’
ou descritores de impacto dessas agoes.
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O PDM em vigor estabelece um quadro de objetivos, representando-os hum modelo arborescente. O
modelo foi estruturado atendendo a distingdo entre objetivos fundamentais e objetivos operacionais,
sendo que os primeiros expressam 0s caminhos mais importantes para convergir com o sistema de
valores da organizacdo (representados pelo executivo politico), enquanto os segundos correspondem
a formas de atingir os primeiros. A separagao entre objetivos fundamentais e operacionais constitui
assim uma tarefa critica de qualquer fase de estruturacdo, dado que ambos desempenham
importantes papéis no processo de tomada de decisdo (Hammond et al., 1999). Dessa forma,
utilizando uma estrutura de objetivos arborescente (ou arvore de objetivos), é possivel ir
desdobrando objetivos desde a base até ao topo (crescente) e vice-versa (decrescente). Tomando
como exemplo um desdobramento ‘crescente’ o exercicio assenta no desdobrar dos objetivos
operacionais (secundarios) em respostas do tipo “este objetivo é importante porque contribui para
alcangar aquele”. Quando ndo é possivel desdobrar mais, ou seja, quando a resposta passar a ser
do tipo "porque sim”, estamos perante um objetivo fundamental, uma vez que ja ndo contribui para
alcancar nenhum outro. Em sentido contrario, também perguntando "como?” sera possivel desdobrar
objetivos fundamentais em operacionais, até encontrar acdoes que contribuam para a prossecugao do

objetivo em causa (fig. 2).

v

Como?

objetivo 1.1.1

objetivo 1.1

objetivo 1.1.2

objetivo 1

objetivo 1.2 [ objetivo 1.2.1

objetivo (n) objetivo (n.1)

A

Porqué?

Figura 2 - Estruturagdo da arvore de objetivos até chegar as acgoes.

Os documentos fundamentais que constituem e que acompanham o PDM em vigor, nomeadamente
o Relatério de Fundamentacdo e o Programa de Execucdo, descriminam os diferentes dominios de

atuacao.
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Salvaguarda e Valorizagao do Patrimonio Paisagistico e Natural

1.1 Consolidagdo da REN e da RAN;

1.2 Consolidagao da estrutura ecoldégica municipal.

1.3 Elaboragdo de estudo de gestdo da paisagem para unidades de paisagem e respetivos planos de
gestdo.

1.4 Elaboragéo do plano estratégico de gestdo dos valores naturais.

Tabela 2 - Desdobramento de objetivos do PDM para a 12 opgdo estratégica

c Reestruturacdo / Consolidacao do Sistema Urbano Municipal

2.1 Consolidagao do corredor urbano central

2.1.1  Afirmagdo da Vila de Mafra como uma centralidade urbana e como pélo turistico;

2.1.2  Valorizagdo do patriménio edificado;

2.1.3 Integracdo e articulagdo do polo de atividades econdmicas da Venda do Pinheiro na rede urbana;

2.1.4  Afirmagdo da Ericeira como polo turistico;

2.1.5 Reorganizagdo dos nucleos urbanos existentes entre Mafra e Ericeira;

2.1.6  Manutencdo/ criacdo de espacgos de transicdo ao longo da EN116, com uso florestal, agricola ou
natural.

2.2 Consolidagdo da Rede Urbana Municipal

2.2.1 Consolidagdo da vocacao turistica dos nlcleos urbanos da faixa atlantica e Valorizacdo do Turismo
Nautico e Desporto de Onda;

2.2.2  Estruturagdo da malha urbana, criando uma hierarquia de percursos e otimizando as redes de
infraestruturas;

2.2.3 Consolidagdo das fungdes urbanas dos nucleos urbanos de nivel II;

2.3 Valorizagdo dos Aglomerado Rurais

2.3.1 Salvaguarda da estrutura urbana do nucleo edificado;

2.3.2  Salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio edificado.

Tabela 3 - Desdobramento de objetivos do PDM para a 22 opgdo estratégica.

3. Redefinicao do modelo de ocupagao espacial

3.1 Reorganizagdo dos Perimetros Urbanos

3.1.1 Elaboragdo de IGT para nucleos urbanos de nivel I;
3.1.2 Estruturacdo do crescimento urbano e contencdo da dispersao;
3.1.3 Elaboragdo de IGT para sedes de freguesia;

3.1.4 Integracdo adequada dos equipamentos;

3.2 Redefinicdo de Areas de Urbanizagao

3.2.1 Redefinigdo da estratégia de ocupagdo;

3.2.2 Elaboragdo de IGT.

3.3 Hierarquizagdo dos Nucleos Urbanos

3.4 Identificagdo dos Aglomerados Rurais

3.4.1 Redefinigao dos limites dos aglomerados rurais;
3.4.2 Requalificagdo urbanistica.

Tabela 4 - Desdobramento de objetivos do PDM para a 32 opcdo estratégica.
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4. Promocéo de Areas de Oportunidade

4.1 Afirmagédo das atividades econdmicas

4.1.1 Consolidagao da vocagdo concelhia para determinadas atividades econdmicas complementares das
existentes;

4.1.2 Elaboragdo de IGT para a drea da Enxara dos Cavaleiros;

4.1.3 Garantir uma estrutura verde de utilizagao coletiva;

4.1.4 Localizagdo de uma area de atividades econdémicas associadas ao cluster do surf.

4.2 Valorizagéo do Potencial Turistico do Concelho

4.2.1 Promogédo do concelho como destino turistico, em varias vertentes;

4.2.2 Elaboragdo de estudos estratégicos para as areas de maior potencial turistico, designadamente a
costa atlantica, a Tapada e o Penedo Lexim;

4.2.3 Promogao e valorizagdo da Tapada Nacional de Mafra;

4.2.4 Prever a localizacao de uma unidade hoteleira na Tapada;

4.2.5 Promogédo da candidatura do Palacio a patrimoénio da UNESCO;

4.2.6 Valorizacdo do Penedo Lexim;

4.2.7 Compatibilizagdo com o POOC;

4.2.8 Conservacgao e valorizagdo do patrimonio edificado e da sua envolvente em espaco rural e promogao
de atividades turisticas;

4.2.9 Delimitagdo da area de regadio do vale do rio Lizandro a sujeitar a plano de intervencdo em espaco

rural.

Tabela 5 - Desdobramento de objetivos do PDM para a 4@ opgdo estratégica.

Consolidacgdo das Acessibilidades de nivel Local e Intermunicipal

5.1 Intervencoes na rede viaria Intermunicipal:
5.1.1 Criacdo de uma via de acesso a A21, junto ao né da Venda do Pinheiro;
5.1.2 Integracdo da Tapada na rede viaria, com ligacdo a A21 e definicdo de uma area de

estacionamento;

5.1.3 Modernizacao da Linha do Oeste;

5.2 Intervencdes na rede viaria Local:

5.2.1 Requalificacao da EN116;

5.2.2 Requalificagdo da ER 247;

5.2.3 Estudar a implantagdo de variantes a alguns nucleos urbanos e/ou Areas de Oportunidade

Tabela 6 - Desdobramento de objetivos do PDM para a 52 opcédo estratégica.

Passados trés anos da entrada em vigor do PDM e face a crescente dinamica da atividade municipal,
no que toca a implementacdao de acdes relacionadas com as 5 opgdes estratégicas, considera-se
necessario adequar e aprofundar a estrutura de objetivos que deles decorrem, principalmente
atendendo ao desdobramento da primeira opgdo estratégica e a adequacdo dos objetivos
operacionais das restantes opcoes estratégicas. De facto, muitas das matérias relacionadas com a
'salvaguarda e valorizacdo do patrimonio paisagistico e natural’ foram remetidas para a fase
de monitorizagdo do PDM, nomeadamente no que toca ao aprofundamento do conhecimento dos
valores presentes fora das areas abrangidas por regimes de salvaguarda especificos de base

ecoldgica (e.g. Sitios da Rede natura2000, areas com habitats prioritarios), ou ainda no que toca a
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matérias especificas relacionadas com a concretizacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, onde se

incluem os sistemas fluviais.

Outro aspeto importante é a compatibilizacdo entre niveis de planeamento, sendo neste aspeto
importante a articulagdo entre os objetivos do PDM e os objetivos dos planos e programas

supramunicipais identificados nos estudos de caracterizacao do processo de revisdao do PDM.

Tomando como exemplo a primeira opcdo estratégica, observa-se que o municipio tem vindo a
planear e concretizar, um conjunto de agdes relevantes, tais como as agdes de limpeza e recuperagao
de linhas de agua, construgdo e programacdo de novos espacos verdes, projetos de mobilidade suave
como corredores ribeirinhos e pedonais/ciclaveis, acdes de controlo de infestantes, entre outras
acOes que podem ser medidos, avaliados e no fundo, incluidos num quadro de objetivos redefinido
com correspondéncia a primeira opgao estratégica do PDM. Nesse contexto, e tomando tais agdes
como referéncia, todas relacionam com os objetivos estratégicos do Plano de Gestdo da Bacia

Hidrografica do Tejo e ribeiras do Oeste (RH5A).

De igual forma o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROFAML) destaca a protecdao e a
valorizacdo paisagistica dos espagos florestais para esta area territorial como uma prioridade,
identificando-se neste aspeto uma oportunidade de compatibilizagdo entre os objetivos do PROFAML
para a area administrativa do municipio e os objetivos do proprio municipio no que toca por exemplo
a valorizacdo paisagistica dos espacos agricolas e florestais, ao incentivo a certificagdo de modos de
producdo e de produtos enddgenos, ao aproveitamento do potencial cénico da paisagem para a

projecdo turistica do concelho, entre outros que constam no conjunto de estratégias municipais.

Um ultimo aspeto importante para a monitorizacdo inclui a normalizacdo e incorporacdo de regras
especificas no que toca ao desdobramento de uma estrutura arborescente de objetivos. Nesse
processo torna-se fundamental distinguir claramente o que sdo opgdes estratégicas, o que sdao
objetivos (fundamentais e operativos), no fundo que consigam indicar os caminhos para a

convergéncia com as opcdes estratégicas, e finalmente o que sdo as acdes que concretizam os

objetivos.

A atual estrutura de objetivos necessitard desta afinacdo, de forma a ser possivel medir o
desempenho dos objetivos. Esta clarificagdo entre o que sdo objetivos e o que sao agdes, conduziu
entdo a uma reformulacdo do quadro geral de objetivos em cada opcdo estratégica (Tabela 7 e
figuras 1 a 4).
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OPGOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS

Salvaguarda e valorizagao do patrimoénio paisagistico e natural

DOCUMENTOS
DE REFERENCIA

1.1 Valorizar os espagos ribeirinhos
1.1.1 Promover a qualidade das aguas superficiais
1.1.2  Aumentar a qualidade das galerias ripicolas - POOC/POC-ACE
- o - PGBH Tejo e
1.1.3  Aumentar e melhorar o acesso e fruicdo dos corredores ribeirinhos ribeiras do Oeste
1.2 Salvaguardar e valorizar a paisagem litoral - PSRN2000
- PROFAML
1.2.1  Qualificar as zonas balneares - Visdo estratégica
1.2.2 Garantir usos compativeis com os valores naturais e paisagisticos - PDM (2015)
1.3 Promover a valorizacdo paisagistica dos espacos agricolas e florestais
1.3.1 Promover a diversidade na composigdo dos espagos florestais
1.3.2 Fomentar a produgdo bioldgica e de produtos endégenos
2 Reestruturacao / Consolidacao do Sistema Urbano Municipal
2.1 Consolidagao e valorizag@o do corredor urbano central
2.1.1  Qualificar o espago publico nos nucleos urbanos de nivel I
2.1.2 Promover a reabilitagdo do parque habitacional nos nucleos urbanos de nivel I
2.1.3  Estruturar o espaco intersticial entre nlcleos de nivel I - PROTAML
- PDM (2015)
2.1.3.2 Garantir a acessibilidade pedonal dentro dos perimetros urbanos - Programa “Mafra
2.1.3.3 Promover areas de uso publico nos espacos intersticiais ’_Q%ig:gf;c:
2.2 Intensificar as funcdes urbanas nos nucleos nivel II e III Reabilitagcdo
Urbana
2.2.1 Estimular a ocupacgédo das areas destinadas a atividades econémicas.
2.3 Valorizagdo dos Aglomerados Rurais
2.3.1 Salvaguardar a proporcionalidade de usos nos aglomerados rurais
2.3.2 Promover a valorizagdo do edificado
3 Redefinicao do modelo de ocupagao espacial
3.1 Reestruturacdo dos nticleos urbanos - PROTAML
e - PDM (2015)
3.1.1  Conter a edificagao dispersa - Programa “Mafra
3.1.2  Promover equipamentos de proximidade Requalifica”
- Areas de
3.2 Redelimitagdo dos perimetros urbanos, de acordo com a hierarquia dos ntcleos | Reabilitacdo
urbanos Urbana
3.3 Promogao dos Aglomerados Rurais
3.3.1  Valorizagao turistica
4 Promogio de Areas de Oportunidade
4.1 Afirmacgdo das atividades econémicas existentes
— - - Plano Estratégico
4.1.1  Promover a competitividade do setor agricola e florestal do Turismo 2015-
4.1.2  Promover a ocupacao das areas dedicadas a industria de distribuigdo e logistica 2020 .
- Plano estratégico
4.1.3  Promover o estabelecimento de uma area dedicada a industria do surf para a criacdo e
- ——— - o desenvolvimento
4.2 Diversificagdo do potencial turistico do concelho do cluster do
4.2.1 Promover a costa atlantica como destino de exceléncia para o turismo balnear turismo outdoor do
: s T Concelho de Mafra
4.2.2 Promove a diversificagdo da oferta turistica do concelho com base nos valores - PDM (2015)
naturais e patrimoniais endégenos
4.2.3 Promover o aumento do fluxo de turismo cultural em Mafra
Consolidacao das Acessibilidades de nivel Local e Intermunicipal
5.1 Promover a qualificacdo da rede viaria Intermunicipal - PDM (2015)
5.2 Qualificar a rede viaria Local ;f:/;r;%iﬁcsjtarjéeglco
5.3 Aumentar a acessibilidade pedonal e clicavel

Tabela 7 - Arvore de objetivos para as opgdes estratégicas do PDM.,
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Como?

v

Promover a qualidade das aguas superficiais

Valorizar os espagos ribeirinhos Aumentar a qualidade das galerias ripicolas

Aumentar e melhorar o acesso e fruigdo dos corredores ribeirinhos

e Qualificar as zonas balneares
Salvaguarda e valorizagdo do . .

Salvaguardar e valorizar a paisagem
litoral

patriménio paisagistico e
natural

Garantir usos compativeis com os valores naturais e paisagisticos

Promover a diversidade na composi¢cdo dos espacos florestais
Promover a valorizagdo paisagistica dos
espagos agricolas e florestais

Fomentar a produgdo bioldgica e de produtos enddgenos

Porqué?

A

Figura 3 - Arvore de objetivos da 12 opgdo estratégica — Salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio paisagistico e natural
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Reestruturagdo do sistema

urbano municipal
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Como?
»
»
Qualificar o espacgo publico nos nucleos urbanos de nivel |
Consolidagdo e valorizagdo Promover a reabilitagdo do parque habitacional nos
do corredor urbano central ¥ i e
niicleos urbanos de nivel | Conter a edificagdo dispersa
Estruturar o espaco intersticial entre nucleos de Garantir a acessibilidade pedonal
nivel | entre aglomerados

Promover dreas de uso publico nos

Melhorar a oferta de equipamentos de espacos intersticiais

proximidade
Intensificar as fungdes urbanas
nos nucleos nivel Il e lll

Estimular a ocupagdo das areas destinadas a atividades
econdmicas.

Salvaguardar a proporcionalidade de usos nos aglomerados rurais

Valorizagdo dos Aglomerados Rurais
Promover a valorizagdo do edificado

Porqué?

A

Figura 4 - Arvore de objetivos da 22 opcdo estratégica - Reestruturacio do sistema urbano municipal
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Como?

v

Conter a edificagdo dispersa

Reestruturagdo dos nucleos
urbanos

Promover equipamentos de proximidade

Redelimitagdo dos perimetros urbanos,

de acordo com a hierarquia dos nucleos
Redefinigdo do modelo de urbanos

ocupagao espacial

Promocgdo dos Aglomerados Rurais —————— Valorizag3o turistica

Porqué?

A

Figura 5 - Arvore de objetivos da 32 opg&o estratégica — Reestruturacdo do sistema urbano municipal
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Como?

v

Promover a competitividade do setor agricola e florestal

Promover a ocupagdo das areas dedicadas a industria de distribuicdo e

Afirmagdo das atividades
logistica

economicas existentes

Promover o estabelecimento de uma area dedicada a industria do surf

Promocgdo de dreas de
oportunidade Promover a costa atlantica como destino de exceléncia para o turismo
balnear

Promover a diversificagdo da oferta turistica do concelho com base nos

Diversificagdo do potencial turistico do
valores naturais e patrimoniais endégenos

concelho

Promover ao aumento do fluxo de turismo cultural em Mafra

Porqué?

A

Figura 6 - Arvore de objetivos da 4@ opgdo estratégica — Promocdo de areas de oportunidad
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Como?

v

Promover a qualificagdo da rede viaria Intermunicipal

Consolidagdo das Acessibilidades de nivel Local e

o Qualificar a rede viaria local
Intermunicipal

Aumentar e qualificar a rede de mobilidade pedonal e ciclavel

Porqué?

A

Figura 7 - Arvore de objetivos da 52 opc&o estratégica — Consolidacdo das acessibilidades de nivel local e intermunicipal
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Tal como foi referido, a identificacdo dos objetivos é uma tarefa fundamental na pratica do
planeamento, uma vez que permite orientar todo o processo de avaliagdo em fungdo da concretizagao
das metas definidas para cada um. Nesse contexto, a utilizacdo de indicadores de desempenho
permite detetar as tendéncias bem como os desvios alcancados pelas acdes escolhidas para a
concretizacdo dos objetivos, e ainda o seu grau de impacto (Batista e Silva 1998; Costa Lobo et al.,
1995).

De um modo geral, a literatura de referéncia tende a reforcar a relagdo sistémica entre a
monitorizagdo, materializada através de indicadores, e a identificacdo de objetivos cuja concretizagao

deve ser avaliada e medida.

Nesta medida, um sistema de monitorizacdo deve procurar_indicadores que sejam relevantes,
atendendo ao que se quer medir, ou seja, depois de se perceber exatamente o que é que
se quer medir (objetivos), deve-se procurar resistir ao impulso de selecionar ‘todos’ os

indicadores possiveis.

Assim como qualquer avaliagdo é dependente de uma escala, seja esta cardinal, ordinal, qualitativa,
etc., também os indicadores necessitam de descritores capazes de descrever os N niveis de impacto
que as acgles terdo sobre os objetivos. Neste sentido, para cada objetivo é proposto um indicador
constituido por um conjunto de informacdo relevante, sendo o seu desempenho avaliado através de

um descritor (fig.7) onde sdo definidos diferentes niveis de desempenho.

Espera-se que um conjunto de agdes, por sua vez, desenhadas para um determinado objetivo,
contribuam para fazer deslocar o seu desempenho em direcdo ao melhor plausivel fixado na escala

de desempenho do descritor.

®
O s
ol -

i
Nivel

Escala do descritor

Figura 8 - Impacto das agdes no descritor do indicador. Adaptado de Batista e Silva (1998).
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O presente trabalho parte de uma analise critica aos objetivos definidos, tendo por base as opgoes
estratégicas definidas no PDM (2015) e que se mantém, procurando incluir outros documentos
estratégicos produzidos pelo municipio (ex. Visdo Estratégica, Plano Estratégico do Turismo, Plano
Estratégico de Mobilidade, etc.).

Ao densificar-se os objetivos que decorrem das opgdes estratégicas definidas, reforca-se assim a
possibilidade de o ‘Plano’ exercer influencia sobre o sistema real, uma vez que se conseguem associar
aos objetivos, um conjunto de acdes potenciais que, por sua vez, consubstanciardo uma adaptagao

ao programa de execucao do Plano.

Os indicadores definidos deverdao ser capazes de traduzir o impacto de tais acdoes nos

objetivos, pelo que a sua escolha ou construcdo é uma tarefa bastante critica, e devera
envolver uma cuidadosa articulacdo entre o corpo técnico e o executivo politico.

Parte-se assim para uma proposta dos indicadores de monitorizagdo estratégica do PDM (ou seja, do
desempenho dos objetivos definidos), tendo por base uma reflexdao cuidada sobre a relagao entre
opgoes estratégicas definidas, objetivos fundamentais e operativos e naturalmente das agdes que os

concretizam.

Resumem-se de seguida os indicadores propostos para os objetivos decorrentes das opgoes
estratégicas (tabelas 7, 8, 9, 10 e 11).

1.1 Valorizar os espagos ribeirinhos

1.1.1 Promover a qualidade das aguas superficiais Qualidade fisico-quimica das massas de agua

1.1.2 Aumentar a qualidade das galerias ripicolas Estado e conservacgdo da galeria ripicola

1.1.3 Aumentar e melhorar o acesso e fruicdo dos Acessibilidade ao longo da linha de agua
corredores ribeirinhos

1.2 Salvaguardar e valorizar a paisagem litoral

1.2.1 Qualificar as zonas balneares Taxa de realizacdo das acoes previstas

anualmente

1.2.2 Fomentar a produgéo bioldgica e de produtos n.° de agdes que visem a melhoria do estado de
endogenos conservacdo dos habitats

1.3 Promover a valorizagdo paisagistica dos
espacos agricolas e florestais

1.3.1 Promover a diversidade na composicao dos Composicao dos povoamentos florestais
espacos florestais

1.3.2 Fomentar a producdo e a comercializacao em Circuitos de venda de produtos enddgenos em
modo bioldgico dos produtos enddégenos modo bioldgico de promocdo municipal

Tabela 8 - Indicadores por objetivo para a 12 opgédo estratégica
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Opgdo estratégica 2 - Reestruturagdo do Sistema Urbano Municipal

Objetivos Indicadores

Consolidagao e valorizagcdo do corredor urbano

central
2.1.1 Qualificar o espaco publico nos nucleos urbanos | n.° de intervencdes em espago publico;
de nivel I Taxa de infraestruturacao urbana
2.1.2 Promover a reabilitacdo do parque habitacional | n.° de pedidos do programa “Mafra
nos nucleos urbanos de nivel I Requalifica”
2.1.3 Estruturar o espaco intersticial entre nudcleos de
nivel I
2.1.3.1 Conter a edificagao dispersa Variacdao anual das areas de edificacao
dispersa
2.1.3.2 Garantir a acessibilidade pedonal dentro dos Km de vias pedonais acessiveis
perimetros urbanos
2.1.3.3 Promover usos agricolas e florestais de uso Capitacao de espacos verdes e outros de
publico nos espacos intersticiais utilizacao publica
2.2 Intensificar as fungdes urbanas nos nucleos
nivel II e III
2.2.1 Melhorar a oferta de equipamentos de Variacao anual de novos equipamentos de
proximidade proximidade
2.2.2 Estimular a ocupacdo das areas destinadas a Taxa de execucao dos espacos de atividades
atividades econémicas econdémicas
2.3 Valorizagdo dos Aglomerados Rurais
2.3.1 Salvaguardar a proporcionalidade de usos nos Proporcao de usos do solo em aglomerados
aglomerados rurais rurais
2.3.2 Promover a valorizacao do edificado n.° de reabilitacoes no ambito do programa
“Mafra Requalifica”
Tabela 9 - Indicadores por objetivo para a 22 opgdo estratégica
Opcao e ategica Rede a0 do odelo de o DACAa0 espacia
Obje 0 dicadore
3.1 Reestruturagdo dos nucleos urbanos
3.1.1 Conter a edificacdo dispersa n.° de licengas;
Taxa de infraestruturacdo urbana
3.1.2 Promover equipamentos de proximidade n.° de equipamentos
3.2 Redelimitacdo dos perimetros urbanos, de n.° de licengas
acordo com a hierarquia dos nucleos urbanos
3.3 Promogao dos Aglomerados Rurais
3.3.1 Valorizagdo turistica n.° de alojamento local ou outro

Tabela 10 - Indicadores por objetivo para a 32 opgdo estratégica
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Opgcao estratégica 4 - Promocao de areas de oportunidade

Objetivos

Afirmacdo das atividades econémicas
existentes

Indicadores

4.1.1 Promover a competitividade do setor n.° de empresas associadas a marca M com
agricola e florestal certificacdo agricola e florestal;

4.1.2 Promover a ocupacgdo das areas dedicadas a | Evolugdo do n.° de empresas sediadas nos
indUstria de distribuicdo e logistica espacos de atividades econdmicas

4.1.3 Promover o estabelecimento de uma area Elaboracdo de PP dedicado a industria do
dedicada a industria do surf surf

4.2 Diversificagdo do potencial turistico do
concelho

4.2.1 Promover a costa atlantica como destino de | % do orcamento municipal afeto a promocao
exceléncia para o turismo balnear turistica da costa atlantica

4.2.2 Promover a diversificacdo da oferta turistica | Tipologia dos empreendimentos turisticos
do concelho com base nos valores naturais e
patrimoniais endégenos

4.2.3 Promover o aumento do fluxo de turismo Evolugao do n.° de turistas

cultural em Mafra

Tabela 11 - Indicadores por objetivo para a 42 opgdo estratégica

Opgdo estratégica 5 - Consolidacdo das Acessibilidades de nivel Local e Intermunicipal

Objetivos Indicadores

5,1l Promover a qualificacdo da rede viaria | Tempo médio entre aglomerados (de nivel I e/ou
Intermunicipal II)

5.2 Qualificar a rede viaria Local Estado de conservacgdo da rede rodoviaria

5.3 Aumentar a acessibilidade pedonal e Extensdo da rede pedonal ou ciclavel

clicavel

Tabela 12 - Indicadores por objetivo para a 52 opgdo estratégica.
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A proposta do PDM de Mafra foi, a data, sujeita a um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) que constou, em conformidade com a alinea c), do ponto 2 do artigo 86° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.© 310/2003, de 10 de dezembro e pelo
Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro, e com a alinea a) do artigo 2° do Decreto-Lei
232/2007, de 15 de Junho, na elaboragdo de um Relatério Ambiental (RA).

Entre outras coisas esse relatdrio procede a identificacdo, descricdo e avaliagcdo dos eventuais efeitos
significativos para o ambiente, resultantes da aplicagdo do Plano. A monitorizagdao dos impactos
ambientais no territéorio e que sdo decorrentes da implementacdo da estratégia (i.e. objetivos do
PDM), sera entdo feita através do acompanhamento e monitorizacdo dos 6 fatores criticos para a
decisdo (FCD) considerados e identificados como relevantes pela AAE. Nesse sentido, considera-se
relevante a sua monitorizagdo e integracdo no REOT, uma vez que desse ponto de vista podem
ajudar a inferir sobre o efeito no territdrio, relativamente as mudancas que resultam da

implementagao do PDM.

Os FCD identificados sdo: (i) Qualidade Ambiental; (ii) Alteracoes Climaticas; (iii) Conservacao
da Natureza e Biodiversidade; (iv) Riscos Naturais; (v) Patrimonio Cultural e Paisagem; (vi)
Desenvolvimento Humano e Territorial. Embora o RA identifique 0s
parametros/indicadores para a monitorizacdo dos FCD, verifica-se, contudo, que nao
propde uma metodologia especifica para a sua concretizacdo. Verifica-se ainda que o conjunto

de indicadores propostos sdo muito extensos (cerca de 65 indicadores), propondo-se avaliar
parametros cuja informacdo depende de dados censitarios que ocorrem apenas de 10 em 10 anos,
ou pretendendo avaliar outros aspetos que ja sdo avaliados no ambito estratégico através dos
indicadores de desempenho do PDM, ou ainda que pretendem avaliar aspetos num determinado FCD

que ja é alvo de avaliacdo noutro fator critico, no mesmo relatério.



FCD INDICADOR A OBSERVAGOES
Ponderar
Emissao de Poluentes S Os dados podem ser recolhidos no site da APA,
Atmosféricos. uma vez que é a entidade responsavel pela
realizacdo anual dos inventarios nacionais de
emissoes de poluentes atmosféricos.
Qualidade das aguas de S Os valores para este indicador podem ser
superficie. diretamente relacionados com indicadores de
monitorizagdo do PDM
Populacdo servida por sistemas S Os dados podem ser recolhidos na CMM,
de abastecimento de agua. PORDATA, INSAAR
Populagdo servida por sistemas S Os dados podem ser recolhidos na CMM,
de saneamento de aguas PORDATA referentes aos anos 1995, 2001 e
residuais. 2009
Qualidade da agua em zonas S Os dados podem ser recolhidos na CMM/ DA;
balneares. APA
.E Agua consumida. S Os dados podem ser recolhidos na CMM; SMAS
]
-E Qualidade das aguas N Indicador com elevados custos de
< subterraneas. implementacgao.
0
® Ocupagdo do solo. N Este parametro por si s6 ndo é um indicador. A
2 informagdo depende de dados censitarios e a
© data de referéncia da COS atualmente é de
o 2010.
Producdo de residuos. S Os dados podem ser recolhidos na CMM/DA;
Tratolixo
Fracdo recolhida seletivamente. S Os dados podem ser recolhidos na CMM/DA;
Tratolixo
Tipo de tratamento e destino final N CMM/DAEUR; Tratolixo
dos residuos por tipologia.
Percentagem de area atribuida a S Os dados podem ser recolhidos na CMM/DPTGU
zonas sensiveis e/ou mistas
expostas a niveis sonoros
superiores aos valores limite.
Percentagem de populagao S Os dados podem ser recolhidos na CMM/DPTGU

exposta a determinadas classes
de niveis sonoros.

Tabela 13 - Indicadores do fator critico ‘qualidade ambiental’, a considerar para o REOT (a verde).

FCD INDICADOR A INCLUIR OBSERVAC6ES

® Energia consumida. S PORDATA para valores de 2015

©

(3]

:ﬁ Eletricidade produzida a N Nao existem dados agregados para o
£ partir de fontes de energia municipio

5 renovaveis (energia edlica).

)

,8 Emissdo de gases com efeito N Nao existem dados agregados para o
4 de estufa (GEE). municipio

o

ﬁ Area florestal do Concelho. S CMM

Tabela 14 - Indicadores do fator critico ‘alterag8es climaticas’, a considerar para o REOT (a verde).



FCD INDICADOR A OBSERVACOES
INCLUIR

Area da Estrutura Ecoldgica do Plano, S Os dados podem ser
integrada na EMPVA e na RFCN. recolhidos na CMM (PDM)
Areas classificadas e com regimes de protecao S Os dados podem ser

) - Areas sensiveis designadas areas recolhidos na CMM (PDM)

B classificadas, RAN, REN, Dominio Publico

% Hidrico e Regime Florestal;

t

_g Nimero e area das S Os dados podem ser

'g descontinuidades/continuidades introduzidas recolhidos na CMM (PDM)

‘3 nos corredores ecoldgicos e habitats;

[} Area atribuida a EEM (em solo urbano e solo S Os dados podem ser

8 rural e total). recolhidos na CMM (PDM)

[}

1=

s Areas de habitas com valor ecolégico elevado; S Os dados podem ser

P recolhidos na CMM (PDM)

©

'g Areas com valor botanico; S Os dados podem ser

% recolhidos na CMM (PDM)

©

s Areas com valor faunistico; S Os dados podem ser

a recolhidos na CMM (PDM)

o

o Espécies da flora e da fauna (nimero, estatuto S Os dados podem ser

de protecao legal e estatuto de ameaca,
indices de biodiversidade e importancia
relativa no contexto regional/nacional).

recolhidos na CMM (PDM)

Tabela 15 - Indicadores do fator critico ‘conservagdo da natureza e biodiversidade’, a considerar para o REOT.
FCD INDICADOR A OBSERVACOES
INCLUIR
Areas de risco de incéndio; N Este dado é estatico e referente ao
ano de 2015.
Area edificada em zona de risco de S Os dados podem ser recolhidos na
incéndio. CMM/DPTGU
Area de risco de erosdo hidrica; N Este dado é estatico e referente ao
ano de 2015.
Area edificada em zona de risco de S Os dados podem ser recolhidos na
erosdo hidrica. CMM/DPTGU
(7]
' Areas de risco de movimentos de N Este dado € estatico e referente ao
2 vertente; ano de 2015.
5]
ﬁ Area edificada em zona de risco de S Os dados podem ser recolhidos na
8 movimentos de vertente. CMM/DPTGU
(7]
[ Evolucdo da linha de costa; N Este dado é estatico e referente ao
ano de 2015.
Area edificada em zona de risco de S Os dados podem ser recolhidos na

erosdo costeira.

CMM/DPTGU

Area de risco de cheia; N Este dado é estatico e referente ao
ano de 2015.

Area edificada em zona de risco de S Os dados podem ser recolhidos na

cheia. CMM/DPTGU

Tabela 16 - Indicadores do fator critico ‘riscos naturais’, a considerar para o REOT (a verde).



FCD

INDICADOR

A INCLUIR

OBSERVACOES

Patriménio cultural e
Paisagem

Investimento concelhio em obras de
reabilitacdo de areas com valor
patrimonial;

S

CMM/DPTGU/DOM

Variagdo do n.° de sitios
arqueoldgicos identificados nas bases
de dados da DGPC (ex-IGESPAR) alvo
de medidas de valorizacdo, protecao
€ conservacao;

CMM/DPTGU/DOM

Evolugdo dos atributos naturais da
paisagem

Este indicador carecia
de maior
desenvolvimento
concetual.

Tabela 17 - Indicadores do fator critico ‘patrimdnio cultural e paisagem, a considerar para o REOT (a verde).

FCD INDICADOR A OBSERVACOES
INCLUIR
Numero e area de espacos associados N Informacdo estatica.
a atividades econdmicas.
Incentivos a fixagdo de empresas S CMM/DPTGU
criadoras de emprego qualificado.
AgOes que favorecam a formagao e N CMM
qualificagdo profissional.
Estrutura espacial e drea de Reserva N Repetido. Indicador consta em
Agricola Nacional. FC anterior.
Numero e area de espagos associados S CMM/DPTGU
a atividades econdémicas do ramo
r agroalimentar.
‘=
2 Area florestada. N A informacdo depende de dados
E censitérios e a data de
- referéncia da COS atualmente é
o de 2010.
e
E AgOes que favorecam a qualidade e a S CMM/DPTGU
E certificacdo de produtos.
*g Tipologia, area e localizagdo de S CMM/DPTGU
9 espacos de uso especial afetos a
E atividade turistica.
o
E Limiar de capacidade de alojamento. S CMM/DPTGU
7]
0 Ordenamento da fachada Atlantica. N Este indicador carecia de maior
Q desenvolvimento concetual.
Areas urbanas com presenca de S CMM/DPTGU
valores patrimoniais abrangiveis por
Plano de Pormenor de Salvaguarda.
Incentivos a fixacdo de empresas com S CMM/DPTGU
elevada componente de conhecimento
e de inovacdo.
Estrutura e area dos Espagos Naturais N Informacdo estatica. Apenas

(REN, Rede Natura 2000, DPH,
paisagem a proteger).

sofre alteragdo com alteragdo
do PDM.




Estrutura e area dos Espagos N Informacdo estatica. Apenas

Agroflorestais de Nivel I (incluindo a sofre alteragdo com alteragao

RAN) e nivel II. do PDM.

Consolidagdo e reforco dos nucleos N Este indicador carecia de maior

urbanos polarizadores dos espagos desenvolvimento concetual.

rurais (infraestruturas, servigos,

funcionalidades).

Contengdo de areas de edificacdo N Informacdo estatica. Ja existe e

dispersa (definicdo de perimetros apenas sofre alteragdo com

urbanos). alteragdo do PDM.

Qualificagdo dos Aglomerados Rurais. N Este indicador carecia de maior
desenvolvimento concetual.

Tipologia e area de espagos de uso S PDM

especial (turismo, cultura, recreio e

lazer).

Populacao residente em Aglomerados S INE, pela consulta a subsecgdo

Rurais. estatistica (BGRI).

Volume de populagao residente. N Indicador é avaliado no Cap. 7

Estrutura etaria. N Indicador é avaliado no Cap. 7

Areas de espacos de uso especial N Este indicador carecia de maior

afetos a equipamentos e servigos desenvolvimento concetual.

prestados a populagdo (saude,

educacgdo, cultura, desporto, lazer).

Areas de espacos verdes e tipologia. s CMM/DUOMA/DA

Contencado da expansao urbana N Este indicador carecia de maior

desordenada. desenvolvimento concetual.

Qualificagdo urbana. N Este indicador carecia de maior
desenvolvimento concetual.

AcOes de protegao e valorizagao do N Este indicador carecia de maior

patrimdnio natural e cultural. desenvolvimento concetual.

Acles de valorizacdo dos saberes, S CMM/DDS/Turismo, Cultura e

tradigOes e cultura local. Desporto

Acles que favorecam a articulaciodo S CMM/Comunicagao

poder local com os atores e forgas

vivas locais.

Acles que favorecam a participacdo S CMM/Comunicagao

dos cidaddos.

Tabela 18 - Indicadores do fator critico ‘desenvolvimento humano e territorial’, a considerar para o REOT (a
verde).

Assim, partindo da extensa listagem de indicadores do RA, selecionam-se 40 indicadores de impacto
das medidas previstas no PDM sobre os FCD, os quais poderdo ser integrados nos REOT consoante

a informacdo existente a data e a facilidade em obter dados.



Neste capitulo pretende-se monitorizar as dinamicas territoriais decorrentes ndo sé das agGes
previstas no PDM, mas igualmente tentando englobar outras forgas motrizes de desenvolvimento

local que ndo dependem diretamente de medidas previstas no PDM.

A par dessas forcas motrizes supralocais, esta avaliagdo permitirda também medir a influéncia que
exercem as politicas e os instrumentos de politica locais, nomeadamente os IGT em vigor, bem como
as acoes decorrentes dessas mesmas dindmicas em diversas areas como a demografia, o emprego,
o tecido econdémico, entre outros. Nos temas em que se verifique possivel, serd analisada a

informacdo ao nivel das Ultimas duas séries temporais definidas.

A selecdo de indicadores neste capitulo, permitirda fazer uma ponte de ligagdo com um primeiro
levantamento realizado nos ‘Estudos de Caracterizagao’ da fase de revisao do PDM, viabilizando desta
forma uma certa continuidade dos temas mais relevantes abordados. A data foi feito uma analise
comparativa de ambito regional, entre os anos de 1991 e 2001, do concelho de Mafra no contexto
da Area Metropolitana (AML), pretendendo-se agora juntar os dados censitarios de 2011 disponiveis
no INE.



TEMA INDICADOR FONTE
Area do concelho com povoamento concentrado INE/CMM

POVOAMENTO Area do concelho com povoamento disperso INE/CMM
Area do concelho sem povoamento INE/CMM
Variacao da taxa de crescimento INE/CMM

EVOLUCAO DA

POPULACAO Densidade populacional INE/CMM
Familias INE/CMM
Dimensdo média do agregado INE/CMM

ESTRUTURA — v : =

ETARIA E Coeficiente de dependéncia (global, jovens e idosos) INE/CMM

FAMILIAR — :
Indice de envelhecimento INE/CMM
% de populagcao em idade ativa INE/CMM
Taxa de atividade INE/CMM
Empregados (H/M) INE/CMM
Desempregados (H/M) INE/CMM
Taxa de desemprego (H/M) INE/CMM

EMPREGO Emprego potencial (H/M) INE/CMM
Total da populacdo empregada INE/CMM
Total da populagdo empregada no setor primario INE/CMM
Total da populagdo empregada no setor secundario INE/CMM
Total da populagdo empregada no setor terciario INE/CMM
Matriz origem/destino INE/CMM
Principais modos de transporte utilizados por individuos no Concelho INE/CMM
e na AML

MOVIMENTOS Duracdo média dos movimentos pendulares INE/CMM

PENDULARES
Taxa bruta de atragdo da populagdo empregada INE/CMM
Taxa de repulsdo da populagdo empregada INE/CMM

Tabela 19 - indicadores para avaliar as dindmicas Socio territoriais.



O municipio de Mafra considera fundamental a estruturacdo de um sistema de avaliagdo das suas
politicas publicas, como forma de acompanhar os objetivos estratégicos inscritos dos instrumentos
de gestdo territorial, permitindo avaliar a aderéncia entre o Plano e a realidade, bem como avaliar

os impactos ambientais e socio territoriais decorrentes da sua execugdo.

Pretende-se com este trabalho assegurar a existéncia de um sistema proprio e permanente de
recolha, tratamento e analise de dados, que permita conhecer a situagdo do Concelho da Mafra face
a estes 3 aspetos, a saber: (i) Estratégia; (ii) impactos ambientais da estratégia; (iii) impactos

soOcio territoriais da estratégia.

O Relatério de Estado de Ordenamento do Territério devera consubstanciar-se como o principal
output no ambito de um sistema de avaliagdo, procurando traduzir o balango da execucdo dos
instrumentos de gestdo territorial em vigor no municipio, constituindo a base de fundamento para
uma eventual necessidade de revisdo e/ou readequacdo das opgdes estratégicas definidas, tendo

ainda como pressuposto a monitorizagdo ambiental, prevista na declaragdao ambiental.

Tendo por base o trabalho desenvolvido nos capitulos anteriores, apresenta-se de seguida uma
proposta de estruturagdo basica para a elaboragdo de um REOT para o municipio de Mafra.

Os resultados obtidos em cada capitulo permitirdo ao municipio aferir a necessidade de rever e/ou
alterar a estratégia do PDM, de forma a tornar os seus objetivos e agdes mais capazes de influenciar

o sistema real.



Monitorizacao da Estratégia do PDM

Opcao estratégica 1 - Salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio paisagistico e
natural

o
(@]
Opcdo estratégica 2 - Reestruturacdo/consolidacdo do sistema urbano E
municipal =
<
Opcdo estratégica 3 - Redefinicdo do modelo de ocupacdo espacial 9
|
(@]
©
Opcao estratégica 4 - Promocdo de areas de oportunidade ®
2
c
Opcdo estratégica 5 - Consolidacdo das acessibilidades de nivel local e —
intermunicipal
Consideracoes
Monitorizacdao dos impactes do PDM sobre os FCD
Fator critico de decisdo - Qualidade Ambiental
Fator critico de decisao - Alteragoes climaticas o
=}
Fator critico de decisdo — Conservacdo da natureza e biodiversidade §
Fator critico de decisdo - Riscos naturais g’_)
S
Fator critico de decisdo — Patrimdnio cultural e paisagem _8
=
Fator critico de decisdo — Desenvolvimento humano e territorial
Consideracoes
Monitorizacdo das dinamicas sécio territoriais
Povoamento ~
(@]
- . =
Evolugao da populagao £
S
Estrutura etaria e familiar e
(O]
c
Emprego ©
©
O
. ©
Movimentos pendulares S

Consideracoes



A estratégia apresentada permitird ao municipio implementar um sistema de avaliagao sobre os
efeitos do seu processo de planeamento, uma vez que integra ndo apenas os aspetos de natureza

estratégica, i.e., o PDM, mas também os seus impactes ambientais.

Este &, alids, um aspeto bastante importante enquadrado no Decreto-Lei n.0 232/2007, de 15 de
junho, atualizado pelo Decreto-Lei 58/2011 de 4 de Maio, que no seu artigo 11.9, refere que “as
entidades responsaveis pela elaboracdao dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execugado, verificando a adogdo das
medidas previstas na declaragao ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos

negativos imprevistos”.

De igual forma, sera expectavel que os efeitos do Plano sobre o sistema real, produzam de forma
direta e indireta alteracdes significativas no territério e no perfil sociodemografico do municipio.
Dessa forma, a escolha dos indicadores socio territoriais teve por base, um conjunto de informacgao
ja sistematizada nos Estudos de Caracterizacdo do Processo de revisdo do PDM, o que permitira a

atualizacdo dessa informacdo sem perder uma visdo de conjunto desde o ano censitario de 1991.

No total, apresentam-se 25 indicadores para avaliar o desempenho da estratégia, 40 indicadores
para avaliar os impactos da estratégia sobre o ambiente e 24 indicadores para avaliar o impacto da
estratégia nas dinamicas socio territoriais, os quais poderdo ser reequacionados para a elaboragdo
do 10 REOT.

Este conjunto de informacdo que devera consubstanciar a elaboragdo dos REOT, apresenta-se
também como uma base potencial para outras publicagbes, nomeadamente a divulgagdo de
resultados do préprio sistema de planeamento municipal, fator essencial para uma diferenciacao

positiva no que toca a transparéncia e proximidade entre administracdao publica e cidaddos.



ANTUNES, José and BAPTISTA E SILVA, Jorge (1997). A Methodology to Monitor Municipal Master
Plans (PDM). Final Report of the correspondent project funded by FCT, Lisboa, Portugal.

CRUZ, Fernando (2008). Tecnologias de Informacdo Geografica, Analise e Monitorizacdo de Sistemas
Territoriais de Nivel Municipal. Dissertagdo para a obtengdo do grau de Doutor em Geografia e
Planeamento Regional - Ramo de Geografia e Planeamento Regional, Especialidade de Novas
Tecnologias em Geografia - FCSH-UNL. Lisboa, 2008.

Direcdo Geral do Ordenamento do Territério (1992). A evolugdo do conceito de espacgo verde urbano.

Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territdrio, Lisboa.

Hammond, J. S., Keeney, R. L., & Raiffa, H. (1999). Smart choices: A practical guide to making
better decisions. Boston, MA: Harvard Business School.

Riley, S., Siemer, W., Decker, D., Carpenter, L., Organ, J., & Berchielli, L. (2003). Adaptive impact
management: an integrative approach to wildlife management. Human Dimensions of
Wildlife, 8(2), 081-095.



