MAF RA

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
ESTRATEGIA PARA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1°REOT

Dezembro 2020




i i

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA



i

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA



Este relatdrio deve ser citado como:

CMM, 2020 - Relatorio de Estado sobre o Ordenamento do Territério do Municipio de Mafra, Camara
Municipal de Mafra, Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territdrio.

i i

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA



INDICE

RESUMO

1| INTRODUGAO

2| ENQUADRAMENTO

3| METODOLOGIA

4| SISTEMA DE MONITORIZACAO
4.1| SISTEMA DE INDICADORES

4.2| CRITERIOS PARA A SELEGAO DOS INDICADORES
5| AVALIACAO DA ESTRATEGIA TERRITORIAL

5.1| SALVAGUARDA E PROMOCAO DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL I

5.1.1| RECUPERACAO DOS SISTEMAS DE PRODUGAO AGRICOLA
5.1.2| RECUPERACAO DOS SISTEMAS DE PRODUGAO FLORESTA
5.1.3| VALORIZAGAO DO EDIFICADO E IMOVEIS CLASSIFICADOS

5.1.4| PROMOCAO DOS VALORES NATURAIS E CULTURAIS COMO PATRIMONIO RURAL DO CONCELHO

5.2| CONSOLIDACAO DO SISTEMA URBANO .
5.2.1] CONTENCAO DOS PERIMETROS URBANOS E CONSOLIDACAO DAS AREAS URBANAS

5.2.2| CONCENTRACAO DE ATIVIDADES NO CORREDOR URBANO CENTRAL
5.2.3| DIRECIONAR O INVESTIMENTO MUNICIPAL PARA AREAS PRIORITARIAS - UNIDADES
OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

5.3| REDEFINICAO DO MODELO DE OCUPACAO ESPACIAL |

5.3.1] REORGANIZAGAO DOS PERIMETROS URBANOS
5.3.2| REDEFINIGAO DAS AREAS URBANIZAVEIS
5.3.3| HIERARQUIZAGAO DOS NUCLEOS URBANOS

5.3.4| IDENTIFICACAO DOS AGLOMERADOS RURAIS

5.4] PROMOCAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS ]

5.4.1| ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO TERRITORIO
5.4.2| DEFINICAO DE ZONAS DE VOCACAO PARA ATIVIDADES ECONOMICAS
5.4.3| VALORIZACAO DO POTENCIAL TURISTICO DO CONCELHO

5.5| CONSOLIDACAO DAS ACESSIBILIDADES ]

5.5.1| AVALIACAO DAS LIGACOES VIARIAS A RESTANTE AML E A REGIAO DO OESTE

5.5.2| REESTRUTURAGAO DA REDE VIARIA INTERNA

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA



6| AVALIACAO DO PROGRAMA DE EXECUCAO DO PDM
7| ENVOLVIMENTO E COMUNICAGCAO COM OS MUNICIPES

8 | CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXO 1 - SISTEMA DE INDICADORES PARA O RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

ANEXO 2 - ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA A AVALIAGAO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA



RESUMO

O Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) do concelho de Mafra, é composto

por um documento, que se apresenta da seguinte forma:

e 10 Relatodrio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio;
e Sistema de Indicadores para o Relatério de Estado do Ordenamento do Territorio (Anexo I).
e Estratégia Municipal para Avaliacdo do Ordenamento do Territério (Anexo II).

O 10 Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio, € estruturado da seguinte forma:

O capitulo 1 - Introducao - onde se introduz o manual; capitulo 2 - Enquadramento - no qual
se faz o enquadramento legal e histérico do Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM); o capitulo 3 -
Metodologia - apresenta-se a metodologia utilizada para a selecao dos indicadores de
monitorizacdo, de acordo com o territdrio municipal e a estratégia do plano; o capitulo 4 -Sistema
de Monitorizacdo - procede-se a analise dos varios tipos de indicadores, para a avaliagdo do
processo de Planeamento e Ordenamento do Territdrio; o capitulo 5 - Avaliagdo da Estratégia
Territorial - onde se desenvolve o tema da salvaguarda e promocgdo do patrimdnio natural e
cultural, a consolidacdo do sistema urbano, a promogao das atividades econdmicas, a consolidacao
das acessibilidades e a redefinicdo do modelo de ocupagdo espacial; o capitulo 6 - Avaliagdo do
Programa de Execucgdo do PDM - onde se procede a analise das agGes propostas pelos diferentes
dominios (UOPG, Infraestruturas, Espagos Verdes ou de Uso Coletivos e Equipamentos; o capitulo 7
- Envolvimento e Comunicacdao com os Municipes - avalia-se de forma prospetiva a participagdo
ativa do Municipio e dos cidadaos; e o capitulo 8 - Conclus6es e Recomendagdes - onde sdo
apresentadas conclusdes e recomendagdes que podem vir a justificar a necessidade de alteragao ou

revisao do plano.

Palavras-chave: Estratégia, Sustentabilidade, Gestdo, Ordenamento do Territério, Dinamicas

Territoriais, REOT, Resiliéncia.
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1. | INTRODUGAO

O Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio (REOT) do concelho de Mafra, reporta a
situacdo e evolucdo das dindmicas do territorio, procurando contribuir para um balanco da execugao

dos objetivos estratégicos definidos no Plano Diretor Municipal (PDM), aquando da sua aprovacgao.

A entrada em vigor do PDM, aprovado por deliberacdo da Assembleia Municipal de Mafra, em sessdo
extraordinaria de 30 de abril, e publicado através do Aviso n.° 6614/2015, no Diario da Republica,
23 Série, n.% 114, de 15 de junho de 2015, determinou o inicio de um novo ciclo de planeamento e
gestdao do territério, bem como, um processo de avaliagdo e monitorizagdo do Estado do

Ordenamento do Territério.

No presente REOT analisam-se os objetivos estratégicos que materializam a Visdo para o concelho
de Mafra, anexa a publicacdo do PDM em 2015. Importa salientar que a Visdo constitui uma reflexao
sobre o territério e as suas recentes transformagdes, no contexto da Area Metropolitana de Lisboa
(AML), que surgem como novas oportunidades no que se refere a coesdo territorial do concelho.

Refira-se a reflexdo sobre o territdrio do Prof. Jorge Gaspar, aquando da publicacdo do PDM: “Pelas
suas caracteristicas fisiograficas, pela localizacdo relativa na AML e no todo nacional, pela
diversificacdo do mosaico territorial e pela base econdmica que se foi diversificando como resultado
das respostas as solicitacdes da capital, Mafra terd de apostar no aproveitamento do potencial
fundado sobre a multifuncionalidade e multiculturalidade. Em conformidade, o territorio devera ser
ordenado, a diferentes escalas, para que se maximizem os resultados que decorrem das exploracdes

dos recursos e se minimizem as externalidades que dai podem resultar.” (Gaspar, 2015)

De modo a reorganizar as multiplas tematicas de intervengdo no territdrio, é necessario monitorizar

a evolucgdo e avaliagdo continua do estado do ordenamento do territdrio.

Para a monitorizagao da evolugdo e avaliagao continua do estado do ordenamento do territoério, foi
essencial uma reflexdo e selecdo de indicadores que contribuissem para considerar o
desenvolvimento sustentavel no municipio de Mafra, consubstanciada no Sistema de Indicadores,

anexo ao REOT.

Com o Sistema de Indicadores procurar-se-a assegurar a recolha, o tratamento e a anadlise de um
conjunto de dados que permita avaliar o estado do ordenamento do territério de Mafra, detetar e
medir a evolugdo ao longo da execucao do plano, sendo consubstanciando no primeiro REOT, em
cumprimento do disposto no artigo 57.° da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e nos termos do definido
no artigo 189.° do atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) , Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Desta forma, o REOT, reporta a situagado e evolugdo do ordenamento do territério, no momento atual,

procurando contribuir para uma cultura de planeamento mais informada, mensuravel e participado.

Os Instrumentos de Gestdo territoriais (IGT) de iniciativa nacional, regional e municipal, conduziram

o municipio de Mafra a necessidade de implementacado de estratégias de ordenamento do territorio,
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gue exigem novos métodos de gestdo, de modo a permitir uma monitorizacdo mais regular das
dindmicas territoriais, assim como conhecer efetivamente o desempenho e os impactes da

implementacdo dos Planos e Programas.

Dada a conjuntura atual e o aumento dos niveis de exigéncia por parte de cidaddos/municipes, num
contexto onde o paradigma da sustentabilidade esta cada vez mais presente, compete aos técnicos
e decisores politicos, conceberem planos acompanhados de programas de monitorizacdo, e

divulgacdo dos resultados.

Acresce que, nos termos do n.% 4 do artigo 57.° da Lei de Bases Gerais, a necessidade de alteracdo,
revisdo ou revogagdo de um Plano Territorial ou Programa deve ser fundamentada através do

respetivo relatorio de execugdo, ou seja, o REOT.

Importa, ainda, referir que o Sistema de Indicadores teve por base a Estratégia Municipal para
Avaliacdao do Ordenamento do Territério (EMAOT), marco 2018, que constitui uma primeira

abordagem ao desenvolvimento do REOT, para o concelho de Mafra.

Em suma, os indicadores fornecem informacdo de natureza social, econémica, ambiental e territorial,
relevante para a monitorizacdo da dinamica municipal, o que nos permite identificar tendéncias,

avaliar comportamentos/desvios e identificar situagdes de risco.
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2. | ENQUADRAMENTO

O PDM de Mafra atualmente em vigor, constitui a primeira revisdo do primeiro plano diretor aprovado
para o concelho de Mafra, o qual vigorou por cerca de 20 anos. A revisao do PDM foi publicada
através do Aviso n.° 6614/2015, de 15 de junho, tendo entrado em vigor apenas aquando

da publicacdo da Portaria n.© 292/2015, de 18 de setembro, que aprovou a delimitacdo da REN.

O PDM pretende estabelecer uma estrutura espacial, a classificacdo, a qualificacdo, a transformagao
e os parametros de utilizacdo e ocupacgdo do solo, assim como a articulacdo das orientacGes

estratégicas dos instrumentos hierarquicamente superiores que abrangem o territdrio municipal.

Através dos procedimentos da dindmica do PDM, previstos no RJIGT, é possivel atualizar o plano face
a entrada em vigor de leis ou regulamentos; a necessidade de compatibilizacgdo com outros
programas ou planos; ou de acordo com a evolugdo de condigGes econdmicas-sociais, ambientais ou
culturais. No pressuposto anterior, o PDM revisto ja foi objeto de atualizacGes, publicadas no Diario
da Republica 2.2 Série, encontrando-se de momento, em fase de adequacgdo ao novo RJIGT, o
Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de maio.

O Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio desenvolve as bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional,
regional, intermunicipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime
de elaboragao, aprovagao, execugao e avaliagdo dos IGT.

No quadro seguinte apresenta-se um resumo da dinamica de procedimento do planeamento

territorial de Mafra, ao nivel do PDM, que procede ao enquadramento histérico deste instrumento de

gestao.
Dinamica Publicacdo no Diario da Republica Data da Publicagao
10 PDM de Mafra RCM n.0 179/1995, 27/12 - DR n.© 14, IS-B 27/12/1995
1a REN Mafra RCM n.© 42/2002, 12/03 - DR n.° 60, IS-B 12/03/2002
13 alteragdo PDM Aviso n.© 10267/2010, 24/05 - DR n.° 100, IIS 24/05/2010
12 revisdao PDM Aviso n.° 6614/2015, 15/06 - DR n.°114 IIS 15/06/2015
23 REN Mafra Portaria n.© 292/2015, 18/09 - DR n.© 183, IS 18/09/2015
12 alteracdo/ adaptacdao PDM Declaragao n.° 74/2017, 18/09 - DR n.°© 180, IIS 18/09/2017
223 alteragdo/ adaptacao PDM Declaragao n.° 20/2018, 28/05 - DR n.° 120, IIS 28/05/2018
12 corregdo PDM Declaragao n.° 26/2018, 12/06 - DR n.© 112, IIS 12/06/2018
32 alteragdo/ adaptacdao PDM Declaragdo n.° 54/2019, 18/09 - DR n.° 154, IIS 13/08/2019

Nos termos da atual Lei de Bases de ordenamento do territorio, € o REOT que devera fundamentar
uma eventual necessidade de revisao ou alteracdo, devendo traduzir o balango da execucao dos
planos territoriais, objeto de avaliagcdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e externa
obtidos.
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De acordo com o nimero 3 e 4 do artigo 189.° do Decreto-Lei referido anteriormente, a realizacao
do REOT devera ser elaborada de quatro em quatro anos, de modo a ser submetido a apreciacdo da

Assembleia Municipal, ndo sendo clara a data para a elaboracdo do primeiro relatério.

“A legislagdo em vigor e os demais documentos orientadores, determinam que a elaboragdo ou
revisdo dos PDM deverdo ser acompanhados de uma fundamentacao consistente sobre o estado do
ordenamento do territério. Neste sentido, com a elaboracdo deste documento, pretende-se definir
um conjunto de indicadores e dados de base do desenvolvimento urbano tendo como objetivo
construir uma ferramenta de suporte para a monitorizacdo e a avaliacdo estratégica da
implementacdo das politicas publicas de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano nos
seus diversos ambitos e das politicas publicas com maior impacto na transformagdo do territorio e
das cidades.” (Catita, 2011)

De facto, cabe a autarquia promover a politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de
urbanismo, no dmbito das respetivas atribuicdes e competéncias, previstas na Constituicdo e na Lei,

e da mesma forma, de acordo com o artigo 8° da Lei n.© 31/2014, de 30 de maio, o dever de:
a) planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizagao;

b) garantir a igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos e no cumprimento dos deveres
relacionados com o solo, designadamente, através do direito de participagdo e do direito a

informacgdo dos cidadaos;

c) garantir o uso do solo, de acordo com o desenvolvimento sustentavel e de modo a prevenir a

sua degradacgao;

d) garantir a existéncia de espagos publicos destinados a infraestruturas, equipamentos e espagos
verdes ou outros espacos de utilizacdao coletiva, acautelando que todos tenham acesso aos

mesmos em condigOes de igualdade;

e) garantir a sustentabilidade econémica das obras indispensaveis a instalacdo e a manutencao

de infraestruturas e equipamentos;

f) assegurar a fiscalizacao do cumprimento das regras relativas ao uso, ocupacao e transformagao

do solo e aplicar medidas de tutela da legalidade.

No pressuposto anterior, a elaboracao do primeiro REOT de Mafra tem como objetivo dotar o
municipio de um sistema de avaliagdo dinamico do ordenamento do territério, com capacidade para

apoiar a monitorizagdo e avaliagdo dos principais objetivos estratégicos do PDM:

1. Salvaguarda e promocdo do patrimdnio natural e cultural

2. Consolidacdo do sistema urbano

3. Redefinicao do modelo de ocupacado espacial

4. Promocao das atividades econdmicas

5. Consolidacdo de acessibilidades

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA
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3. | METODOLOGIA

O processo de ordenamento do territdrio € desafiante, pelo que deve ser realizado de uma forma
transversal e multidisciplinar, de modo a assegurar um planeamento adaptativo e assim tornar o

territério resiliente e sustentavel.
Para a monitorizacdo do Estado do Ordenamento do Territério, pretende-se:

e Selecionar uma base de indicadores, que demonstre os resultados das dinamicas
territoriais, que constitua um Sistema de Indicadores;

e Realizar a gestdo do sistema de indicadores, fidveis e mensuraveis;
e Criar um regime de sinergias entre as diferentes unidades organicas do municipio.

Para a selecdo da base de indicadores, a equipa interna recorreu ao Instituto Nacional de Estatistica
(INE), bem como aos dados disponiveis nas diferentes unidades organicas deste municipio. Apds a
selecdo dos indicadores foi criada uma base de dados interna, apresentada no ja referido Sistema
de Indicadores (ver anexo I) que permite a elaboracao do REOT.

As unidades organicas correspondem a estrutura organizacional do municipio, conforme a alteracdo
ao Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais, Estrutura e Competéncias (ROSMEC),
publicado em Diario da Republica, 22 série, n.° 162, através do Despacho n.° 8114/2020, de 20 de

agosto e atualmente em vigor.

O municipio de Mafra iniciou o processo de avaliacdo tendo como base uma visdo integrada do
planeamento, auscultando as necessidades de investimento, quer sejam municipais, nacionais ou
recorrendo a fundos comunitarios, definindo uma gestdo interna de todo o processo, o que permitiu
analisar o rendimento, no sentido do que se deve fazer, para posteriormente obter resultados e

alcangar um sistema de avaliagdo de todo o processo, conforme se ilustra na figura 1.

q [ o

(onde queremos chegar?)

[ RESULTADOS ] [ PLANEAMENTO ]

(o que é que alcangamos?)

(como vamos chegar?)

A AVALIACAO v

[ RENDIMENTO ]

[ INVESTIMENTO ]

(o que é que fazemos?) (o que é que precisamos?)
' [ GESTAO ] ‘

(como fazemos?)

Figura 1 - Gestdo da Avaliagdo do Processo de Planeamento e Ordenamento do Territorio.
Fonte: Adaptado de (Hockings, Stolton , & Dudley, 2000) in (Portugal, 2002)
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Desta forma, a elaboracao do REOT engloba um conjunto de fases que abaixo se listam (figura 2):

12 Fase - Recolha de informacao;

22 Fase - Tratamento e analise, sistematizados no Sistema de Indicadores;
32 Fase - Apresentacdo de resultados, com elaboracgdo do Relatorio;

43 Fase - Discussdo publica;

52 Fase - Aprovagao;

62 Fase - Divulgacdo de resultados.

1. RECOLHA DE Recolha de Recolha de Recolha em
INFORMAGCAO Informacéo informacdo Publicagdes Oficiais
(CMM) (NACIONAIS) (INE)

2. TRATAMENTO E Criagdo da Base de Dados
ANALISE

Tratamento dos Dados e
Analise da Informagéo

. J
3. APRESENTAGAO ~ ~
DE RESULTADOS Apresentagéo de Resultados
REOT
. J/
4. DISCUSSAO & N N N N N N N N N N N N N N N N N N |

PUBLICA

Reunido de Camara e submisséo a
discussdo publica

5. APRECIACAO

Apresentagao e aprovacdao em Assembleia
Municipal

RESULTADOS
Figura 2 - Fases do Procedimento do REOT
-~ -~
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4. | SISTEMA DE MONITORIZACAO

Em conformidade com o referido anteriormente, o sistema de monitorizagdo constitui uma
ferramenta de gestdo que permite compreender a complexidade do estado do territério num
determinado momento; analisar as diversas tomadas de decisdo técnicas e politicas; e,

construir uma base de dados referencial.

O processo de monitorizagdo do ordenamento do territério do concelho de Mafra, fornece uma
visdo sobre o grau de implementacdo e concretizacdo do PDM e da a conhecer as suas

dindmicas territoriais, contribuindo para melhorar a operacionalizacdo dos planos.

Face ao exposto, o sistema de monitorizacdo apresenta um conjunto de objetivos especificos

que podem ser organizados em trés componentes:

e Verificar a coeréncia entre os objetivos estratégicos definidos no PDM e a realidade
territorial, para que o modelo estratégico subjacente ao plano seja eficaz e

eficiente;

e Medir regularmente a execugao do Plano, com vista ao cumprimento dos objetivos

estratégicos propostos;

e Conhecer a realidade social, ambiental e econdmica, que permite analisar as

dindmicas territoriais.

A implementacdo de um sistema de monitorizacdo, obedecendo as trés componentes acima
identificadas, permite a definicdo de um quadro informativo sobre o tipo de resposta dos planos
territoriais, as necessidades do territério municipal, visando eliminar vulnerabilidades, evitar

ameacas, fortalecer recursos e concretizar oportunidades.

O REOT fixa-se em indicadores de monitorizagao base, que permitem ao executivo municipal
estabelecer metas nos planos de atividades do municipio, de acordo com o respetivo programa

politico.

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA
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4.1. | SISTEMA DE INDICADORES

O sistema de indicadores permite monitorizar as medidas propostas pelo PDM, respondendo
as dinamicas territoriais. Para a construcdo desta base de dados, foi crucial a consulta de
diversos planos, guias e estudos, a fim de criar um sistema atual, monitorizavel e mensuravel.
INDICADORES DE RESULTADO

De acordo com INE, um sistema de indicadores de resultado fornece informacgdo de natureza
social, econémica, ambiental e territorial, agregando dados estatisticos para a interpretagdo
de fatores externos e internos de modo a orientar os objetivos das politicas publicas, bem

como os resultados ao longo do periodo de vigéncia do REOT.
INDICADORES DE REALIZAGAO

O sistema de indicadores de realizagcdao tem como principal objetivo avaliar o grau de
concretizagdo do programa de execugdao, os indicadores criados a partir das agoes
programadas e do modelo territorial e os indicadores que avaliam a evolugdo das
vulnerabilidades territoriais.

4.2. | CRITERIOS PARA A SELEGCAO DOS INDICADORES

A selecdo dos indicadores teve em consideracdo as especificidades locais, a estratégia

municipal e os desafios inerentes ao planeamento adaptativo e resiliente do territorio.
Esta selegdo de indicadores obedeceu aos seguintes critérios (Catita, 2011):

e Pertinéncia;

e Disponibilidade da informagao base;

e Delimitagdo do ambito;

e Interoperabilidade da informagao.

Com base nos objetivos estratégicos definidos no PDM, foi possivel estruturar e afinar os
indicadores criteriosamente selecionados, e cujo, objetivo se foca na correta monitorizagao e
avaliacdo da implementacdo deste IGT. Tendo em consideragao o acima exposto, foi criado

um sistema de indicadores que, de forma clara, permite:

e Analisar as tendéncias e interpretar a informagdo dentro de uma estrutura

coerente;
e Avaliar a execugao do Plano monitorizando os indicadores;
e Comunicar e divulgar os resultados aos atores locais (STAKEHOLDERS).

Em suma, os indicadores permitem tomar medidas e definir metas a alcancar. A equipa interna
do Municipio de Mafra defende que a metodologia apresentada e os critérios de selegdo dos
indicadores adotados permitirdo obter um relatdrio sobre estado de ordenamento do territério

com orientagOes estratégicas.

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA
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O REOT é constituido por 77 indicadores no total, os quais se encontram listados para cada
um dos objetivos estratégicos do plano:

Objetivo 1 - Salvaguarda e Valorizacdo do Patrimoénio Natural e Cultural

1.1 Superficie Total das Exploragbes Agricolas Resultado
1.2 Superficie Agricola Utilizada Resultado
Recuperacdo 1.3 Composigdo da S.A.U. Resultado
. dos Valor Acrescentado Bruto (Agricultura, Produgdao Animal, Caga | Resultado
sistemas de 1.4 f )
~ e servigos relacionados)
produgao
agricola 1.5 Efetivo Animal Resultado
1.6 Populagdo Agricola Resultado
1.7 Carta de Ocupacgdo do Solo (COS): Agricultura Resultado
1.8 Valor Acrescentado Bruto (Silvicultura e Exploracao Florestal) | Resultado
1.9 Pessoal ao servigo das empresas do setor florestal Resultado
1.10 Operagdes de silvicultura Preventiva Realizagdo
Recuperagéo 1.11 Superfl'cie ardida Resultado
. dos 1.12 Ocorréncias de incéndios Resultado
sistemas de
produgdo 1.13 Perigosidade a incéndio florestal Resultado
florestal
Zonas de Intervencgao Florestal (ZIF) (submetidos a Plano de Realizagdo
1.14 ~
Gestao Florestal)
1.15 Zonas de Cacga Resultado
1.16 Carta de Uso e Ocupagdo do Solo (COS) -Florestas Resultado
Valorizagao
do gd|,f|ca_do 1.17 Classificagdo de imoveis Realizagdo
e imoveis
classificados
1.18 Valoragdo Ecoldgica dos Habitats Realizagao
1.19 Valor Faunistico Realizagdo
Promogao 1.20 | Valor Floristico Realizag&o
dos Valores
Naturais e 1.21 Linhas de agua intervencionadas Realizagdo
culturais
como 1.22 Sitios arqueoldgicos alvo de medidas de valorizagdo, protegdo | Realizacdo
patriménio ’ e conservagao
rural 1.23 Investimento municipal para a Protecdo do Meio Ambiente e Realizagdo
’ Conservagao da Natureza
1.24 Investimento municipal para promogdo do patrimonio cultural | Realizagdo

Tabela sintese 1 - Objetivo 1 - Salvaguarda e Valorizagdo do Patrimdnio Natural e Cultural.
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Objetivo 2 - Consolidacdo do Sistema Urbano

2.1 Edificios de habitagdo familiar classica Resultado
2.2 Alojamentos Familiares Resultado
2.3 Pretensdes da Populagao Resultado
2.4 Populagdo Residente Resultado
2.5 Densidade populacional Resultado
2.6 Solo urbanizado Realizagdo
2.7 Perimetro Urbano (area consolidada) Realizagdo
. 2.8 Perimetro Urbano (areas a estruturar) Realizacdo
Contengao - - -
dos 2.9 Investimento do municipio em obras de requalificagao do Realizagao
Perimetros ) edificado publico
Urbar_los ¢ 2.10 Dinamica de reabilitacdo do edificado Realizagao
Consolidagao
das Areas 2.11 Estado de conservagao do Parque Habitacional Realizagao
Urbanas
2.12 Edificios localizados em areas de risco de cheia Resultado
2.13 Edificios localizados em areas de risco sismico Resultado
2.14 Abastecimento de agua Realizagdo
2.15 Saneamento Basico Realizagdo
2.16 Energia Realizagdo
2.17 Residuos sélidos urbanos Realizagdo
2.18 Espagos Verdes Urbanos Realizagdo
2.19 Equipamentos desportivos, culturais e de Lazer Realizagao
Concentragao Edificios Licenciados (Alteracdo para Atividades Realizagdo
- 2.20 L
de atividades Economicas)
no corredor T
urbano 221 Edificios Licenciados (Reconstrugdo para Atividades Realizagao
central ’ Econo'micas)
Direcionar o Realizagao
investimento
mumapal 2.22 Grau de Desenvolvimento das UOPG
para as areas
prioritarias
das UOPG
Tabela 2 - Objetivo 2 — Consolidacdo do Sistema Urbano
~NN ~NN.
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Objetivo 3 - Redefinicao do modelo de Ocupacgao Espacial

Linha & :
Estratégica Codigo Indicador
Reorganizagao . Realizagao
dos 3.1 Area total consolidada contida em perimetro Urbano (por
perimetros ) nivel hierarquico)
urbanos
L 3.2 Area total de solo urbanizavel infraestruturado (por nivel Realizagdo
Redefinigcao do : hierdrquico)
solo - - - —
urbanizavel 3.3 Solo urbanizavel com compromissos urbanisticos (por nivel Realizagao
) hierarquico)
Hierarquizagao 3.4 Nucleos Urbanos em sede de freguesia Realizacao
dos nlcleos - - —
urbanos 3.5 Nucleos urbanos (Nivel II) fora de sede de freguesia Realizagao
Identificagao 3.6 Aglomerados Rurais (5-30) Realizagao
dos
Realizagao
aglomerados 3.7 Aglomerados Rurais (5-30) ¢
rurais

Tabela 3 - Objetivo 3 — Redefinicdo do modelo de Ocupagao Espacial

Objetivo 4 - Promogao de Atividades Econémicas

Linha 2 2e .
Estratégica Caédigo Indicador
4.1 Valor Acrescentado Bruto das atividades econdmicas Resultado
4.2 Pessoal ao servigo por atividade econdémica Resultado
4.3 Empresas por atividade econémica Resultado
Enquadramento .
das Atividades | 44 Ganho médio mensal Resultado
Economicas no | 4 5 Poder de Compra Per Capita Resultado
Territério
4.6 Exportagdo de Bens Resultado
4.7 Importagdo de Bens Resultado
4.8 Desempregados inscritos nos centros de emprego Resultado
4.9 Espacos afetos a atividades industriais em solo rural Resultado
4.10 Espacos de atividades econdmicas (areas a Resultado
estruturar)
Definicdo de | 4 14 Espacos de atividades econdémicas (&reas Resultado
zonas de consolidadas)
vocagdo para
atividades 4.12 Programa Mafra Requalifica Realizagdo
econdmicas - ) ) .
4.13 Capacidade de Utentes em Tipologia de alojamento Resultado
turistico
4.14 Locais em espaco publico com acesso gratuito a Realizagao
banda larga wireless
Tabela 4 - Objetivo 4 — Promogao de Atividades Econdmicas
~NN ~N
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Objetivo 5 - Consolidacao de Acessibilidades

- 5.1 Movimentos pendulares Resultado
Avaliagao das
ligagdes 5.2 Motivos das deslocagbes Resultado
viarias a B
restante AML e 5.3 Duracdo média dos Movimentos pendulares Resultado
a Regido Oeste 5.4 Meios de transporte Resultado
5.5 Rede pedonal e ciclavel Realizagdo
5.6 Estacionamentos publicos Realizagdo
Reestruturago 5.7 Populagdo servida por circuitos de transporte publicos Realizacdo
da rede viaria 5.8 | Sinistralidade Rodoviaria Resultado
interna
5.9 Rede viaria Realizagdo
5.10 Investimento do municipio na rede de transportes Realizagdo
) rodoviarios
Tabela 5 - Objetivo 5 — Consolidagdo de acessibilidades
~NN ~NN.
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5.| AVALIACAO DA ESTRATEGIA TERRITORIAL
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5.1] SALVAGUARDA E PROMOCAO DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

O concelho de Mafra apresenta uma area de 292 km2 com cerca de 84% de solo rural e 16%

de solo urbano.

A privilegiada localizacdo geografica enquanto Municipio “charneira” entre a AML e a Regido

do Oeste, tem contribuido enquanto fator determinante na dindmica de evolugdo do Municipio.

Este posicionamento, aliado as relacGes de dependéncia e de complementaridade funcional,

contribui para a evolugdo da ocupacao do solo e para a manutencdo do patriménio natural.

O Municipio tem vindo a promover a valorizagdo da biodiversidade e dos ecossistemas,
assumindo-os como ativos estratégicos essenciais para a sustentabilidade e a coesdo

territorial.

Importa referir, que a Resolugdao de Conselho de Ministros (RCM) n.° 55/2018, de 7 de maio,
que aprovou a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, definiu
a politica ambiental nacional assente na valorizacdo do territdrio, na descarbonizagdo da

economia e na promogao da economia circular, focada no emprego e aumento do bem-estar.

A conservacao da natureza e da biodiversidade, assume-se assim como um fator de
competitividade, de valorizacdo das atividades econdmicas e de desenvolvimento local,

regional e nacional.

O patriménio natural e cultural de Mafra &, atualmente, composto por 2,5% de areas
classificadas como Rede Natura 2000 e 4% de area classificada como Patriménio Mundial da
UNESCO - Real Edificio de Mafra (incluindo a Tapada e o Jardim do Cerco).

Para a concretizagdo do presente Objetivo Estratégico, o PDM previu o seguinte:

e Recuperacgdo dos sistemas de producdo agricola e florestal;
e Valorizacdo do edificado e imdveis classificados;

¢ Promocdo dos valores naturais e culturais como patrimoénio rural do concelho.
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5.1.1] RECUPERACAO DOS SISTEMAS DE PRODUCAO AGRICOLA

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) ocupa uma localizacdo central face ao territorio
continental, com uma superficie de 3.015 km?2 e abrange 18 municipios - Cascais, Lisboa,
Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira, Alcochete, Almada, Amadora,
Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal.

Ndo sendo a regido mais representativa de Portugal Continental, relativamente a producdo
agricola, a AML constitui cerca de 2,39% da Superficie Agricola Util (SAU) (INE, 2018-2019).

Reconhecendo a atividade agricola como um dos sectores geradores de riqueza e bem-estar
social, o concelho de Mafra, com uma area de 292Km?, que representa cerca de 10% da
superficie da AML, apresentava uma superficie agricola util de 10%, nos ultimo Censos
Agricolas. Relativamente as areas dedicadas a agricultura, Mafra apresenta cerca de 54% do
seu territério afeto a esta atividade, tornando-se num dos municipios mais relevantes na
produgdo agricola na AML (C0S2018).

Neste cenario, é imperativo o planeamento de um sistema alimentar urbano, focado na cadeia
de producdo alimentar, como também na distribuicdo e consumo final, que promova o
desenvolvimento sustentavel, favoravel ao dinamismo econdémico, coesdo social e de salude

publica.

De facto, a nivel global existe hoje uma forte tendéncia para promover sistemas tradicionais

de abastecimento alimentar na proximidade ou, mesmo, no interior dos nucleos urbanos, o

i i
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gue melhora diretamente o ambiente urbano, a economia local, a salde publica e o bem-estar
e requalifica a identidade cultural dos lugares.

Na atual conjuntura é importante continuar a procurar novas solugdes para alcangar um futuro
mais sustentavel. Desta forma, o municipio de Mafra, tem evoluido para reforgar os seus
negocios locais, nomeadamente, no que respeita ao desenvolvimento das sinergias do mar e

da agricultura, em cadeias curtas de distribuigao.

Para uma melhor analise deste fendmeno, observaram-se as dinamicas territoriais do sistema
de producao agricola, no municipio de Mafra, de modo a replanear e orientar estratégias para

um desenvolvimento cada vez mais sustentavel.

A promocdo de vinculos fortes e de apoio reciproco entre zonas rurais e zonas urbanas é
essencial para um desenvolvimento inteligente, circular e inclusivo para a criagdo de um

municipio mais sustentavel.

Seguindo as orientagGes geopoliticas nacionais e internacionais, € necessaria a relocalizacdo
dos sistemas de produgdo, distribuicdo e consumo através de circuitos de comercializagdo cada

vez mais curtos, que promovam um desenvolvimento mais sustentavel.

Superficie das Exploracbes Agricolas:

O concelho integra cerca de 1.906 exploragdes agricolas (Ultimos censos agricolas, 2009), que
ocupam cerca de 38% da superficie total do concelho de Mafra (29.165ha), o que representa
cerca de 32% da area total da AML.

Verificou-se um aumento nas de maior dimensdo (20 a 100ha), o que representa uma maior
capacidade de investimento, bem como uma tendéncia para o redimensionamento das

exploragdes.

Superficie Agricola Utilizada

A proporgdo da Superficie Agricola Utilizada no territério de Mafra face a AML era de 31,8%,
com uma superficie total de 9.286ha, o que correspondia ao quarto municipio da AML com
maior area de SAU para producdo agricola e forte representatividade desta atividade na

dindmica econémica do concelho.

Composicdo da SAU

As pastagens permanentes registaram uma diminuicao de hectares utilizados, o que significa
que estas areas de producdo agricola deixaram de ter producdo de matéria seca, quer para

satisfazer as necessidades do gado, quer para o aumento da biodiversidade da paisagem.

Valor Acrescentado Bruto (Agricultura, Produgao Animal, Caca e Servicos Relacionados)

A produgdo de bens alimentares deve promover a seguranga, a qualidade e a sustentabilidade,
de forma a que a nivel local e nacional seja evitado uma excessiva dependéncia do

abastecimento alimentar por parte de paises terceiros.
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O mercado atual apenas remunera a fungdo produtiva, pelo que deverdao ser analisados
mecanismos de valoracdo da protecao e conservagdo da biodiversidade, da cultura, do
patrimonio, das paisagens e tradigoes.

Efetivo Animal

Os produtos enddgenos constituem dominios diferenciadores do territério, pelo que devera ser
promovido o melhoramento e a preservagdo da sanidade pecuaria, através da inspecdo das
instalacdes, com parcerias com a Direcdo da Agricultura e Pescas. Para a manutencdo das
areas de matos e diminuicdo da carga combustivel, podera o municipio aumentar os incentivos
a criacdo de gado de pastoreio, através da dinamizacdo do projeto em curso da bolsa de terras

para a producdo vegetal e animal.

Populacdo Agricola

O fendmeno de declinio rural tem-se verificado nas areas mais agricolas, apresentando como
correspondéncia uma diminuicdo da populacdo agricola, facto sintomatico da perda de
atratividade do territério com vocacdo agricola, do desaparecimento de emprego e de fungbes
basicas, com consequente impacto na qualidade de vida.

Carta de Uso e Ocupagao do Solo (COS) - Agricultura

A disponibilidade das areas da COS, constitui uma ferramenta essencial para o ordenamento

do territdrio, de modo a estabelecer novas estratégias focadas no sistema alimentar.

Reconhece-se a importancia da alimentagdo como uma necessidade humana fundamental, e
nestes tempos, constitui uma responsabilidade repensar como orientar a produgdo e

distribuicdo agricola a escala do territério municipal e da AML.

Legenda:

I Acricutura (11.674,43 na)

Corpos de dgua (26,46 ha)

Espacos descobertos ou com vegetacdo esparsa (103,24 ha)

Sistemas agro-florestais (31,96 ha)

- Zonas himidas (4,33 ha)

Figura 3 - Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS), relativamente a Agricultura (2018). Fonte:
Geomafra-SIG Municipal
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5.1.2] RECUPERAGAO DOS SISTEMAS DE PRODUGCAO FLORESTAL

Assumido como um corredor ecolégico municipal, o sistema de producdo florestal representa

para além da floresta e da biodiversidade, valores patrimoniais e culturais que o diferenciam.

No municipio de Mafra, os espacos florestais, matos e pastagens, ocupam quase 45 % do
territorio (conforme COS 2018), o que representa uma area significativa para gerir e ordenar,
e de acordo com 0 RCM n.© 49/2020, de 24 de junho, constituem elementos vitais da paisagem
rural e de sustentacdo e conetividade dos varios ecossistemas, para além da perspetiva
econdmica, ambiental e social. Desempenham um papel determinante para o sequestro de
carbono e cumprem um importante papel na regulacdo dos diferentes ciclos naturais, tendo

uma fungdo estruturante para a conservagao da natureza e biodiversidade.

Os territorios de floresta a valorizar, analisados no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT) (2019), apresentam um pais marcado por extensas areas
florestais de monocultura, na sua maioria ndo geridas, que, em presenca de condigdes
atmosféricas adversas, atingem niveis de perigosidade de incéndio extremo, pondo em causa

pessoas, animais e bens, incluindo o patriménio natural e cultural.

Urge deste modo ordenar e revitalizar o territério florestal, onde predomina a pequena

propriedade sem os requisitos minimos de uma exploragdo produtiva organizada e profissional.

Neste sentido, o reordenamento e a revitalizagdo do territério florestal, o uso do fogo
controlado como ferramenta de gestdo rural, o incentivo a pastoricia, o reforco da valorizagao
econémica do capital natural e paisagistico, constituem desafios para o desenvolvimento da
multifuncionalidade produtiva e dos servigos dos ecossistemas, tornando estas areas mais

atrativas a novos residentes e visitantes.

Serd através do ordenamento florestal municipal, que se devem criar estratégias que abordem
o abandono do territorio rural, através da promogao de cadeias econdmicas diversificadas e de

valor e da requalificacdo de métodos de gestdo.

A nova orientacdo para o ordenamento florestal aprofunda, também, o contributo da gestdo
florestal para a manutengao e a promogao da biodiversidade dos servigos dos ecossistemas,
de acordo com a Estratégia Nacional de Conservacdao da Natureza e Biodiversidade 2030,

aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio.

Neste sentido, serda importante analisar a evolugdao dos sistemas de producdo florestal para
que se possam definir estratégias municipais, que incrementem formas de gestdo na
exploragao florestal, com valor para a economia local, aumentem a multifuncionalidade e

diversidade das espécies florestais e promovam a resiliéncia do territorio aos incéndios rurais.
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Valor Acrescentado Bruto - Silvicultura e Exploracdo Florestal

As florestas representam, cerca de 45% da totalidade do territério de Mafra, deste modo é
necessario avaliar-se o valor acrescentado bruto das empresas do setor silvicola de exploragéo

florestal.

Pessoal ao servico das empresas do Setor Florestal

O numero de empregos no sector florestal encontra-se bastante aquém, existindo uma ligeira
diminuicdo de empregos nesta area de atividade econdmica, sendo necessario um forte

incentivo a formacgdo profissional neste setor.

Operag0Oes de Silvicultura Preventiva

O municipio tem apostado continuamente na implementagdo do dispositivo municipal de
defesa da floresta contra incéndios, que conta anualmente com uma equipa de 10 sapadores
florestais no terreno para vigilancia e detecdo, agbes preventivas prévias, no ambito da
silvicultura preventiva, abertura de caminhos, beneficiagdo de redes viarias florestais, bem
como diversas agGes de sensibilizacdo a populagdo. A protecdo civil de Mafra, tem
proporcionado as escolas e a comunidade em geral agBes de educacdo, sensibilizagdo e
divulgagdo da protecdo da floresta contra os incéndios florestais. Contudo, verifica-se uma
diminuigdo significativa das operacgdes de silvicultura, entre 2017 e 2018, pelo que se devera
repensar o aumenta das operagoes de silvicultura, nomeadamente para a gestdo das faixas de
combustiveis programadas em Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI).

Verifica-se que a maioria das faixas de gestdo de combustivel sdo da responsabilidade dos
proprietarios privados, pelo que o municipio de Mafra devera ter um contributo importante e

através das Juntas de Freguesia na sensibilizacdo dos privados.

Note-se que o municipio devera levar cabo o cumprimento das normas de execugdo e
manutencdo das faixas de gestdo de combustivel, cujo incumprimento constitui para os
proprietdrios uma contraordenacdo punivel com coima de 104€ a 5.000€, para pessoas
singulares e 800€ a 60.000€, para pessoas coletivas, conforme n.° 1 do Artigo 38.° do DL n.°
124/2006, de 28 de junho, na sua atual redagao.

A prevengdo dos fogos florestais no concelho de Mafra, tem sido um dos objetivos cruciais a
sustentabilidade, adotando uma metodologia que permite ao municipio a correta identificagdo
das zonas sensiveis de perigosidade e efetuar os respetivos trabalhos de prevencao,

adequando as varias ferramentas ao territdrio e a tipologia dos combustiveis existentes.
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Legenda:

[ Jcvm
I cor
-

B P AEO
B Fene
I PrivADO
-
[ tm

Figura 4 — Faixas de Gestdo de Combustivel, por entidade responsavel.

Fonte: Protecdo Civil de Mafra

Superficie Ardida

Desde a entrada em vigor do PDM, foram registadas anualmente superficies ardidas, onde se
verificou que as areas ardidas, ndo correspondem a ZIF (figura 7) (submetidas a planos de

gestdo florestal), pelo que se reforca a importancia em aumentar estas ZIF.

Ocorréncias de Incéndios

Verifica-se a diminuicdo do nimero de ocorréncias de incéndios florestais, o que podera ser
justificado pelo aumento da vigilancia, das acdes de sensibilizacdo aos municipes, acbes de

silvicultura preventiva, agoes de fogo controlado.

A suscetibilidade a incéndios florestais, de acordo com o Plano Municipal de Identificacdo de
Riscos e de Vulnerabilidades do concelho de Mafra (CEDRU, 2019), é elevada nas condicoes
atuais, devido as condicdes topograficas, com declives acentuados, e de cobertura do solo,

sendo muito elevada nas freguesias do sector sudoeste do concelho.

i i
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Figura 5 — Locais e causas de incéndios

Fonte: Protegdo Civil de Mafra

Perigosidade de Incéndio Florestal

A politica de defesa da floresta contra incéndios, pela sua vital importancia para o municipio,
ndao deve ser implementada de forma isolada, mas antes inserindo-se num contexto mais
alargado de ambiente e ordenamento do territdrio, de desenvolvimento rural e de protecdo

civil, envolvendo responsabilidades de todos.

De acordo com o Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteragées Climaticas de Mafra (PMACC
Mafra), verifica-se que existem cerca de 1.000 pessoas, 500 edificios e 560 alojamentos
localizados em areas sensiveis a incéndios florestais/rurais, sendo as freguesias de Venda do
Pinheiro e Santo Estévdo das Galés, Igreja Nova e Cheleiros e Milharado as que apresentam a

situacdo mais desfavoravel, com mais de metade das pessoas expostas.

NN ) . i
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Legenda:

I ' - Risco Reduzido de Incéndio | Perigosidade Muito Alta
[ ]| 2-risco Moderado de Incéndio | Perigosidade Baixa
[ = - Risco Elevado de Incéndio | Perigosidade Média
I : - Risco Muito Elevado de Incéndio | P erigosidade Alta
Il : - Riso Waximo de Incéndio | Perigosidade Muito Alta

Figura 6 — Carta de Perigosidade 2020

Fonte: DGT, CMM, Protecdo Civil de Mafra

Zonas de Intervencao Florestal

A evolugao das ZIF, vem desde o ano de 2007, demonstrar um fraco desenvolvimento, no
sentido da adesdo dos proprietarios. Em 2020, verifica-se que dos 2608 hectares, apenas 1400
hectares pertencem a associados, as restantes propriedades delimitadas pela ZIF encontra-se

ainda por associar.

Da analise comparativa a COS de 2015 e 2018, verifica-se que com o total das areas florestais,
a ZIF constituida, representa cerca de 47%, pelo que se considera que a associacao dos
proprietarios é fundamental para a gestdo deste patrimoénio florestal.

De acordo com a RCM n.° 56/2012, de 5 de julho, o conhecimento e a valorizacdo do territorio
constituem uma oportunidade para o crescimento econdmico do pais, de forma equilibrada e
sustentavel. Neste sentido, as linhas orientadoras e estratégicas para o cadastro e a gestdo

rural, vao ao encontro da preocupacao e da necessidade de reforco da operacionalidade das

i i
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ZIF como forma optativa de gestdo comum de espagos rurais, capaz de promover o
conhecimento e a valorizagdo do territério rural, a expansdo e a competitividade das
exploragdes florestais e de contribuir para a minimizacdo do abandono e despovoamento
daqueles espacos e dos riscos de incéndio florestal, fitossanitarios e de desertificagdo.

Os Planos de Gestdo Florestal (PGF)e os Planos Especificos de Intervencgao Florestal (PEIF) das

ZIF sdo de cumprimento obrigatdrio em todo o territdrio destas zonas.

Proprietarios Associados
Delimitacao_ZIF_Mafra

Figura 7 — Zonas de Intervencdo Florestal (com Planos de Gestdo Florestal)

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra
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Zonas de Caca

A evolugdo da ocupagdo do solo nas ultimas décadas e as dinamicas de atividade agricola e
florestal que lhes estdo associadas aumentaram a importéncia relativa potencial da gestdo

cinegética para a conservagdo da biodiversidade e diminuigdo de incéndios florestais.

As acOes de melhoria de habitat conduzem a fragmentagdo em unidades de pequena dimensao,
tendo em conta caracteristicas localizadas dos habitats. O estabelecimento de mosaicos com
zonas abertas implica intervengGes em cerca de 5-10% da superficie sujeita a gestao
cinegética, relevante para a gestdao de combustivel.

Legenda:

[ | Zona de Caga Assodiativa da Encarnagio

|1 ona de Caga Associativa da Ensars do Bispo & Via Franca do Rosério
[ Zons d Caga Assocstiva g Fregussia s Freria

[T ] Zona de Caga Assodativa da Freguesia de Arranné.

[ ] Zona ¢ Caga Associativa da Freguesia de Sapataria

|| Zona de Caga Assodiativa da Freguesia de Sio Jode das Lampas
[0 Zona de Caga Assodativa da Freguesia do l iharado

[ Zona de Caga Associativa de Azieira e Gradil

[0 Zona de Caga Assoctia de Bucsias

[ | Zona ¢e Caga Assodiativa de Casais da Serra, P eguena, Pinhais e Outras
[ Zona de Caca Associativa de Covas de Ferro e Algobas.

|77 zona de Caga Assodativa de Dois Portos.

[ ] Zona de Caca Assodativa de Igreja Nova & C heleiros Zona A)

[ ona de Caga Associativa de Hegrais

[ ] Zona de Caga Assodativa de S. Pedro da Cadeira

[ Zona ¢e Caga Assoditiva de Sante Isidore

[0 Zona de Caga Assodiativa de Sdo Jodo dasLampas

[ ] zona de Caga Assodativa de Temugem

|11 ona de Caga Associativa do Sobral da Abelhera

[ Zona de Caga Associativa o Turcifal

[ Zona ge Caga Miltar do Centro Wiliar de Educaglo Fisica, Equiagio e Desporto
|| Zona de Caca Municipal de Fanndes

[ zona de Caga Nacional da Tapada Nacional de Wt

Figura 8 — Zonas de Cacga

Fonte: Camara Municipal de Mafra

Carta de Uso e Ocupacado do Solo

Na Carta de Uso e Ocupacgao do Solo (COS) de 2015 para 2018 verifica-se: Diminuigdo das
areas de florestas (-2%); Aumento das areas de matos (+27%); Diminuicdo das areas de
pastagens (-16%).

Desta confrontagdo de resultados é possivel concluir que ao longo de quatro anos existe a
seguinte dinamica: redugdo das areas de florestas - resultado de incéndios rurais; aumento
das areas de matos - resultado do despovoamento do territério; Diminuicdo das areas de
pastagens - resultado do aumento das areas de matos.
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Legenda:
I Forestas (7.852,41ha)

[ Matos (2.842,96ha)
Pastagens (2.213,75ha)

Figura 9 —Carta de Uso e Ocupacado do Solo (2018), do concelho de Mafra, para as areas
florestais, matos e pastagens.

Fonte: Camara Municipal de Mafra

Na Carta de Uso e Ocupacgdo do Solo (COS) de 2015 para 2018 verifica-se:

e Diminuigdo das areas das espécies invasoras (-15%);

e Aumento das areas de florestas com eucalipto (+2%);
e Aumento da floresta de outras folhosas (+16%);

e Diminuigdo das florestas de outras resinosas (-32%);

e Aumento das florestas de outros carvalhos (+170%);

e Diminuigdo das florestas de pinheiro bravo (-10%);

e Aumento das florestas de pinheiro manso (+20%);

e Aumento das florestas de sobreiro (+6%).

Desta analise de resultados é possivel concluir que ao longo de quatro anos existe uma
dinamica de reducgdo das espécies invasoras, aumento das areas das espécies autoctones

(outros carvalhos e outras folhosas), resultado possivelmente da informagdo e sensibilizagdo.

De acordo com o RCM n.° 13/2019, das principais espécies fornecedoras de matérias-primas

consumidas pela indUstria destacam-se:

e FEucalipto: pasta e papel;

e Pinheiro-Bravo: utilizacdo de madeira para queima e fabrico de pellets, novo produto
que deve ser considerado tano no crescimento da procura interna;

e Sobreiro: proporciona espacos mais biodiversos e mais resilientes ao risco de incéndio.

i i
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Legenda:

- Florestas de espécies invasoras (25,51ha)

[ Florestas de eucalipto(3.684,28ha)

- Florestas de outras folhosas (1.775,08ha)

I Fiorestas de outras resinosas (185,84ha)

B riorestas de outros carvalhos (19,50ha)
Florestas de pinheiro bravo (1.419,95ha)

Florestas de pinheiro manso (238 25ha)
I Fiorestas de sobreiro (503,97ha)

Figura 10 —Carta de Uso e Ocupagdo do Solo (2018), do concelho de Mafra, para as areas
florestais.

Fonte: Camara Municipal de Mafra

5.1.3| VALORIZAGAO DO EDIFICADO E IMOVEIS CLASSIFICADOS

O atual PDM definiu que a requalificagcdo do patriménio edificado e do patrimdnio arquiteténico,
permitia a enaltecer a qualidade das condicdes habitacionais dos seus residentes, assim como
o patriménio histérico-cultural. Neste sentido, o PDM estabeleceu medidas de protegdo do
patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico cultural classificado, com o objetivo da salvaguarda e
protecdo da identidade e da singularidade do territdrio.

A promocdo da reabilitacdo urbana constitui um objetivo estratégico e um designio nacional
assumidos na Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, que republica o Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana (RJRU), reforcando a reabilitagdo urbana como mecanismo mais eficaz
para contrariar a degradacdo de areas urbanas consolidadas.

Assim, o programa Mafra Requalifica tem funcionado como essencial para a requalificagdo e
reabilitagdo urbana indispensavel para uma politica da habitacdo, permitindo a requalificacdo
e revitalizacdo das suas areas mais degradadas, da qualificacdo do parque habitacional, da
reconversdo do patrimoénio construido e da qualificacdo do espacgo publico e do ambiente

urbano. Este programa tem-se demonstrado como dinamizador do turismo e da economia
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local, atraindo mais residentes, visitantes e investidores, apoiando e incentivando a evolugao

do processo de regeneragdo urbana em todo o territério do concelho.

Estes apoios resultaram em incentivos financeiros, beneficios fiscais e de desburocratizacdo
dos procedimentos administrativos, assim como parcerias com diversos atores locais ao nivel

dos materiais de construcao.

Em conformidade com um desenvolvimento urbano sustentavel, foi elaborado o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), onde se incorpora o Plano de Acdo para a
Regeneracdo Urbana (PARU), bem como Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) essenciais para

a prossecucdo da estratégia integrada do plano.

As ARU, como Mafra (146,6ha), Ericeira I (42,9ha), Malveira/Venda do Pinheiro (168,9ha),
tém como objetivo promover a reconversdo do tecido urbano tirando partido dos elementos

patrimoniais.

A Carta Municipal de Patrimdnio centraliza e disponibiliza um inventario histdérico da heranga
do concelho de Mafra, a nivel arquitetdnico e arqueoldgico, desde a Pré-historia até aos
momentos mais recentes da arqueologia moderna e industrial. Integra, ainda, o patrimonio
cultural imdvel os bens imoveis que assumem relevancia para a compreensao, permanéncia e

construgao da identidade municipal.

Investimento do municipio em obras de requalificagdo do edificado publico

O investimento do municipio de Mafra em obras de requalificacdo do edificado publico, tem
funcionado como alavanca a qualificagdo da imagem do municipio para o exterior, assim como

a melhoria das condigGes dos servigos publicos prestados ao cidaddo.

Dinamica de Reabilitacdo do Edificado

Decorrente da estratégia prosseguida pelo municipio ao longo dos ultimos cinco anos, foram
desencadeadas um conjunto de agles, no sentido de adaptar a estrutura municipal para uma
resposta mais eficaz aos desafios da reabilitacdo, nomeadamente novos procedimentos com
vista a tornar mais eficaz e expedita a resposta do municipio no licenciamento de obras
particulares, assim como trés documentos determinantes na estratégia de reabilitagdo urbana:

Mafra, Ericeira I e Malveira/ Venda do Pinheiro).

Estado de Conservacdo do Edificado

Verifica-se a valorizagdo do conjunto edificado principalmente nas areas sujeitas a Reabilitagdo
Urbana (Mafra, Malveira/Venda do Pinheiro, Ericeira I e II, Sobreiro/Achada/Caeiros), embora

com uma significativa melhoria também na restante drea do municipio.

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA

i

34



Classificacdo de Imdveis e de Zona Especial de Protegdo

Os bens imdveis em vias de classificacdo beneficiam automaticamente de uma Zona Geral de
Protecdo (ZGP) de 50 m, contados a partir dos seus limites externos, ou de uma Zona Especial
de Protecdo Provisodria (ZEPP), podendo incluir zonas non aedificandi.

A Zona Especial de Protecdo (ZEP) assegura o enquadramento paisagistico do bem imdvel e
as perspetivas da sua contemplagdo, abrangendo os espacos verdes que sejam relevantes para
a defesa do respetivo contexto.

A valorizacdo do patriménio imdvel classificado tem-se mantido estabilizado desde 2015, sendo
que se encontram classificados dois imodveis como Monumentos Nacional, cinco imdveis como

Interesse Municipal e vinte e quatro imdveis como interesse publico.

Legenda:
=  Em Vias de Classificacdo

«  Imdvel de Interesse Municipal
Imdvel de Interesse Piblico

«  Monumento Nacional

Figura 11 — Patrimdnio Imével

Fonte: Camara Municipal de Mafra
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5.1.4] PROMOGAO DOS VALORES NATURAIS E CULTURAIS COMO PATRIMONIO
RURAL DO CONCELHO

O patrimonio paisagistico e natural constitui uma das opgdes estratégicas do PDM em vigor,

como fator de preservacao da identidade do concelho e como fator de diferenciacdo na AML.

O investimento do municipio na protecdo e salvaguarda dos valores naturais apresenta em
2016 (cerca de 0,94% do total do orgamento municipal) e em 2017 (cerca de 1,86%), que
conduz a melhoria da qualidade de vida das populagbes e do desenvolvimento sustentavel do

territério.

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade para 2030, assenta no
reconhecimento de que o patriménio natural concorre para a afirmagdo do territorio
internacionalmente, contribuindo para a concretizagdo de um modelo de desenvolvimento

assente na valorizagao dos valores naturais.

Matos, floresta, espagos agricolas e agroflorestais, zonas hdmidas, rios, lagos e oceanos
fornecem uma grande variedade de produtos, como, por exemplo, alimentos, agua, ar,
matérias-primas, que estdo na base da sobrevivéncia e do desenvolvimento das sociedades

humanas.

A gestdo das atividades humanas constitui parte integrante dos equilibrios naturais, uma vez
gue se ndo existem pessoas, nao existe quem salvaguarde. No entanto, a sobre utilizacao dos
recursos naturais por parte dos visitantes, sem que exista um plano de gestdo a visitacao,
poderd promover a aceleracdo dos processos de perda de biodiversidade. Neste sentido,
devera ser encontrado um equilibrio entre fixar as pessoas e controlo da pressao humana,
para promover e dgerir a fruicdo das areas naturais, desenvolvendo modelos de

desenvolvimento econdmico que valorizem os servicos dos ecossistemas.

O relatério de caracterizacdo ecoldgica dos valores naturais (habitats, espécies da flora e
fauna), integrado no PDM, permitiu prever medidas que promovem a conservagado da natureza
e biodiversidade. Por outro lado, a analise dos valores naturais como recurso patrimonial a
preservar, permite uma analisa da relacdo entre o bem-estar do ecossistema e as possiveis

atividades que o degradam?.

Embora a contribuigdo de algumas referéncias a valorizagdo do patrimoénio natural, deveriam
ser integradas algumas orientagdes de gestdao no regulamento do PDM, compatibilizando a

presenca dos valores naturais no territério com os usos do solo.

Por outro lado, a avaliacdo dos valores naturais, realizada no referido relatorio, permitiu o
desenvolvimento de uma abordagem mais cuidada sobre o patriménio natural existente e
potencial no concelho de Mafra, que culminou na realizagdao de uma Carta de Distribuicao de

Habitats e Espécies, a qual devera ser monitorizada, atualizada, e alvo de um plano estratégico

! Magalhaes, 2001. pp. 264.
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de gestdo dos valores naturais de ambito municipal, que acautele: a afericdo e verificacdo dos
valores naturais presentes no territorio, a retificagdo da cartografia dos valores naturais
potenciais e a retificacdo das fichas de caracterizagcdo ecoldgica e gestdo dos valores naturais,

com adaptacdo das orientagGes de gestdo a realidade local.

Os valores naturais presentes no concelho de Mafra, implicam a correspondente
responsabilidade pela manutengdo ou recuperagao do estado de conservacdo de habitats e

espécies migratdrias de aves e animais marinhos, que fazem do concelho de Mafra a sua “casa”.

Verificaram-se nos ultimos trés anos um aumento do numero de servigos educativos na area
da arqueologia, sendo que em 2019 registaram-se cerca de 7.622 participacdes (relatdrios de

prestacdo de contas da Camara Municipal de Mafra).

Para a valorizagdo dos imdveis classificados no concelho de Mafra, deverdo ser consideradas

as seguintes prioridades:

e Aumentar o nimero de Imdveis de Interesse Patrimonial — Arquitetura Civil - a
submeter a classificagao;

e Promover o apoio a recuperacdo das quintas historicas e a sua divulgagdo;

e Desenvolver planos de pormenor em Zonas Especiais de Protecdo (ZEP) de Patrimonio
Historico;

e Criacdo de Gabinete de Apoio ao Municipe (atendimento de gestdo do territorio),

através do apoio a projetos de engenharias de especialidade e a projetos de execucao.

De acordo com o INE, estima-se que o valor de negdcios (€) dos estabelecimentos com
atividades artisticas e de espetaculo, no concelho de Mafra tenham sofrido um aumento desde
2015 com 0,7% e em 2016 com 0,5%. Acrescem os valores gerados pelo proprio Patriménio
Monumental histérico, sendo que o nimero de visitantes ao Patriménio classificado como
Monumento Nacional (Convento e Basilica de Mafra/Real Edificio de Mafra) tem aumentado
substancialmente de 2016 (327.563) para 2017 (377.961), com uma taxa de variacdo de 15%.

As metas ambiciosas assentes nos pilares da sustentabilidade, da inclusdao e do
desenvolvimento inteligente, através do novo quadro comunitario europeu, colocaram o

Patrimdnio como elemento potencialmente dinamizador dos territérios e das comunidades.
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5.2] CONSOLIDACAO DO SISTEMA URBANO

O sistema urbano do concelho de Mafra é constituido uma estrutura territorial hierarquizada,
onde se destacam os trés grandes aglomerados, que integram a rede urbana da AML: Mafra,
Ericeira e Malveira/ Venda do Pinheiro.

Nesta rede urbana é onde a maioria dos equipamentos e servigos principais, reforcados pela
existéncia da A21, entre a Ericeira e a Malveira. Nestes nlcleos urbanos encontram-se os
servicos de interesse geral, que oferecem servigos de diferenciagdo, como os servigos de apoio
ao investimento e as empresas, investigacdo e desenvolvimento, servicos culturais, de apoios
a organizacdo de eventos, de lazer, salude e bem-estar e de educacdo, porque estes servicos

adicionam valor ao territorio.

A rede secundaria de polos urbanos é constituida por um conjunto de nldcleos que nédo
ultrapassam os 1.000 habitantes e que correspondem as sedes de freguesia e correspondem
a nucleos cujo desenvolvimento e expansdo estdo associados a fendmenos de pressdo para a
ocupagdo da zona litoral radicam na importancia do desenvolvimento de atividades industriais

pela sua proximidade geografica aos grandes eixos viarios que servem o Concelho.

As caracteristicas gerais do territorio municipal, todo ele muito ligado a exploragdo agricola e
sustentado numa vasta rede de pequenos aglomerados, aldeias ou casais, dao corpo a um
modelo de ocupagdo com alguma disperséo, mas de importancia reconhecida, nomeadamente,

devido ao peso global que a populagao residente tem neste conjunto de pequenos lugares.

Para uma melhor definicdo da evolucdo do sistema urbano foram analisadas diferentes
dinamicas locais, nomeadamente com a demografia, alojamentos e edificios, e ainda com a
dinamica urbanistica, resultado dos pedidos de licenciamentos e das pretensdes da populacao

no periodo pds revisdo do PDM.

5.2.1] CONTENGCAO DOS PERIMETROS URBANOS E CONSOLIDACAO DAS AREAS
URBANAS

Contencgao dos Perimetros Urbanos

Os perimetros urbanos foram delimitados, no @mbito da revisdao do PDM, e apesar de se
verificar o aumento dos valores dos indicadores de crescimento demografico. Houve uma

reducdo da area total.

Por outro lado, o planeamento e a gestdo, do territério desenvolvido pelo municipio, permite
definir prioridades de desenvolvimento urbanistico, e responder atempadamente as dinamicas

reais.
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No que concerne a dinamica urbanistica, o municipio de Mafra pretendeu analisar as

pretensdes da populacdo apds a revisdo do Plano Diretor Municipal (2015).

As futuras orientacGes especificas para o solo urbano, baseiam-se na analise a percentagem
de solo urbano abrangido pelos pedidos de licenciamento desde a entrada em vigor da Revisao
do PDM, segundo o numero de licenciamentos, de loteamentos que deram entrada, nimero
de licengas de construcdo emitidas, nimero de licengas de utilizacdo emitidas e nimeros de
alvaras de loteamento, pretende-se avaliar as tendéncias urbanisticas e tornar o PDM mais
dinamico, orientando as suas normas regulamentares e pecas desenhadas conforme a visao
estratégica para o concelho, assim como alterar, ou instalar uma pratica de novos planos ou
projetos estruturantes capazes de responder as necessidades especificas da populacdo e da

dindmica econdmica, sem colocar em causa a sustentabilidade do territorio.

Consolidacdo das Areas Urbanas

As infraestruturas urbanas requerem um cuidado especial, ndo sé ao nivel do seu
dimensionamento, mas também no que diz respeito a monitorizacdo da qualidade e do grau
de cobertura dos servigos prestados e das necessidades existentes em cada momento, sempre

numa otica de otimizacdo dos sistemas.

Para atingir o objetivo da consolidagdo e contencao das areas urbanas, torna-se importante
verificar o estado da gestdo das infraestruturas urbanas, como sistemas técnicos de suporte
direto ao funcionamento do sistema urbano, da melhoria da qualidade de vida da populagao e

das condigdes ambientais.

Edificios de habitacao familiar

O numero de fogos licenciados para habitacdo tem vindo a aumentar de 2015 para 2016, com
mais 46 edificios licenciados, de 2016 para 2017, mais 75 edificios licenciados, de 2017 para
2018, com mais de 105 edificios licenciados, de 2018 para 2019, com mais de 141 edificios

licenciados.
Alojamentos familiares

O numero de alojamentos familiares classicos tem vindo a aumentar de 2015 para 2016, com
aumento de 81 alojamentos, de 2016 a 2017, mais 99 alojamentos, de 2017 a 2018, mais

183 alojamentos, e de 2018 para 2019, mais 256 alojamentos.
Pretensdes da Populagao

No periodo compreendido entre o inicio da revisdo do Plano Diretor Municipal de Mafra até
2019, foram bastantes as pretensées formuladas pelos municipes. Entre os anos de 2015 a 2019
as participacdes encontram-se registadas no mapa abaixo, onde é notéria a participacdo nas
freguesias da Ericeira, Santo Isidoro, Mafra, Azueira e Sobral da Abelheira, na Enxara do Bispo,
Gradil e Vila Franca do Rosdrio, na Malveira e Sdo Miguel de Alcainga, na Venda do Pinheiro e
Santo Estevao das Galés, no Milharado e na Encarnagao.
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As pretensdes continuam a estar relacionadas com a construgdo de habitacdo prépria, com

espacos destinados ao alojamento e servicos turisticos, a comércio e servicos e a industria.

Relativamente aos pedidos de pretensao da populacdo, verifica-se o seguinte:

a2

Obras particulares (entrados): (2015 - 351); (2016 - 354); (2017 - 436); (2018 - 561);
(2019 - 600);

Loteamentos Particulares (entrados): (2015 - 15); (2016 - 29); (2017 - 28); (2018 - 31);
(2019 - 42);

Licencas de construgao (emitidas): (2015 - 228); (2016 - 333); (2017 - 302); (2018 -
386); (2019 - 417);

Licencas de utilizagdo (emitidas): (2015 - 293); (2016 - 361); (2017 -261); (2018 - 273);
(2019 - 267);

Figura 12 — NUmero de pretensdes (2015-2019)

Fonte: CMM
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Populacao Residente

As estimativas anuais da populagdo residente, tem aumentado, verificando-se que o maior
aumento foi registado de 2018 para 2019. Estes dados permitem concluir que existe uma

média de 571 pessoas, por ano.
Densidade Populacional

Pertencendo a Area Metropolitana de Lisboa (AML), o municipio de Mafra com uma &rea
territorial com cerca de 291,65 Km2, demonstrou de 2015 até 2019 uma evolucdo positiva das

taxas de crescimento natural e migratorio.
Solo Urbanizado

O solo urbanizado corresponde a 14 zonas delimitadas, que se mantém inalteradas do ponto
de vista territorial, mas para os quais foram registados compromissos urbanisticos. E o caso
da Malveira/ Venda do Pinheiro, da Igreja Nova, do Casal do Rédo, de Palhais, da Carrasqueira

e da Vila Nova de Mafra (para o qual esteve em elaboragao um Plano de Pormenor).
Perimetro urbano (area consolidada)

Os perimetros urbanos de areas consolidadas correspondem aos espacos residenciais (cerca
de 41,7% do solo urbano e inclui as areas de valor patrimonial) e aos espagos de atividade
econdmicas (cerca de 3% do solo urbano). Nestas areas tem sido registado a maior parte das

pretensdes dos particulares, para a reabilitacdo e regeneragao urbana.
Perimetro urbano (area a estruturar)

Os perimetros urbanos de areas a estruturar correspondem aos espacos residenciais (cerca de
38,5% do solo urbano) e aos espacos de atividade econémicas (cerca de 4% do solo urbano).
Estas areas sdo as mais significativas do territério municipal, tendo sido nestas que se tem
registado a maior parte das pretensdes dos particulares, ao nivel da gestdo urbanistica.

Investimento do municipio em obras de construgdo, reparacdo e beneficiacdo do edificado

publico

Verifica-se que desde a vigéncia do plano que o investimento do municipio em construcao,
reparacdo e beneficiacdo do edificado publico, aumentou significativamente, nas obras de
edificios escolares, salde e desportivos, tendo diminuido nas obras de edificios municipais,

habitagGes sociais, edificios culturais e de turismo.
Dinamica de Reabilitacdo do Edificado

Verifica-se que o numero de candidaturas ao Programa Municipal de Regeneragdo Urbana, tem
aumentado de 2016 a 2019, e que a maioria das reabilitagdes decorrem da recuperacao de
fachadas, de isengdo de taxas para ocupagdo de via publica e recuperagdo de muros

confinantes com o arruamento publico.
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Estado de Conservacao do Parque Habitacional

Nas uUltimas décadas, observou-se uma notdria expansdo das periferias dos principais nucleos
urbanos, decorrente de um crescimento demografico, que conduziu a exposicdao destas areas
a perda de qualidade e consequente degradacdo dos espacos urbanos. Neste sentido, foi
perentério definir Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) que potenciassem a sua salvaguarda e
regeneracao, nos termos do RJRU (Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto), onde se incluiram os

levantamentos de campo do edificado.

Para além da reabilitacdo e regeneracao do patriménio construido, também a qualificacdo do
espago publico e do ambiente urbano, através da modernizacdo das infraestruturas,
reestruturacdo viaria e criacdo de estacionamento em articulagdo com os transportes publicos,
numa intervencgao conjunta que visa a obtencdo de um espaco publico de qualidade e de um
ambiente urbano saudavel e descontaminado, contribuindo para a redugdo de emissdes de

carbono.

Da prioridade de salvaguarda do centro histérico da Vila de Mafra e envolvente ao Palacio
Nacional de Mafra, que surge a primeira Operagao de Reabilitagdo Urbana Sistematica da ARU
de Mafra, em 2015, com cerca de 140,6 hectares, cuja intencao primordial foi a valorizagao
do patrimdnio histérico. Neste sentido, procedeu-se a analise do estado de conservacdo geral
do edificado.

Edificios localizados em areas de risco de cheia

Verifica-se que existiu um aumento significativo de 2018 para 2019, do nimero de edificios

localizados em areas de risco de cheia.

Edificios localizados em areas de risco sismico (cenario préximo do Sabugo/ Cenario préximo

do epicentro de Gorringe)

Verifica-se que decorrente dos cendrios apontados pelo Plano Especial de Emergéncia de
Protecao Civil para o Risco Sismico de Mafra (nov. 2018), que os danos aos edificios localizados
em zonas sensiveis do territério de Mafra, poderdo ser moderados a ligeiros. Contudo existe
uma quantidade significativa de edificios localizados em zonas em que as consequéncias

poderdo ser severas, e até mesmo de colapso.
Infraestruturas Urbanas: Abastecimento de Agua

A rede de abastecimento de agua percorre cerca de 969,99Km, e apresenta 46 reservatorios.
que ano de 2018 abastecia cerca de 86% dos alojamentos familiares classicos, da totalidade

do concelho, como se pode visualizar no cartograma da rede de abastecimento de agua.

No entanto, torna-se necessaria futuramente numa analise mais aprofundada da rede ao nivel
dos perimetros dos nudcleos urbanos e aglomerados rurais, por freguesia, por forma a ordenar

os nulcleos e assim racionalizar o investimento municipal em infraestruturas.

Por outro lado, é necessaria uma maior fiscalizagdo e monitorizagdo destes sistemas, para se

avaliar a necessidade de intervengOes de renovacgao e substituicdo das tubagens.
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Figura 13 — Rede de abastecimento de Agua
Fonte: Camara Municipal de Mafra

Infraestruturas Urbanas: Saneamento Basico

A drenagem e o tratamento de aguas residuais pluviais, domésticas e industriais representam
um desafio para as sociedades atuais, cada vez mais exigentes ao nivel das condicGes de

habitabilidade e de salubridade do espago publico e natural.

Por outro lado, outra questdo muito pertinente na atualidade € a contaminagdo das linhas de
agua, provocadas pela falta de tratamento ou tratamento deficiente e dos solos por saturagdo.
Deste modo, estando o concelho de Mafra coberto em cerca de 82%, em 2018, por rede de
drenagem de aguas residuais, sdo efetuados certos tipos de tratamentos a maior parte dos
efluentes, sendo estes drenados apds cuidado tratamento para as principais linhas de agua,
contribuindo para melhoria dos parametros fisico-quimicos e consequentemente o aumento da

biodiversidade nas galerias ripicolas.
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Figura 14 — Rede de esgotos - evolugdo

Fonte: Camara Municipal de Mafra

Residuos Soélidos Urbanos

A crescente preocupagdo com os aspetos ecoldgicos, aliada a tomada de consciéncia da
sociedade para a importancia de viver em ambientes salubres, evidenciou o desafio que
constituiam os residuos sélidos, e alertou para a necessidade da sua recolha e tratamento
adequado. A criacdo de condigbes para que se proceda a reciclagem/ valorizagdo dos residuos,
investindo na sensibilizagdo das populagbes, na eficiéncia das estruturas de recolha seletiva e

de triagem, para que cada vez mais residuos possam ser reciclados.

7

A Tratolixo é responsavel pelo tratamento dos residuos urbanos biodegradaveis e residuos
indiferenciados.

Nos primeiros dois anos de iniciagdo do PDM, o investimento municipal em construgdo de
equipamentos para recolha de R.S.U. (indicador 2.17), estimou em 2015 (116.644,99€), em
2016 (154.436,99€), 2017 (106.888,91€), 2018 (93.614,73€) e 2019 (231.555,29€).

) . T
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Figura 15 — Rede de Ecopontos/ Contentores

Fonte: Camara Municipal de Mafra

Verificou-se uma preocupagdo nos melhoramentos dos depdsitos de residuos sélidos, verifica-
se apés andlise a vérios locais. E necessaria a realizagdo de um estudo mais aprofundado
acerca da localizagdo dos mesmos reservatérios, sendo que muitos destes se encontram
atualmente em passeios publicos, que dificultam a acessibilidade de pessoas com necessidades

especiais. E necessario um estudo sobre mobilidade em nicleos urbanos e aglomerados rurais.

Energia Elétrica

Relativamente ao fornecimento da rede elétrica no concelho de Mafra, esta é alimentada por
uma linha de 60 kv que chega a subestagdo de Alcainca, unido das freguesias de Malveira e
Sao Miguel de Alcainga. Desta subestacdo partem as linhas que vao alimentar os postos de
transformacdo instalados no concelho, de onde irradiam as redes de baixa tensdo que cobrem
os diferentes consumidores.

Dado ao aumento do consumo, foi projetada a nova subestacao 60/10 kv, instalada na
localidade de Murgeira, freguesia de Mafra, que permitiu a substituicdo das linhas de 10 kv
para linhas a tensdo de 30 kV, sobretudo na alimentacdo as duas principais industrias do
concelho (Sicasal e Caso). Atualmente, existe, também, uma linha de muito alta tensdo (220
kv) que corre paralelamente ao eixo da A8.
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Verifica-se uma evolucdo positiva na cobertura da rede de distribuicdo da energia elétrica I
L. |
(indicador 2.16) para o concelho de Mafra, sendo que em 2018, atingia um maximo de 94%. S
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Figura 16 — Extensdo da rede elétrica

Fonte: Camara Municipal de Mafra

Espacos Verdes Urbanos

A nivel global assiste-se a uma rapida mudanga demografica, cuja tendéncia é a ocupacéo dos
grandes centros urbanos e litoral, o que afeta o planeamento urbano e o desenvolvimento das

areas urbanas.

A delimitagdo das areas de influéncia e a identificagdo das areas de caréncias dos espagos
verdes urbanos tornam-se cada vez mais necessarias no ambito do planeamento e gestdo

destes espacgos, que se traduzem num importante indicador da qualidade de vida urbana.

A presenca de areas de espagos verdes, potenciam o continuum naturale e a Estrutura
Ecoldgica Municipal. Os servigos de Ecossistema, apresentam de acordo como a (EEA, 2015),
beneficios tais como, a regulacdo (climatica, hidrica, Conservacdo do solo e polinizagdo), o
suporte (ciclo de nutrientes) e cultura (e.g., recreio e lazer, ecoturismo, educagdo, patriménio).
(Brickhill, 2015) Neste sentido, os espacos verdes urbanos representam o meio mais eficaz de
aumentar o bem-estar das populagdes, e por outro lado, para a reducdao das emissdes de CO2

presentes na atmosfera.

No concelho de Mafra, em solo urbano, estas areas representam no total cerca de 5,6%, e que
apesar de ser um concelho com uma percentagem elevada de solo exclusivamente rural
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(83,6%), considera-se que ainda é um valor bastante inferior em meio urbano. Verifica-se que I

A |
0s novos espagos verdes urbanos tém aumentado no concelho de Mafra (2013-2015: 0,285 S

m2/hab) e (2016-2018: 0,97m2/hab).

- Espagos Verdes_2015 47
SistemaUrbano_2015

Figura 17 — Espacos Verdes
Fonte: Camara Municipal de Mafra

Equipamentos Desportivos, Culturais E De Lazer

Relativamente aos Equipamentos desportivos, culturais e de lazer o municipio de Mafra,
verifica-se um aumento gradual no investimento municipal (indicador 2.19) nestes tipos de
equipamentos, de modo a contribuir para o aumento da oferta desportiva, de recreio e lazer,

e assim melhorar a qualidade de vida da populagdo.
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Figura 18 — Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer

Fonte: Camara Municipal de Mafra
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CONCENTRAGAO DE ATIVIDADES NO CORREDOR URBANO CENTRAL

Sendo o objetivo do municipio a concentracdo das atividades econdmicas ao longo do corredor
central, de modo a rentabilizar as infraestruturas existentes, torna-se importante conhecer a

dinamica que se estende ao longo deste eixo.

A analise que se pretende efetuar incide principalmente na pretensdao das entidades que
gueiram desenvolver as suas atividades econdmicas no concelho. Relativamente a esta questdo

tem vindo a registar-se um aumento de edificios licenciados para atividades econémicas.

DIRECIONAR O INVESTIMENTO MUNICIPAL PARA AREAS PRIORITARIAS -
UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

O Plano Diretor Municipal estabelece que a consolidagdo do sistema urbano devera ser
efetuada através de Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), cuja
operacionalizagdo sera através de Planos de Pormenor, Planos de Urbanizagdo ou Unidades de

Execugdo.

As 27 UOPG previstas no Plano correspondem cerca de 27% do total do concelho, cuja
delimitacao das categorias funcionais e operativas em fungao dos objetivos a atingir. O principal
objetivo da demarcagdo destas UOPG prende-se com a necessidade de ordenar o territério, de
acordo com a visdo estratégica, delimitando -se areas fundamentais para a estruturacdo do
modelo de ordenamento, tendo estas uma dimensao significativa, permitindo a definicao de
um desenho urbano coerente e integrado. Foram designados quatro grupos especificos de
modo a operacionalizar o PDM, o grupo 1 (Corredor Central), o grupo 2 (consolidagao da Rede
Urbana Municipal), o grupo 3 (Areas de Oportunidade) e o grupo 4 (compatibilizacdo com o

Plano de Ordenamento da Orla Costeira).

Em funcdo da analise realizada das taxas de execugdo da operacionalizacdo das UOPG (ver
indicador 2.34), serd necessario considerar um melhor ajustamento, de modo a facilitar a

conexdo com as redes de infraestruturas envolventes.

Apesar de o PDM atribuir prioridade méaxima a conclusdo das UOPG, nenhuma se encontra
atualmente concluida, apesar da quase totalidade se encontrar em curso e, nalguns casos, em
fase avancada de execucdo. O grau de execucao médio é de cerca de 27,86%, sendo, no
entanto, evidenciadas disparidades entre as diversas UOPG, em grande medida consequéncia
do carater espacialmente diferenciado das dinamicas urbanas. As estatisticas relativas ao
numero de informacgdes prestadas ao longo dos ultimos quatro anos evidenciam, com efeito,
divergéncias acentuadas entre as UOPG, no que respeita ao interesse despertado pela iniciativa

privada.
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Figura 19 — UOPG

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra

Figura 20 — Proposta de implantagdo do PP da Vila Nova de Mafra

Fonte: Camara Municipal de Mafra
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5.3] REDEFINICAO DO MODELO DE OCUPACAO ESPACIAL

O modelo de estrutura espacial do territdério municipal, o qual assenta na classificagdo do solo
e desenvolve-se através da qualificacdo do mesmo, importa relembrar as orientagdes e as
determinacbes essenciais da legislacdo em vigor. A Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que
estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, atribui ao ordenamento do territdrio e ao urbanismo um conjunto de objetivos de
gestao territorial, alguns dos quais estdo relacionados com o tema da ocupacado e do uso do

solo urbano.

Estes objetivos sdo os seguintes: a correta distribuicdo e localizagdo no territério das
atividades econdmicas, das funcBes de habitacdo, de trabalho, de cultura e de lazer; a
adequacédo de niveis de densificacdo urbana, impedindo a degradacdo da qualidade de vida,
bem como o desequilibrio da organizacdo econdémica e social; a rentabilizacdo das
infraestruturas, evitando a extensdo desnecessaria das redes e dos perimetros urbanos e
aproveitamento das areas intersticiais; a recuperagdo ou reconversdo de areas degradadas; a
reabilitacdo e revitalizagdo dos centros histéricos e dos elementos do patrimoénio cultural

classificados, bem como do respetivo parque habitacional em detrimento da nova construgao.

No que diz respeito mais concretamente ao regime do uso do solo, esta mesma Lei (Titulo II

Cap. I, artigos 99 e 109), refere o seguinte:

e 0O uso do solo realiza-se no ambito dos limites previstos na Constituicdo, na lei, nos
planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal em vigor e em conformidade
com a respetiva classificacdo e qualificacdo, e define a disciplina relativa a respetiva
ocupagao, utilizagdo e transformacgao.

¢ O regime do uso do solo é estabelecido pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal através da classificagdo e qualificacdo do solo. O Solo
rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagao, valorizagao e exploracao
de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como
o que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecao
de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja
classificado como urbano; o Solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado
ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagao ou a edificagdo.

O planeamento e o investimento devem ser dirigidos a reabilitacdo das malhas ja edificadas
(como ja tem vindo a ser executado), a obtengdo de espagos verdes e espago publico, assim
como a procura do reforco de centralidades procurando inverter situacées de estagnacdo ou

de fraca atragdo populacional em algumas areas do concelho.
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5.3.1| REORGANIZAGCAO DOS PERIMETROS URBANOS

Durante a vigéncia do atual PDM de Mafra, direcionou-se a dindmica urbana para a colmatagdo
e reabilitacdo das areas urbanas, com padrdes construtivos de qualidade, para a dinamizacéo
alguns nucleos urbanos, requalificacdo do espaco publico, oferta de equipamentos e criagdo

de novos espacgos verdes, assim como o reforgo das acessibilidades e mobilidade.

Numa analise geral aos perimetros dos nucleos urbanos e aglomerados rurais, verifica-se que
estes se mantiveram desde o inicio da vigéncia do Plano, pelo que se verifica a conformidade

com as orientagdes do PROT.

Pretende-se que o desenvolvimento urbano favorega um crescimento urbano compacto, de
forma a promover a reabilitacdo do patrimdnio edificado e histérico e a identidade e a

singularidade da paisagem urbana e rural, contrariando a edificagao isolada.

Os niveis hierarquicos correspondem ao nivel I, associado ao principal corredor urbano -
Ericeira, Mafra, Malveira e Venda do Pinheiro, ao nivel II, relativo as sedes de freguesia e
outros nucleos, de elevada infraestruturacdo e massa critica, e o nivel III, os restantes
aglomerados urbanos. De forma homogénea todos os nlcleos mantém a sua respetiva

hierarquizagdo no sistema urbano.

5.3.2] REDEFINICAO DAS AREAS URBANIZAVEIS

O grande objetivo do planeamento municipal é atualmente mais estratégico e programatico,
permitindo um processo de transformacdo do solo mais adequado as necessidades das

dindmicas econémicas internas e externas.

Neste sentido, através da transformacgdo do solo urbanizavel, ou solo urbano com execucdo
programada, permite privilegiar a reabilitagdo urbana, em detrimento da construgao nova,
contrariando a tendéncia de crescimento excessivo dos perimetros urbanos e o aumento
especulativo dos precos do imobiliario, designadamente através da alteracdo do estatuto

juridico do solo.

Tendo sido alterada a nogao de solo urbano, restringindo-se apenas ao urbanizado e edificado,
os solos que tinham a categoria operativa de solo urbanizavel, mas que até a data ndo tenham

sido urbanizados, devem agora ser reconduzidos a solo rustico.

A eliminagdo desta categoria de solo urbano e dos fendmenos de edificacdo dispersa ndo pode

colocar em causa direitos adquiridos e legitimas expectativas dos proprietarios e investidores.

Deste modo, estabelece o n.° 3 do artigo 82.° do RJIGT, um regime excecional para os solos

que estejam classificados como urbanizéveis ou como solo urbano com urbanizagdo
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programada, permitindo que o particular possa, ainda, urbanizar e construir de acordo com as
regras estabelecidas para estas areas, desde que tenha um titulo que o legitime para o efeito:

contrato ou ato administrativo (licenga, comunicagdo prévia, informagdo prévia).

Sublinhe-se que o particular se encontra obrigado a promover a operagdo urbanistica no prazo
definido no contrato ou no titulo, sob pena de o mesmo caducar e de os solos reverterem para
a classificacdo como rusticos, perdendo a edificabilidade e a oportunidade de realizar os

respetivos projetos.

Neste documento, apenas se analisaram as areas totais de solo urbanizavel infraestruturado
que efetivamente tenham sido executados até a data (indicador 5.2) e as areas de solo

urbanizavel que apresentem ata a data compromissos urbanisticos (indicador 5.3).

A eliminacdo dos solos urbanizaveis consagra assim, a importante vantagem de ndo estagnar
as opcoes de planeamento, sendo possivel adaptar o planeamento as necessidades econdmicas
de cada ciclo de investimento, através da elaboracdo de um plano de pormenor com efeitos
registais, que preveja a adaptagao ao projeto do particular e, ao mesmo tempo, salvaguarde

o interesse publico.

Das varias areas classificadas como solo urbanizavel, os compromissos urbanisticos destacam-

se nos nucleos urbanos de nivel I, ou quando afetos a atividades econdmicas.

5.3.3] HIERARQUIZAGAO DOS NUCLEOS URBANOS

A hierarquizacdo dos nucleos urbanos que integram a rede urbana, constitui um dos fatores a
considerar no ordenamento do territério. Devera selecionar-se apenas os lugares centrais do
concelho e com importancia na fundamentagdo das politicas urbanas, nomeadamente as

efetivas centralidades.

7

Considerando que um fator de selecdo é o efetivo populacional (nUmero de residentes),
também o indice de compacidade, uma vez que se encontra em linha com as politicas de

sustentabilidade.

Relativamente ao total dos nlcleos urbanos de nivel I considera-se existir um bom grau de

infraestruturagdo. Carece de andlise futura por nucleo urbano de nivel I.

Através da criagdo de uma rede de vilas compactas, devidamente equipadas com
equipamentos, servigos diversos e espagos de lazer que respondam as reais procuras da
populagdo, permitem reduzir custos de mobilidade, infraestruturagdo, entre outros, o que é

desejavel.
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5.3.4| IDENTIFICACAO DOS AGLOMERADOS RURAIS

Atualmente os Aglomerados Rurais encontram-se identificados e georreferenciados, no entanto
é necessario reconhecer as suas dindmicas internas, de modo a perceber quais as suas

necessidades reais para facilitar a fixacdo dos residentes e conquista de novos.

Verifica-se que a quantidade de aglomerados rurais com 5 a 30 edificagdes, sao bastante
significativos. E os aglomerados rurais com 30 a 69 edificagcdes, correspondem a um numero
mais reduzido no atual PDM.

Neste sentido, a importdncia para a requalificacdo destes nucleos rurais com bastante

relevancia para a integragdo na rede dinamica policéntrica do concelho.

Os aglomerados rurais sdo determinantes para a manutencdo do solo rustico, apresentando
caracteristicas de uma certa ruralidade, na sua maioria ocupados. Por vezes, alguns

demonstram uma maior, mas dindmicas mais urbanas, sendo ocupados por habitantes mais

urbanos. Carece de analise futura.
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5.4] PROMOCAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

5.4.1] ENQUADRAMENTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO TERRITORIO

Produtividade

A produtividade das empresas instaladas no concelho de Mafra, tém demonstrado dinamica
econdémica no ano 2017 (indicador 3.1) com os contributos setoriais nas areas da Agricultura,
Silvicultura e Pescas, Industria, Construgao e Servigos com cerca de 1%, do total Nacional.

Participacdo no Comércio Internacional

As taxas de variagdo das exportagdes, apresentou entre 2015 e 2016, resultados positivos em
cerca de 26%, contudo a mesma taxa foi reduzida entre 2016 e 2017, com valores negativos
de 2%.

Legenda:
Il E Atividades Econémicas - A. Consolidadas
- E Atividades Econémicas - A. a Estruturar

Figura 21 — Localizagdo dos Espacos de Atividades Econdmicas a Estruturar e Consolidadas do concelho de Mafra.

Fonte: Camara Municipal de Mafra
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5.4.2| DEFINICAO DE ZONAS DE VOCAGCAO PARA ATIVIDADES ECONOMICAS

A criacdo de condicOes para o desenvolvimento de uma dindmica econdmica que fixe residentes
e atraia competéncias, constitui uma preocupagdo no ambito do Plano Diretor Municipal, no
entanto, no decorrer deste é necessario avaliar o estado de arte, de modo a possibilitar a
correcdo de possiveis desigualdades nas dinamicas territoriais neste setor.

O concelho de Mafra, beneficiou com a proximidade a capital, reforcada com a construcdo de
autoestradas (A8 e A21), devidamente articuladas com uma rede viaria que inclui, entre

outras, quase 9 quilometros de variantes.

As atividades econdmicas existentes no concelho de mafra, encontram-se distribuidas
essencialmente nos nucleos urbanos da Venda do Pinheiro e Mafra. O nimero de atividades

econdmicas existentes em todo concelho ascendem as cerca de

Em solo urbano, de acordo com o PDM de Mafra em 2014, os espagos de atividades econdmicas
(a estruturar) eram cerca de 175,3ha, os espacgos de atividades econdmicas (a consolidadas)
eram cerca de 129,7ha. Em solo rural, os espagos afetos a atividades industriais eram cerca
de 15,3ha. Neste sentido, e para dinamizar estas areas extremamente importantes para atrair
novos investidores e aumentar os numeros de postos de trabalho, que consequentemente

poderdo atrair mais residentes, sera necessario repensar as suas localizagoes.
Distinguem-se dois pilares fundamentais na abordagem deste tema no contexto do PDM:

o Areas a estruturar - Espacos vocacionados a acolher novas atividades

¢ Areas consolidadas - ordenar a instalagdes industriais.
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5.4.3] VALORIZAGCAO DO POTENCIAL TURISTICO DO CONCELHO

Sendo Mafra um concelho com condicGes climatéricas bastante apelativas, com histéria e
cultura, proximidade com o mar, rico em gastronomia e vinhos, eventos artistico-culturais,
desportivos, e de bem-estar, devera promover-se e investir na atividade turistica durante todo
0 ano evitando as sazonalidades, utilizando o indicador visitantes dos postos de turismo de
Mafra e Ericeira como referéncia, e os visitantes por nacionalidade.

A procura turistica do concelho de Mafra tem aumentado significativamente nos ultimos anos,
sendo que a evolucdo do nimero de dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico.

Verifica-se desde 2015 uma concentragdo evidente do nimero de visitantes durante os meses
de junho a setembro, pelo que deverdao ser tomadas fortes medidas para contrariar esta

tendéncia, que tem enorme influéncia na economia e no territorio.

Fonte: Camara Municipal de Mafra

Fonte: Ericeira Mag
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Alojamento

©  AlojamentosLocais

SistemaUrbano_2015

Figura 22 — Alojamento existente

Fonte: Camara Municipal de Mafra
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5.5] CONSOLIDACAO DAS ACESSIBILIDADES

5.5.1| AVALIAGAO DAS LIGACOES VIARIAS A RESTANTE AML E A REGIAO DO
OESTE

A qualidade de vida das populagbes, mede-se cada vez mais, pela relacao entre populagdo e
emprego, e os movimentos residéncia/emprego/residéncia, pelo que tém-se vindo a verificar
que os principais motivos das deslocacbes para a populagdo sair do municipio, prendem-se por
motivos de trabalho (30%), procura de compras (20%) e acompanhamento de familiares
(20%), assuntos pessoais (7%), lazer (6%), estudo (17%).

Com base no mais atual inquérito a mobilidade na AML, realizado pelo INE em 2017, verifica-
se que no concelho de Mafra, ao nivel das deslocacdes, sdo realizadas em média 2,6
deslocacgdes/dia, sendo que o nimero de deslocacgdes/dia por pessoa movel, varia consoante

0 sexo, predominando em Mafra o sexo feminino.

Para uma melhor analise verifica-se também a distribuicdo do nimero de deslocagées/dia, por

escaldo etario, sendo o mais representado dos 25 aos 44 anos.

AM Lisboa

Fluxos O/D (%)
= 150;11,7]
—* ]15;50]
—* 10,6;15]
-

i

50,1 Frequéncias

146;96] Municipios
124:486]
104;24]
Limites Territoriais
/. Municipio -
/7 NUTS I 9 5 3 1
0 5km
[

Figura 23 - Ligacdes
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A proporcado de deslocagoes, para Mafra é superior intramunicipio (80%), para Lisboa (10%)
e para Loures (5%).

Relativamente ao tempo e distancias percorridas por pessoa mével, em média cerca de 20,6
minutos e 13Km.

Quanto ao meio de transporte, na AML, o automdvel destacou-se como o principal meio de
transporte (59,8%), sendo nos dias uteis, a representatividade do transporte individual
motorizado cerca de (57,3%). As deslocagdes por modos suaves (pedonal ou bicicleta)
atingiram (23,5%). Os transportes publicos e/ou coletivos, como principal meio de transporte,
cerca de 15,8%.

No caso da AML, o transporte individual era mais utilizado nas deslocagbes dos residentes em
mafra (78,9%).

As ligacGes da rede viaria a AML e a Regido do Oeste, deverdo permitir os acessos

== geo_mafra. GEOADMIN.CANAIS_RedeFerroviaria_2015
—— EN/ER
= EN Desclassificadas / CRIMA / Variante Norte Ericeira / EM Principais
Outras EM/CM
Outros Caminhos Municipais / Arruamentos

Figura 24 - Rede viaria

Fonte: Camara Municipal de Mafra
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5.5.2] REESTRUTURAGCAO DA REDE VIARIA INTERNA

A evolucdo da reestruturacdao da rede viaria interna, passarad por melhorar a rede viaria,
através da atualizagdo dos planos de mobilidade para todos os nucleos urbanos e aglomerados
rurais, de modo a melhorar a integracdo dos transportes coletivos, o estacionamento e
promover a acessibilidade a todos os cidaddos através da e acessibilidades no concelho de
Mafra, tem como base sistematizar e apresentar a informacdo disponivel, como forma de
construir uma forma de conjunto sobre o sistema e da articulagdo com o ordenamento e gestdo

do territorio.

Para melhorar a rede viaria interna, deve proceder-se a elaboragdo e atualizacdo do Plano
Estratégico de mobilidade para o concelho, melhorando as acessibilidades para todos os
cidaddos. Devera aderir-se a Rede de Cidades e Vilas de Exceléncia para acompanhar as
melhores praticas que ja acontecem em Portugal e na Europa.

Verifica-se na AML, que existem cerca de 23,3% (indicador 4.4) deslocagGes realizadas a pé
ou de bicicleta, o que traduz uma percentagem consideravel, para se continuar a investir nos
modos de transporte suaves, com impactos positivos na salde e qualidade de vida da

populagao.

O municipio de mafra apresenta atualmente uma extensdo da rede pedonal e ciclavel com

cerca de 20Km.

O municipio devera melhorar o desempenho ambiental e também econémico dos sistemas de
transporte, procurando um equilibrio entre o transporte de pessoas e os respetivos custos
econdmicos e ambientais, com vista a reducdo da poluicdo atmosférica, do ruido, das emissées

de CO2 e do consumo de energia.

Com a finalidade de melhorar a rede viaria, realizou-se uma analise a sinistralidade rodoviaria
no concelho de Mafra (indicador 4.8), de modo a conhecer os pontos negros das estradas

municipais e nacionais, de modo a reduzir a sinistralidade.

Ao nivel da melhoria da rede viaria interna, cabe ao municipio analisar novas infraestruturas a

realizar.

No sentido de reestruturar a rede viaria interna, o municipio devera implementar um plano de
acessibilidade e mobilidade Urbana Sustentavel, para melhorar a eficiéncia e eficacia do
transporte de pessoas e bens, desenvolvimento de iniciativas de modos suaves, garantir as
acessibilidades na rede viaria e nos transportes, tornando-os mais inclusivos, e a redugdo da

poluicdo atmosférica, do ruido, das emissdes de CO? e do consumo de energia.

A utilizagdo dos transportes publicos, deverad passar pela melhoria do servigo prestado, de
modo a servir a populagao que resida em aglomerados urbanos, mas também em aglomerados

rurais.
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A extensdo da rede de transporte publico urbano, passa pela otimizacdo do seu funcionamento,
de um sistema de informacdo ao utilizador em tempo real.

Na reestruturacdo da rede viaria interna, importa reorganizar a oferta de estacionamento
publico (indicador 4.6), com sistemas de carregamento de veiculos elétricos, de modo a

promover e incentivar a utilizacdo de veiculos mais sustentaveis.
A reestruturacdo da rede viaria devera permitir a eliminacdo de barreiras

O investimento do municipio na rede de transportes rodoviarios, tem sido uma aposta
estratégica desde 2015.

Fonte: Zagope
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6] AVALIACAO DO PROGRAMA DE EXECUCAO DO PDM

O Programa Geral de Execucdo do PPDMM estabeleceu, de forma programada e sistematica, a
realizacdo de um conjunto de intervencbes materializadas, incidindo sobre os dominios dos
IGT, das unidades operativas de planeamento e gestdo, as redes de infraestruturas, os espagos
verdes ou de uso coletivo, e os equipamentos.

A programacgdo apresentada constituia-se como um instrumento estratégico orientador da
planificacdo das acGes da camara municipal a curto, médio ou longo prazo, fazendo depender
a realizacdo concreta das intervencGes previstas das oportunidades, meios disponiveis e

efetiva necessidade face as dindmicas territoriais e socioeconémicas entretanto verificadas.

Nesse sentido, a avaliagao do grau de concretizagao das intervengdes previstas ndo define, de
forma direta e absoluta, a eficacia da mesma para a concretizagdo dos principios e objetivos
prosseguidos pelo Plano.

Os quatro Dominios de Acédo, considerados prioritarios para o ano horizonte do PDM e para a
implementacdo das estratégias de revisdo do plano foram:

A - Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao (UOPG);
B — Redes de Infraestruturas;
C — Espacgos Verdes ou de Uso Coletivo;

D — Equipamentos.

A - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG)

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao (UOPG) correspondem a areas
territorialmente delimitadas na planta de ordenamento do PDM, constituindo-se como
mecanismos de gestdo territorial visando, por um lado, estabelecer os objetivos e os termos
de referéncia a que devem obedecer os subsequentes planos de urbanizacdo ou de pormenor
e, por outro, estabelecer regras supletivas de controlo sobre o regime de ocupagdo, uso e
transformacdo do solo até a vigéncia dos referidos planos. Em muitos casos, as UOPG
desdobram-se em subunidades operativas, correspondendo ou a areas a sujeitar a PMOT de

menor escala ou a areas a sujeitar a regras supletivas especificas.
Em termos globais, verifica-se que dos 18 Planos de agao para as 27 UOPG previstas no PDMM:

e 1 encontra-se suspensa a aguardar pareceres de entidades externas;
e 1 encontra-se executada;

e 1 encontra-se executada por via da entrada em vigor do POC ACE;

e 1 encontra-se em execuc¢do por Candidatura a Patriménio da UNESCO;

e 14 encontram-se por executar.

WO NN
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Acbes Previstas data dg Estado~da Taxa d~e
conclusao | execugao* | Execugao
Plano de acgdo para as UOPG
Al. PU de Mafra - Por executar -
A2. PU da Ericeira - Por executar -
A3. PU da Malveira e Venda do Pinheiro 3 Por executar 3
A4, PU para os nucleos urbanos nivel I - Por executar -
PU para o espago de desenvolvimento — Enxara dos - Por executar -
AS. Cavaleiros
Elevagdo do
PP de salvaguarda para a zona do Palacio/ Convento: 2019 R'_EM a 50%
Promogao da candidatura do Palacio a patriménio da Patrimonio
A6. | UNESCO da UNESCO
PP de salvaguarda para o centro histérico da Ericeira / - Por executar -
A7. Ericeira Centro
Projecto de arranjo urbanistico da frente do Palacio/ 2011 Executado
AS8. Convento de Mafra 100%
PP de reabilitagdo urbana para a Vila Velha de Mafra: - Por executar
A9. Delimitacdo de unidades de execucao -
A10. | PP da Chanca - Por executar -
PP de intervencao em espaco rural da Tapada - Por executar
Al1l. Nacional: Delimitacdao de unidades de execucao -
PP de intervencdao em espaco rural da envolvente do - Por executar
Al12. Penedo Lexim: Delimitacdo de unidades de execucdo -
PP de intervengdo em espaco rural da area de regadio - Por executar
tradicional do Vale do Rio Lizandro: Delimitagdo de
A13. unidades de execucdo -
Al4. | PP da Foz do Lizandro - Suspensa 25%
A15. | PP de S3o Lourenco - Por executar -
A16. | Estudo de gestdo da paisagem - Por executar -
Al17. | PE de gestdo dos valores naturais - Por executar -
A18. |Implementacdo do POOC - planos de praia 2014 Executada 100%
(*) - Por executar; Em execugdo; Executada; Suspensa; Nao executado (iniciado)
-~ -~
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B -Redes de Infraestruturas

No que as redes e infraestruturas diz respeito, estava programado em sede de PDMM um

conjunto de obras relativas a beneficiacdo da rede viaria interna, a rede de iluminagdo publica,

e aos sistemas de aguas residuais.

Neste sentido, a taxa de execugdo das agdes previstas do plano de acdo das redes de

infraestruturas, sao analisadas na seguinte tabela:

~ . Data de Estado da | Taxa de
(RS TS conclusao | execugdao* | Execugao
Plano de acdo das redes de infraestruturas
Implantacdo da via entre a EM 549 e o0 acesso a Quinta _ Por executar }
B1. | das Pevides zona poente (Mafra)
Implantacdo de variante entre a CRIMA e a rua Dr. José - Por executar -
B2. | Augusto de Oliveira Cristovao (Mafra/ Casal do Outeiro)
Implantagdo de variante entre a A21 e a EM 538 (V.
. ] - Por executar -
B3. | Pinheiro)
B4. | Requalificacdo da EN 116 (Salgados - Seixal) 2018 Executada 100%
B5. | Requalificacdo da ER 247 (Carvoeira - Foz do Lizandro) - Em execucdo| 20%
B6. | Requalificacdo da ER 247 (Ribamar - C. Sdo Lourenco) - Em execucao 25%
Construgdo, beneficiacdao e reparacdo dos sistemas de 750,
B7. | &guas residuais - Em execucao °
B8. | Beneficiacdo da Iluminacdo publica - Em execucdo| 7°%
B9. | Reparacdo e beneficiacdo da rede viaria - Em execucao 75%
(*) - Por executar; Em execugdo; Executada; Suspensa; Nao executado (iniciado)
-~ -~
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C -Espacos Verdes ou de Uso Coletivo

A programacao da rede de espacos verdes ou de uso coletivo, visa a interligacao da Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM) com os perimetros urbano, de modo a evitar hiatos na estrutura

continua em solo urbano.

Estes espacos verdes correspondem a areas de utilizagdo publica e ou areas de protecdo e
enquadramento que cumprem uma funcdo relevante de descompressao e equilibrio do meio

urbano, coincidindo com a EEM.

Neste sentido, a taxa de execucdo das acOes previstas do plano de acao dos espacgos verdes

ou de uso coletivo, sao analisadas na seguinte tabela:

Aces Previstas Data de Estado da Taxa de
¢ conclusao execucao* | Execugcdo
Plano de agao dos Espacos Verdes ou de Uso Coletivo
Cl1. Consolidacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal - Em execugdo 50%
o \Iélzlfc:‘;lzagao do Palacio/ Convento Nacional de ) Em execucdo 750
Valorizagdo das zonas balneares (arranjos ) Em execucio 750,
C3. paisagisticos) ¢ °
Valorizagdo da area de regadio do vale do rio P
C4. Lizandro ) or executar )
C5. Valorizacdo da Tapada Nacional de Mafra - Em execugdo 50%
C6. Promoc3o do Penedo Lexim - Em execugdo | 25%
C7. Reestruturacdo do sistema urbano - Em execugdo 25%
C8. Promoc&o de areas de desporto, recreio e lazer - Em execugdo| 50%
C9. Valorizacdio de zonas turisticas - Em execugdo 75%

(*) - Por executar; Em execugdo; Executada; Suspensa; Nao executado (iniciado)
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D - Equipamentos

A programacdo da rede de equipamentos visando a otimizagao e a universalizacao do acesso

a servigos no ambito do ensino, cultura, acdo social e saude, apoio ao turismo, entre outros

equipamentos.

O dominio de agdo relativo aos equipamentos abrange quatro grandes grupos, o ensino,

cultura, acdo social/ saude e outros equipamentos. A rede de equipamentos é um dos motores

do progresso e um dos principais fatores que contribuem para a melhoria das condigdes de

vida das populagGes e respetivos nucleos urbanos.

Neste sentido, a taxa de execucao das acdes previstas do plano de acdo dos equipamentos,

sao analisadas na seguinte tabela:

e, | Eodots | rexade
Plano de acdao dos Equipamentos
D1. | Equipamentos de Ensino - Em execugdo 75%
D2. | Equipamentos de Cultura - Em execugdo 25%
D3. | Equipamentos de Acdo Social e Salde - Em execugdo 75%
D4. | Outros Equipamentos - Em execugao 75%
D5. | Equipamentos de apoio ao turismo - Em execugdo 75%

(*) - Por executar; Em execucdo; Executada; Suspensa; Nao executado (iniciado)

~nN
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7| ENVOLVIMENTO E COMUNICACAO COM OS MUNICIPES

De acordo com os principios da transparéncia e imparcialidade na administracdo publica e
atendendo ainda a necessidade de estabelecer um espaco de colaboracdo e de participacdo
entre Administracdo e Municipes/ cidaddos no processo de avaliacdo e monitorizacdo do PDM,
pretende-se criar uma Plataforma Digital para o territério de Mafra. Esta plataforma servir3,
além do envolvimento da sociedade civil no processo de monitorizacao dos objetivos do Plano,
como instrumento de comunicagdo e divulgacdo acerca do processo de transformacao do

territério municipal.

Pretende-se utilizar a dimensdo visual da ‘paisagem’ no territério enquanto instrumento de
comunicagao desse processo de transformacgdo, dada a sua capacidade de integrar e comunicar
simultaneamente os varios niveis de informagdo contida nos instrumentos de gestdo territorial
e que por vezes, dada a sua especificidade e especializacdo, se tornam pouco inteligiveis para

a populacdo (acessibilidades, estrutura verde, ocupagao do solo, entre outros).

Esta plataforma perspetiva-se assim como estimulo a participagdo publica ativa, bem como
uma base para a comunicacgdo entre a autarquia e os cidaddos no que toca a demonstracgao da

propria execugao do PDM, quando refletida na paisagem.

Podera ter a capacidade de funcionar como repositério de informacgdo e sera sustentado através
da criagdo de um tema especifico a alojar na pagina eletréonica da autarquia, bem como a
possibilidade de criacdo de APP especifica e ainda pela promogdo de sessdes publicas regulares.

A informacdo poderd posteriormente ser usada pela autarquia no sentido de melhorar a
implementacao dos objetivos definidos no PDM, podendo servir como forma de redefinir as
acles necessarias, bem como incorporando informacdo quantitativa e qualitativa acerca da
percecao da sociedade civil relativamente a execucdo do PDM. Podera servir, ainda, como base
ao desenvolvimento de Relatorios sobre o Estado do Ordenamento do Territorio futuros, a

realizar de 4 em 4 anos nos termos do RJIGT.

A referida plataforma englobara assim o Sistema de Monitorizagdo do Ordenamento do

Territério, assente na paisagem, a qual se propde a seguinte denominacdo: SMOT.m@fra
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8 | CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O primeiro REOT de Mafra incidiu sobre analise da evolucdo do territério desde a entrada em
vigor do PDM, em 2015, no que se refere ao estado da evolucdo dos objetivos estratégicos,
mais concretamente das suas linhas estratégicas, bem como uma analise do Programa de

Execugao do Plano.

Enquanto instrumento de avaliacdo, o REOT desempenha um papel relevante neste contexto,
na medida em que a prépria elaboracdo do documento permite apresentar orientagées para a

alteracdo ou revisao do atual PDM.

A elaboracdo do REOT defrontou-se com obstaculos que remetem para a disponibilidade de
informagdo e para problemas organizacionais inerentes a prdpria Camara Municipal. Com
efeito, nem sempre os planos sdao concebidos de modo a que o impacto das suas propostas
seja facilmente mensuravel com base na informagdo disponivel. Esta escassez de informacao

tem, por sua vez, origem frequente em dificuldades de ordem organizacional.

No caso do PDM de Mafra, o facto de ndo se ter incorporado um conjunto de indicadores
destinados a monitorizar a operacionalizagdo das suas propostas e das dindmicas ocorridas no

concelho desde a sua aprovacdo, constituiu um desafio a elaboragdo do REOT.

A recolha de informacdo melhorou significativamente devido a existéncia do Sistema de
Informagdo Geografica suficientemente inovador, integrado e abrangente, de modo a
incorporar informagdo permanentemente atualizada, compreendendo as diversas areas de

intervencdo da Camara Municipal.

Os processos de elaboracdo dos planos de ordenamento permanecem complexos e
burocraticos, caraterizando-se por uma acentuada morosidade. Por vezes, estas dificuldades
relacionam-se com a introdugdo de novas normas, como é o caso da homologagdo de

cartografia especifica para os instrumentos de gestdo urbanistica.

Outras tendéncias, estas positivas, mas igualmente imprevisiveis, introduziram fatores de
dinamismo na vida do concelho, como é o caso da expansdao do turismo e das atividades

culturais promovidas pelo municipio.

A conjugacao destes fatores compromete a concretizacdo de alguns dos objetivos fixados no
PDM.

A execucdo das UOPG constitui um dos elementos mais significativos, sendo que as
dificuldades encontradas refletem a morosidade e complexidade da elaboragdo e da
implementacao deste instrumento. As baixas taxas de execugdo refletem a estabilizagdo da
orientacdo politica observada apds a aprovacdo do PDM, assim como o acompanhamento da

dindmica demogréfica.

No ambito mais especifico da intervengdo urbanistica, existem igualmente aspetos a melhorar.

Os instrumentos de monitorizagdo da atividade da Camara neste dominio carecem,
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frequentemente, de uma maior clarificacdao dos conceitos utilizados, de modo a evitarem
interpretacGes diferentes por parte dos técnicos envolvidos. Tal ocorreu, por exemplo, no
levantamento de informagdo relativa a caraterizacdo dos loteamentos urbanos, dos espacos
verdes e das UOPG.

Um segundo conjunto de dificuldades relaciona-se com o tempo de resposta da estrutura da
Camara as solicitacbes efetuadas, que frequentemente obrigou a atualizagdo sucessiva da

informacdo disponivel, gerando ineficiéncias ao longo do processo.

A um nivel mais geral, recomenda-se uma maior incorporacdo das preocupagoes de avaliacdo
na concecdo de instrumentos de politica urbana, ndo apenas os instrumentos de gestdo do
territorio como os que se relacionam com as politicas territoriais em geral (com destaque para

as Areas de Reabilitacdo Urbana) e com as politicas setoriais com forte impacto no territério.

Outras preocupagdes relacionam-se com a organizagdo interna da autarquia. Uma maior
articulagcdo entre os varios departamentos constitui um elemento chave para uma melhor
percecdo dos problemas do municipio e para a eficacia da intervengdo dos instrumentos

destinados a orientar a sua evolugdo futura.

No curso das atividades correntes do Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e
Ambiente, deu-se continuidade a implementacdo de agGes e regras internas visando a
otimizacao das metodologias e procedimentos administrativos, sempre no sentido de alcangar

uma maior eficiéncia dos servicos, com vista a melhoria continua.

Permanece a necessidade de articulagao com outros servigos e empresas municipais, visando
uma melhoria no desempenho global da Camara Municipal. Assim como outras atividades e
projetos no ambito da gestdo da informacdo, gestdo do conhecimento e monitorizacdo de
prazos, tém sido dinamizados na Divisdo de Planeamento Territorial e Gestdo Urbanistica, bem

como a beneficiagdo da georreferenciacdo e desmaterializagao.

Tal torna-se particularmente evidente no caso das ferramentas que oferecem amplas
oportunidades de articulacdo transversal da intervengdo autarquica, como o Sistema de
Informacgao Geografica. Recomenda-se desta forma a implementacao de Gestdao Uniformizada
de Informacgao e Aplicagdes, como alavanca fundamental para uma maior partilha e qualidade
da informacdo georreferenciada produzida e utilizada internamente, que contribuira

certamente para a melhoria da qualidade do servigo prestado pelo Municipio.
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Relativamente as recomendacdes para cada uma das estratégias territoriais, destaca-se o

seguinte:

SALVAGUARDA E PROMOGAO DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

Reavaliar as dinamicas agricolas, através da atualizacdo do recenseamento
agricola 2019 (previsto para 2022);

Procurar novos investidores agricolas, através de apoios a futura Politica
Agricola Comum (P6s-2020) (cereais (ex. trigo) de modo a aumentar a producdo de
cereais para a dinamizagao do P3ao de Mafra (100%MADE.in.PORTUGAL), assim
como producgdes a base de pastagens, como carne, leite e queijo, para um maior
valor de mercado, associando caracteristicas de qualidade e praticas de gestdo aos
servicos dos ecossistemas e aumentando a biodiversidade).

Desenvolver novos produtos tradicionais (DOP_Denominagdao de Origem
Protegida), potenciando a sua origem, identidade e indicacdo geografica protegida,
constituindo-se como elemento de atratividade turistica, e consumo nacional e
internacional (Limdo, carne bioldgica, queijos, &reas vinicolas, aliadas ao
desenvolvimento da paisagem compartimentada com muros de pedra solta, como o
Vale de Cheleiros e Carvalhal).

Promover agoes boas praticas agricolas, e colaborar na procura de incentivos
europeus para a aplicacdo destas, através por exemplo do Regime de Pagamento
Base (RPB) “greening” estabelecidas no Reg. (EU) n.% 1307/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, com o objetivo de perpetuar a sustentabilidade dos
nutrientes existentes no solo.

Promover a manutencdao da atividade agricola em todo o territério,
nomeadamente as pastagens, com beneficios ao nivel do desenvolvimento
econdémico, da paisagem e da preservacdao da biodiversidade, criando zonas de
descontinuidade florestal que tém vindo a contrariar a progressao dos incéndios.
Promover o ordenamento dos sistemas alimentares, através da criacdo de um
Conselho Estratégico de Circuitos Curtos Agricolas Alimentares, da criagdo de um
Parque Agricola, que promova a produgdo e venda de produtos locais, bem como o
turismo de “Prova” e da criacdo de Incubadoras de Base Rural e de Plataforma
logistica de base rural local.

Promover a competitividade do setor florestal, fundamental para gerar valor,
sendo necessario reconhecer o papel da floresta de produgdo como principal
sumidouro de carbono a nivel nacional e a relevancia da sua gestdo num quadro de
racionalidade econémica, como a gestao dos subprodutos, a utilizacdo da biomassa,
a producdo de cogumelos, a caca e a pesca em areas interiores.

Promover incentivos, ou prémios a exploragées e proprietarios florestais que
estejam integrados em ZIF que sejam detentoras de Planos de Gestao Florestal.

Reduzir as areas com florestas de eucaliptos, em cerca de 928 hectares, de
acordo com o limite maximo permitido para o concelho de Mafra (portaria n.°
52/2019, de 11 de fevereiro).
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Preservar o equilibrio ecoldgico, valorizar a paisagem e as atividades
ligadas ao turismo de natureza, recreio e lazer, através de um plano de
valorizagdo do potencial turistico baseado na paisagem florestal, a criagcdo de uma
rede de percursos apoiados em caminhos rurais existentes, e a protecdo das areas
de reproducao/nidificagdo.

Prevenir os incéndios florestais, através do desenvolvimento de Plano de Gestao
do Ordenamento Florestal Municipal (que identifica as espécies de maior valor
ecoldgico).

Promover a informacao publica relativamente ao valor intrinseco do patriménio
natural e cultural e a sua importancia enquanto produtor de servigos ambientais,
com repercussoes para atividade de outdoor, através da organizagdo da informacgdo
num sistema de informacgado geografica sobre biodiversidade e geodiversidade.
Promover a dinamica de reabilitacdo do edificado respeitando a singularidade
(arquitetura vernacula saloia, para afirmacdo da identidade do concelho “territdrio
Unico e singular” e a morfologia urbana.

Promover acoes de qualificacdo dos espacos publicos urbanos, de modo a
dota-los das condicdes de dimensionamento, acessibilidade, conforto e seguranca
para todos e promover a sua utilizagdo com suporte a mobilidade ativa das pessoas.
Promover novos estudos de planeamento e urbanismo, de forma a melhorar

a qualidade do tecido urbano e rural.
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CONTENCAO DOS PERIMETROS URBANOS E CONSOLIDACAO DAS AREAS
URBANAS

Consolidar o sistema urbano do concelho de Mafra, através da melhoria das
principais infraestruturas basicas, de algumas situacdes de ordem funcional e
estética que importam corrigir, por forma a melhorar a imagem urbana e assegurar
boas condigdes e qualidade de vida.

Promover a melhoria dos sistemas de abastecimento e distribuicdao de
Agua, nomeadamente, a promocdo das instalacdes ou reabilitacdo de condutas
devido ao seu elevado estado de degradacdao (desde o ano 1943 a 2002) e a
reabilitacdo de reservatdrios ou construgdo de novos reservatorios com maior
volume (de modo a aumentar as reservas de agua potavel no concelho). Para a
adequacdo do nivel de tratamento de dgua baseadas em analises multicritério para
garantir dgua segura, pretende-se incentivar o aumento da garantia de dgua segura
através de sistemas inteligentes para controlo e abastecimento de agua em modo
remoto e de alerta para as alteracGes da qualidade da agua

Promover a melhoria dos sistemas de saneamento de aguas residuais,
nomeadamente, a substituicdo ou reabilitacdo de coletores em elevado estado de
degradacdo, reabilitacdo de camaras de visita, aumento da capacidade de sistemas
elevatodrios e implementagdo de rotinas de limpeza de coletores. E a realizagdo de
estudos de ordenamento do territério que permitam verificar a eficacia da rede de
saneamento a nivel municipal.

Promover a melhoria das luminarias, nomeadamente, a substituicdo de
luminarias, constituidas por sddio e mercurio, por lampadas LED, mais eficientes,
que poderdao contribuir para a redugdao do consumo de energia em cerca de 75%.
Promover a redugdo dos efeitos da poluigdo luminosa — contribuindo para a redugao
a nivel global dos possiveis efeitos negativos, quer ao nivel da salde publica
(qualidade do sono) e ao nivel ambiental (possivel afetacdo dos vertebrados (30%)
e invertebrados (60%), entre outros). Promover a redugao do niimero de luminaria
ligada nas freguesias onde exista uma maior incidéncia de fauna a proteger (ex.
Carvoeira, Mafra e Igreja Nova/Cheleiros). Garantir diferentes tipos de luminarias
nos nucleos urbanos (nivel I, II e III) e nos aglomerados rurais, garantindo uma
hierarquizagdo. Promover a realizacgdo de um estudo de gestdo da iluminacao,
direcionada para a iluminagdo publica e iluminagdo do patriménio cultural. Aplicagao
de um sistema de domotica para o controlo numa plataforma Unica de gestdo da
iluminagao publica e minimizar despesas de energia.

Promover um estudo de iluminacdao para o patriménio classificado,
valorizando o caracter Unico.

Promover a melhoria da Qualidade do Servico de Abastecimento do Sistema
de Informacao de Infraestruturas Aptas (SIIA), através da realizagdo de
estudos urbanisticos mais aprofundados dentro de cada perimetro urbano e de
aglomerados rurais, por forma a propor a implementagdo de uma rede subterranea

para implantar as infraestruturas principalmente relativas aos servigos por cabo em
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detrimento das atuais redes aéreas que descaraterizam a imagem do edificado e da
paisagem urbana. A proliferacdo de cabos e antenas por todo o concelho é um dos
problemas que desqualificam e diminuem a qualidade da paisagem. Propde-se a
realizacdo e uma parceria com a ANACOM na avaliagao e identificagdo de solucdes
gue permitam a corregao de situacdes que comprometam a qualidade da paisagem
urbana. Prople-se também a realizacdo de um estudo que permita avaliar a
eventual retirada das antenas dos telhados, que também desvalorizam a qualidade
da paisagem urbana.

Promover o desenvolvimento de algumas medidas de ordenamento e
gestdo dos espacos verdes urbanos, através da elaboracdo de levantamento
botéanico, de um estudo e projeto de utilizacdo de aguas residuais para utilizacdo na
rega dos espagos verdes, assim como o aproveitamento das aguas de escorréncia,
a revisao do regulamento municipal de espagos verdes, o aumento dos espagos
verdes nos nucleos urbanos e requalificacdo paisagistica dos locais de culto
(cemitérios).

Promover a rentabilizacdo do preenchimento dos vazios urbanos e do
patrimonio edificado pré-existente, articulando com processos de integragdo
urbanistica e funcional dos equipamentos e infraestruturas, para promogdo da
sustentabilidade dos diversos recursos e melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Deverdo ser revistas as condigdes de acessibilidade e dos equipamentos
coletivos.

Promover a redefinicao dos limites das SUOPG, por parecerem desajustados,
e para promoverem o aumento da infraestruturagdo e aumento do investimento
municipal, que serd necessario para outras areas importantes, como as sociais,
educacdo, mobilidade e patriménio cultural. Redefinir os limites das ARU, por
algumas ndo atenderem ao critério de evolugdo histérica dos nudcleos urbanos.
Apostar no estudo de centralidades no concelho de Mafra e desenvolve-las criando

novos servicos, equipamentos e requalificacdo do espacgo publico.
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DEFINICAO DO MODELO DE OCUPAGAO ESPACIAL

Promover o planeamento e o investimento, devendo estes ser dirigidos a
reabilitacdo dos tecidos urbanos ja edificados (como atualmente ja se realiza), a
reconversao de areas expectantes para areas verdes e /ou publicas, assim como ao
reforco de centralidades procurando inverter situagdes de estagnacdo ou de fraca
atracdo populacional em determinados nucleos urbanos. Face a este enquadramento
propde-se como uma das suas prioridades a “qualificacdao do solo urbano e das suas
dindmicas, como base para o aumento da qualidade de vida”.

Promover uma dinamica urbana orientada para o reforgo da colmatagdo e
reabilitacdo das areas urbanas, nomeadamente:

o Densidades residenciais compactas e captagdo de investimento para
aumento do nimero de postos de trabalho;

o Divisdo do uso do solo em pequenas areas, de modo a garantir a sua
diversidade evitando grandes dormitérios e espagos monofuncionais;

o Aumento das interacGes sociais e econdmicas, através do desenho do
espaco publico;

o Desenvolvimento continuo, ou seja, os edificios devolutos sao
reaproveitados, de modo que ndo exista desertificagdo dos centros e
espagos sem aproveitamento;

o O crescimento urbano deve ser contido e delimitado por limites (UOPG), de
modo a evitar que a cidade aumente o seu perimetro e crie mais despesas
nas infraestruturas;

o Poucos espagos sem utilizacdo, de modo a maximizar a capacidade da
cidade;

o Controlo coordenando do planeamento e desenvolvimento urbano;

o Capacidade governamental para financiar as infraestruturas e equipamentos
urbanos.

Promover a gestdao do investimento nos aglomerados rurais, pois reforcam a
identidade do territério, base que faz a distincdo para outros municipios da AML e
da Regidao Oeste. Neste sentido, propde-se o investimento com base em limiares
minimos (populacionais e que reflitam alguma dinamica econémica).

Defender e preservar o patrimonio local, as tradicoes e a memoria, contribui
com certeza para elevar a autoestima da populagdo e sentimento de pertenga a um
territorio de elevado valor patrimonial e, por outro lado, contribui para o crescente
interesse de turistas e visitantes. Uma aposta no turismo de aldeias, através de
requalificacdo do edificado tradicional, assim como numa integracdo de algumas
extensOes de servigos basicos, comercio local diversificado para garantir a fixacdo
da populagdo em aldeias.

Promover a revisao do solo urbano, considerando a consolidagao do tecido urbano,
tendo em conta a potencial ocupagdo dos espagos expectantes/ou livres. Para além

deste objetivo pretende ir ao encontro da reestruturagdo do sistema urbano,
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nomeadamente infraestruturas, transportes, servicos existentes, eficiéncia
energética e ambiental, contribuindo deste modo para uma melhoria da qualidade
de vida dos residentes e ndo residentes.

Promover o modelo de desenvolvimento territorial, atenuando as assimetrias,
a coesdao e complementaridade. Pretende-se estruturar novas centralidades
multifuncionais criando espacos atrativos e dindmicos, reforcar o policentrismo,
estruturar complementaridades na rede e garantir a sustentabilidade de servicos e
equipamentos de qualidade.

Promover o turismo em espaco rural, como uma atividade geradora de
desenvolvimento econdmico, quer através da dinamizacdo de muitas outras
atividades econdmicas que dele sdo tributarias e que com ele interagem. Nas zonas
rurais, onde esta atividade se tem desenvolvido com maior impacto, é ja possivel
constatar a contribuicdo positiva para a melhoria da economia rural. Esta melhoria
pode ser expressa quer em termos financeiros, pela sustentacdo do rendimento dos
agricultores; diversificagdo das atividades ligadas a exploragdao agricola;
pluriatividade; conservagdo e a melhoria da natureza e do ambiente paisagistico;
recuperacao do patrimoénio histérico; incremento do papel das mulheres e dos
idosos.

Promover a revitalizacdo das coletividades, através do surgimento de novas

dinamicas, ideias e iniciativas.
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PROMOGCAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Promover o desenvolvimento de futuras areas de localizacdo de atividades
econdmicas, devendo estas estar harmonizadas através de diversos fatores
(caracteristicas fisicas do territério, uso do solo, pretensdes dos investidores, entre
outros).

Promover a realizacdo de uma carta estratégica para a instalacao de
clusters econémicos sera deveras importante para o desenvolvimento econémico
do concelho e projecao no desenvolvimento regional.

Promover a atividade turistica durante todo o ano, sendo que de acordo com
a Estratégia para o Turismo 2027, a AML devera alargar a atividade turistica a todo
o ano, atingindo o indice de sazonalidade mais baixo de sempre e duplicar o nivel
de habilitagGes do ensino secundario e pds-secundario no turismo. Muitos sdo os
aspetos positivos, ao longo de uma década (2005-2015), no entanto existem muitos
aspetos a melhorar, nomeadamente, a capitalizacdo das empresas, a qualificagao
dos recursos humanos, rendimentos dos trabalhadores no turismo, a sazonalidade,
a informagdo sobre Portugal nos mercados externos, trabalho em rede e promogao
conjunta e cocriagdo, e a sustentabilidade do destino e das empresas.

Promover a atratividade ao longo do ano, nomeadamente, através de captacdo
de seminarios, eventos corporativos, alargamento do calendario de provas
internacionais de surf ao longo do ano (abril-outubro). Para qualificar e valorizar as
pessoas, devera existir um forte investimento na criacdo de rede de ensino e

formacgao no turismo.
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CONSOLIDAGAO DAS ACESSIBILIDADES

Promover a orientacdo para estratégias mais vocacionadas com a mobilidade, o

investimento publico devera incidir sobre duas soluges:

o Um sistema de transporte multimodal, com maior rapidez, maior conforto e
comodidade, numa rede de transportes publicos com ligagdo direta aos
destinos da populagao residente no concelho de Mafra.

o Outro sistema de transporte multimodal, privilegiando-se o uso de
transportes ndao motorizados, assim como investimento em grandes
estruturas de transportes publicos.

e Promover a captacdo de empresas sede para o municipio, polos universitarios
diversificados, Hospitais, shopping com as marcas mais representadas em Portugal,
Cinemas, entre outros, de modo a reduzir o nimero de deslocacdes dos residentes
e contribuindo desta forma para a redugdo dos gases de efeito de estufa e criar
postos de trabalho no municipio.

e Promover um Plano de Mobilidade e Transportes, através de um programa de Acao,

no que respeita a gestdo da mobilidade.
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Face a avaliagcdo preconizada neste REOT devem ser ponderadas as seguintes
alteracoes/ revisoes ao Plano:

e Atualizar as pecas graficas do PDM, em das ultimas alteragGes legislativas no que respeita
a classificacdo do solo rustico e do solo urbano.

e \Verificacdo da aplicabilidade material dos critérios de afetacdo do solo a cada um dos
espacos e das areas, nos termos do preconizado pela legislacdo especifica, determinando
a respetiva classificagdo como solo rustico ou como solo urbano, consoante o grau de
urbanizacao existente e da envolvente, sendo integradas na categoria de solo urbano que
melhor se adeque aos usos dominantes.

e Atualizar as pecas graficas do PDM, em funcdo de alteragdes que decorreram e ainda ndo
foram retificadas, bem como a atualizagdo referente ao patrimdnio, uma vez que novas
classificacdes patrimoniais ndo constam no plano.

e Atualizar as pecas graficas do PDM, decorrente da publicacdo da Carta Administrativa Oficial
de Portugal ultimo que altera os limites administrativos do concelho.

e Atualizar o regulamento do PDM, em fungao das ultimas alteragOes legislativas no que
respeita a classificacdo do solo rustico e do solo urbano, bem como outras especificidades
no que respeita as areas de valorizagdo, salvaguarda e protecdo.

e Retificagdo de incongruéncias, detetadas desde a entrada em vigor do PDM, de modo a
realizar ajustes as opc¢des de planeamento e a adequar a Visdo Estratégica ao novo quadro
legal.

e Atualizacdo a programas da administracdo publica que, entretanto, entraram em vigor,
como é o caso do Programa da Orla Costeira Alcobaca - Cabo Espichel e do PROFAML.

e Enquadramento das alteragGes climaticas.

e Avaliacdo do impacte visual sobre o Real Edificio de Mafra (Paldcio Nacional (Jardim do
Cerco e Tapada), através da avaliacdo da necessidade de introducdo de medidas de
protecdo aos eixos visuais da paisagem, da definicdo da altura das edificagdes, que nao
poderdo ultrapassar as linhas que ligam os pontos de tomada de vista panordmica, em
determinados pontos do territério municipal.

e Reavaliagdo da rede viaria tendo em atencdo as dindmicas de mobilidade e o Plano
Rodoviario Nacional, reavaliando a necessidade de manter ou ndo, o tracado de novas
infraestruturas viarias na definicdo da proposta de ordenamento viario.

e Ponderar a inclusdo nos objetivos do plano, mecanismos que possibilitem a gestdo
urbanistica o acolhimento de iniciativas municipais ou particulares, que promovam a
colmatagdo da malha urbana, a dinamizagdo econémica e a articulagdo com diversas agoes

previstas no PEDU e nas ORU desenvolvidas no territério municipal.
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