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SIGLAS E ABREVIATURAS

AAE- Avaliacdo Ambiental Estratégica

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

CC - Comissao Consultiva

CNT - Comissdo Nacional do Territdrio

CCDRLVT - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
ERAE - Entidades de Responsabilidade Ambiental Especifica

ERIP - Entidades Representativas dos Interesses Publicos

IGT - Instrumentos de Gestao Territorial

LBPSOTU - Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territorio e

do Urbanismo

ORU - Operagdes de Reabilitagdao Urbana

PCGT - Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial

PDM - Plano Diretor Municipal

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

POCACE - Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel

PROTAML - Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
PROFLVT - Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
REN - Reserva Ecoldgica Nacional

REOT - Relatoério sobre o Estado de Ordenamento do Territorio

RJREN - Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
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1. INTRODUCAO

O presente documento, que se submete a apreciacdao da Camara Municipal, constitui os
Termos de Referéncia da 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Mafra, adiante
designado por PDM, em cumprimento do disposto no n.% 3 do art.? 76.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), na redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, 14/05,
e integra a fundamentagdo, as oportunidades, a metodologia e a respetiva programacao dos

trabalhos.

As Bases Gerais de Politica Publica de Solos do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
foram estabelecidas pela Lei n.° 31/2014, 30/05, a qual deu origem a uma profunda revisao do
RJIGT, em cumprimento do art.© 81.° da referida Lei, conforme publicagdo do Decreto-Lei n.°
80/2015, 14/05, designadamente através da introdugdo de novas regras de classificacdo e
qualificagdo do solo, que conduziram a supressdo da categoria operativa do solo urbano - solos

urbanizaveis.

A 1.2 revisao do PDM de Mafra foi aprovada, ainda ao abrigo do anterior RJIGT, por deliberacao
da Assembleia Municipal, a 30/04/2015, e publicada através do Aviso n.° 6614/2015, 15/06, tendo
entrado em vigor aquando da publicacdo da Portaria n.°© 292/2015, 18/09, que aprovou a
delimitacdo da REN.

ApoOs a entrada em vigor da 1.2 revisdao do PDM e através dos procedimentos de dinamica
previstos no atual RJIGT, este foi sendo atualizado face a entrada em vigor de leis ou regulamentos,
a necessidade de compatibilizagdo com outros programas, planos e/ ou de acordo com a evolugao
de condigcdes econdmicas-sociais, ambientais ou culturais. Neste sentido, o PDM de Mafra foi, até

ao momento, objeto de 6 atualizacGes, publicadas no Diario da Republica, 2.2 Série:

- Declaragao n.° 74/2017, 18/09 - alteragdo de adaptacdo ao POOC Alcobaca-Mafra;

— Declaragdo n.° 20/2018, 28/05 - alteracdo de adaptacao a REN;

— Declaragdo n.° 54/2019, 18/09 - alteragdo de adaptagdo ao POC Alcobaga-Cabo Espichel;

— Declaragao n.° 55/2021, 15/06 - alteracdo de adaptacdao ao PMDFCI;

— Declaragdo n.° 61/2021, 09/07 - alteracdao de adaptacdo ao regime do patriménio municipal
classificado ou em vias de classificagdo;

— Aviso n.° 5280/2023, 13/03 - alteracdo para adequacdo ao atual RJIIGT e as regras de
classificacdao e qualificacdo do solo, retificacdes cartograficas e de adequacdo face a publicacdo

de outros programas ou documentos, bem como, correcGes de incongruéncias.

N3o obstante terem ocorrido varias alteracdes ao PDM de Mafra, anteriormente descritas,
designadamente conforme Aviso n.° 5280/2023, 13/03, para inclusdo das novas regras de

classificagao e qualificagao do solo previstas no atual RJIGT, a 2.2 revisao do PDM decorre, conforme
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art.© 124.°© do RJIGT, da necessidade de adequacdo das grandes opgOes estratégicas que
determinaram a 1.2 revisdo do Plano, tendo em consideracdo o 1.0 Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT), apresentado em reunido da Assembleia Municipal de
29/04/2021.

De acordo com os principios da transparéncia e imparcialidade da administracdo publica e
atendendo a necessidade de estabelecer cada vez mais um espaco de colaboragdo e de participagao,
a 2.2 revisdao do PDM de Mafra pretende, também, e de acordo com o referido no REOT, uma maior
proximidade, envolvimento e comunicacdo com a sociedade civil (municipes, entidades locais e
cidadados) no processo de elaboragdo, implementacao e monitorizagdo do Plano, refletindo sobre as
grandes opgOes estratégicas para o planeamento e ordenamento do territério de Mafra,

designadamente:

Territorio & Sustentabilidade - promover um modelo territorial que garanta a

sustentabilidade social, econémica e ambiental para todo o territério de Mafra.

- Economia & Emprego - criar condigées que reforcem a competitividade econdmica, em meio
urbano e rural, que permitam o crescimento do emprego e que crie um maior equilibrio
econdmico-social.

- Habitacdao & Qualidade de Vida - preservar a qualidade de vida e o bem-estar da populagao,
reforcando a atratividade residencial e assumindo como prioritaria a reabilitagdo urbana, a
colmatagdo de espacos intersticiais e a requalificacdo de vazios urbanos, sem prejuizo da
necessidade de reavaliacdo da delimitacdo dos atuais perimetros urbanos.

- Mobilidade & Transportes - melhorar a acessibilidade interna e externa, continuando a
apostar em espagos intermodais e reforgando a rede de transportes coletivos e a utilizagdo de
modos de transporte “suave”.

- Identidade & Patrimoénio - preservar o patrimoénio natural e cultural, reforcando a identidade
do territério de Mafra.

- Biodiversidade - preservar e proteger os recursos naturais, através da conservagdo e
valorizacdo da biodiversidade no territério e promovendo um modelo territorial sustentavel,
capaz de apostar nos servigos de ecossistemas.

- Alteragoes Climaticas & Riscos - incluir no planeamento do territério a estratégia de
adaptacdo de alteracdes climaticas, na prevencgdo e reducgdo de riscos naturais e antropicos.

- Participacao Ativa - promover a participacdo da sociedade civil, adotando metodologias
participativas e continuas ao longo do processo de elaboragdo da 2.2 revisdo do PDM.

- Operacionalizacdo & Monitorizagdo - analisar e ultrapassar desafios na gestdo urbanistica

operativa e na implementacdo do Plano, verificadas apds a 1.2 revisdo do PDM.
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O inicio dos trabalhos da 2.2 revisdo do PDM de Mafra, sera acompanhado pela conclusdo do 2.0
REOT, no qual se pretende atualizar a analise face a publicacdo dos Censos de 2021 e a verificacdo
de indicadores de maior relevancia para o territério, bem como apoiar o desenvolvimento de uma
Plataforma Digital de Monitorizagdo, que permitird o envolvimento da sociedade civil no processo

de elaboragao, implementacdo e monitorizacdao das grandes opgoes estratégicas do Plano.

Importa referir, que com a atual Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo (LBGPPSOTU), os planos diretores municipais viram reforcado o seu
papel como instrumentos estruturantes para a definicdo da visdo estratégica e das opcgles e
objetivos estratégicos de desenvolvimento socioeconémico, a prosseguir pelos municipios e
vinculativos dos particulares, definindo “(...) a estratégia de desenvolvimento territorial municipal,
o modelo territorial municipal, as opgdes de localizagao e de gestao de equipamentos de utilizagao
coletiva e as relacGes de interdependéncia com os municipios vizinhos”, articulando as orientagdes
estabelecidas por programas de ambito nacional, regional e intermunicipal - art.2 43.° da Lei n.°
31/2014, 30/05, na sua atual redagao.

Considerando que o ordenamento do territdorio, a sustentabilidade territorial e o
desenvolvimento socioeconémico de Mafra, ndo se encontra apenas restrito ao PDM, sendo
necessarios outros documentos estratégicos com politicas e estratégias de ambito setorial, compete
ao PDM, muitas vezes, garantir a operacionalizagdo dessas politicas e estratégias, assegurando a
sua coeréncia com o modelo territorial, promovendo dessa forma a articulacdo entre os diversos
instrumentos de planeamento para as politicas sectoriais e garantindo o desenvolvimento

sustentavel.

Destaca-se, assim, a necessidade de articulagdo do Plano com as politicas setoriais ao nivel da
sustentabilidade ambiental e salvaguarda da biodiversidade, do ordenamento florestal e da gestao
dos fogos rurais, das alteragdes climaticas e da prevencdo dos riscos, da protecdo do patriménio
natural e cultural, da educagao e do desporto e respetiva rede de equipamentos, da mobilidade e
transportes, da habitacdo, do turismo, das atividades econémicas e do emprego, em particular

atividades ligadas ao setor primario, entre outras politicas.
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL E ESTRATEGICO

O presente documento organiza e sintetiza os termos de referéncia da 2.2 revisdo do PDM de
Mafra face a necessidade de adequacdao das grandes opgbdes estratégicas e decorre da
necessidade de adequacdo a evolucdo das condigGes ambientais, econdmicas, sociais e culturais,
que determinaram a 1.2 revisdao do Plano, tendo em conta os REOT, nos termos do n.° 3
dos art.© 115.9 e 119.9, conjugado com o art.© 124.° do RJIGT.

Por outro lado, e considerando o estipulado no n.% 4 do art.° 76.° do RJIGT, a 2.2 revisao do
PDM “obriga a identificar e a ponderar, nos diversos dmbitos, os planos, programas e projetos com
incidéncia na drea em causa, considerando os que ja existam e os que se encontrem em preparacao,

por forma a assegurar as necessarias compatibilizacées”.

Nesse sentido, identificam-se varias estratégias e instrumentos com incidéncia direta no
territorio municipal e, que influenciam o desenvolvimento da 2.2 revisdo do PDM de Mafra, sem

prejuizo de outros documentos que se vierem a julgar relevantes:

- Orientacoes Estratégicas e Planos/Programas de Natureza Nacional
Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel 2030;
Estratégia Nacional para a Habitagdo;
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);
- OrientacoOes Estratégicas e Planos/Programas de Natureza Regional
Estratégia Regional de Lisboa 2030;
Estratégia para a Transicdo Alimentar;
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa;
Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas;
Plano Estratégico de Inovacao;
Carris Metropolitana;
Carta de Intengdes para a Cultura;
Observatério Metropolitano do Desporto e da Atividade Fisica;
- OrientacoOes Estratégicas e Planos/Programas de Natureza Sectorial
Plano Nacional da Agua;
Plano Rodoviario Nacional;
Plano Sectorial da Rede Natura 2000;
Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste;
Programa da Orla Costeira Alcobaca - Cabo Espichel;
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo;
- OrientagOes Estratégicas, Planos e Programas de Natureza Municipal

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Sustentdvel de Mafra (em elaboracdo);
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Estratégia Municipal de adaptagdo as alteragGes climaticas;
Estratégia Municipal para a Reabilitacdo Urbana;

Estratégia Local da Habitagdo;

Carta Municipal de Habitacdo (em elaboragao);

Carta Social de Mafra;

Carta Educativa do Concelho de Mafra;

Relatorio Voluntario Local (Voluntary Local Review);

Plano Especial de Emergéncia para o risco sismico de Mafra;
Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil;

Plano Municipal de Emergéncia para o risco de Cheias, Inundagdes e Galgamentos Costeiros de
Mafra;

Plano de Pormenor de Ribeira d’ Ilhas;

Plano de Pormenor da Carrasqueira.

Relativamente a legislacdo a considerar neste procedimento, poder-se-a destacar o seguinte,

sem prejuizo de outros diplomas legais a observar:

Lei n.0 31/2014, 30/05, Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo;

Decreto-Lei n.© 80/2015, 14/05, RIIGT;

Decreto regulamentar n.© 15/2015, 19/08, Critérios de classificacao e reclassificacdo do solo,
critérios de qualificacdo e categorias do solo rustico e do solo urbano;

Decreto-Lei n.© 141/2014, 19 /09, Principios e normas da produgdo cartografica e Regulamento
n.° 142/2016, 9/02, Normas e especificacdes técnicas da cartografia topografica e topografica
a utilizar nos planos territoriais;

Decreto regulamentar n.°© 9/2009, 29/05, Conceitos técnicos e definicdes e abreviaturas, de
ordenamento do territério e urbanismo, na sua atual redacao;

Decreto-Lei n.°© 166/2008, 22/08, Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN),
republicado pelo Decreto-Lei n.© 124/2019, 28/08;

Portaria n.° 336/2019, 26/09, Revisdo das Orientagdes Estratégicas Nacionais e Regionais para
a delimitagdo da REN;

Decreto-Lei n.© 73/2009, 31/05, Reserva Agricola Nacional;

Decreto-Lei n.© 82/2021, 13/10, Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais;

Decreto-Lei n.° 232/2007, 15/06, Regime Juridico de Avaliacdo Ambiental de Programas e
Planos;

Decreto-Lei n.© 292/2000, 14/11, Regulamento Geral do Ruido.
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3. FUNDAMENTAGAO E OPORTUNIDADES

As oportunidades para a 2.2 revisao do PDM de Mafra surgem através do cumprimento
do referido no artigo art.° 124.° do RJIGT, o que permite a elaboracdao deste documento,
conforme referido no ponto anterior, o qual organiza e sintetiza os Termos de Referéncia do
processo da 2.2 revisdo do PDM, face a necessidade de adequacdo das grandes opcoes
estratégicas e decorre da necessidade de adequacdo a evolucdao das condicoes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais, que determinaram a 1.2 revisdo do Plano, tendo em conta os
REOT, conforme o referido art.?© 124.° do RJIGT, conjugado com os artigos 115.9 e 119.9 do referido
regime, considerando, também, as regras estabelecidas no Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
19/08.

A Visdo Estratégica estabelecida para o desenvolvimento municipal, que definiu o modelo
territorial de ocupacao do solo equacionado na 1.2 revisdo do PDM de Mafra, constituiu uma

mudanga de paradigma na ocupacdo do territério de Mafra.

Muito embora se considera, que a estratégia consagrada no modelo territorial de ocupagdo ainda
se encontre adequada, subsiste um conjunto de tematicas, de ambito nacional e internacional, com
implicagbes nas politicas setoriais e nos territérios municipais, constituindo uma oportunidade
de avaliacao e de definicdo de grandes opgdes estratégicas para o ordenamento do
territorio de Mafra, designadamente ao nivel da habitacdo, das atividades econémicas e do
emprego, da sustentabilidade ambiental, salvaguarda da biodiversidade e ordenamento
florestal, das alteragdes climaticas e prevencdo dos riscos, da protecdo do patrimoénio

natural e cultural e da mobilidade e transportes.

”

Face as dindmicas acima mencionadas, considera-se que o PDM, sendo o instrumento “chave
no processo de planeamento municipal, podera promover a adequacdo das atuais dindmicas,

nacionais e internacionais, de modo a permitir o ordenamento do territério do Municipio de Mafra.
A 1.2 revisdo do PDM de Mafra teve por base as seguintes principais linhas estratégicas:

- Salvaguarda e Promogdo do Patrimonio Natural e Cultural;
— Redefinicao do Modelo de Ocupagao Espacial;

— Consolidagdo do Sistema Urbano;

- Promocgdo das Atividades Econdmicas;

— Consolidacao de Acessibilidades.
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Considerando o 1.°© REOT, a 2.2 revisdo do PDM constitui, também, uma oportunidade de
reavaliar e identificar situacoes de incoeréncia e pouco eficazes na execucdo do Plano,
verificadas no processo gestao urbanistica sistematica e nao sistematica desde a entrada
em vigor da 1.2 revisao do PDM, de modo a repensar as grandes opgdes estratégicas de
planeamento e ordenamento do territério, face as atuais dindmicas politicas e condicbes

ambientais, econdmicas, sociais e culturais.

Por outro lado, e apesar de ter sido aprovada a alteracdo a 1.2 revisao do PDM para inclusdo
das novas regras de classificagao e qualificagdo do solo previstas na atual LBGPPSOTU e RIJIGT,
designadamente com a supressdo da categoria operativa de solo urbanizavel, conforme Aviso n.0
5280/2023, 13/03, a 2.2 revisdao do PDM permitira, ainda, reavaliar a aplicacdo dos critérios
de afetacdo do solo, nos termos do preconizado pela legislacdo especifica, determinando
a respetiva classificagdo como solo ristico ou como solo urbano, consoante o grau de urbanizacdo
existente e da envolvente, sendo integradas na categoria de solo urbano que melhor se adeque aos

usos dominantes, e de acordo com as dindmicas territoriais e politicas setoriais.

No entanto, embora possam existir areas que ndo relinam condicGes para integrar o solo urbano,
podem as mesmas ser integradas nesta categoria, através da capacidade que a legislagdo atribui
ao Municipio de definir opcGes de planeamento condicionadas a prévia contratualizagdo com os
interessados, fundamentada em termos de: delimitacdo e caracterizacdo; adequacédo a estratégia
do PDM; definigao do regime do solo e edificabilidade; identificacdo dos encargos a suportar e dos
mecanismos de redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos
envolvidos na operagdo; demonstracdo da sustentabilidade econémica e financeira da operagdo

urbanistica; e, fixacdo do prazo para a execucdo da operagdo urbanistica.

Considera-se, também e conforme referido anteriormente, como oportunidades a
conformidade e reavaliacdo com outras politicas setoriais, consagradas em estratégias
nacionais, metropolitanas ou municipais e na legislacao especifica, designadamente ao nivel da
habitacdo, das atividades econémicas e do emprego, da sustentabilidade ambiental,
salvaguarda da biodiversidade e ordenamento florestal, das alteragbGes climaticas e
prevencdo dos riscos, da protecdo do patrimoénio natural e cultural e da mobilidade e

transportes.

As oportunidades para a 2.2 revisao do PDM de Mafra, referidas anteriormente, encontram-se

consubstanciadas nos objetivos estratégicos do presente documento.
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Na 1.2 revisdo do PDM de Mafra, na sua versdo atualizada as sucessivas alteracdes, foram
considerados os seguintes objetivos estratégicos, conforme definido no art.° 2.° do regulamento

do PDM, na sua atual redagdo:

a) Definir um modelo estratégico de atuagdo que estabeleca agdes distintas para a promogdo do
desenvolvimento do concelho, tendo em atencdo a sua diversidade territorial e as evolugbes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais operadas nos ultimos anos;

b) Proceder a compatibilizacdo com estudos e outros planos e programas de ambito estratégico;

c¢) Constituir um instrumento orientador da gestdo municipal e das prioridades de investimento e
respetiva programacdo, em articulacdo direta com a estratégia de ordenamento do territorio;

d) Ajustar os perimetros urbanos em fungao do crescimento verificado durante o anterior periodo
de vigéncia do PDM;

e) Implementar um modelo territorial que integre, promova e desenvolva a atividade turistica de
forma sustentavel;

f)  Definir um modelo de ocupacdo do territério que minimize a edificagdo em areas de risco;

g) Reforgar e reorganizar as atividades econdmicas existentes e captar novas atividades
empresariais e logisticas para o concelho;

h) Identificar os valores do patrimonio cultural, qualidade ambiental e paisagistica do territdrio;

i) Promover e valorizar a identidade do mosaico rural que caracteriza a paisagem do concelho
enquanto valor patrimonial;

j) Promover a biodiversidade, assegurando a conservacdo dos ecossistemas, habitats e espécies,
constantes dos anexos as diretivas comunitarias ou de interesse nacional ou municipal, através
da sua adequada gestao;

k) Promover a protecdo dos recursos hidricos como suporte dos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos e como elemento estruturante de valorizagdo do territério;

/) Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos
municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

m) Reestruturar a rede viaria tendo em atencgdo as alteracdes introduzidas e o Plano Rodoviario
Nacional e considerar o tragado de novas infraestruturas vidrias na definicdo da proposta de
ordenamento;

n) Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos
vizinhos, evitando descontinuidades territoriais;

0) Promover a valorizagdo integrada dos recursos do litoral e gerir a pressdo urbano-turistica na
orla costeira, de forma a assegurar a exploragdo sustentavel dos recursos naturais, a
qualificacdo da paisagem e a adequada prevencgdo dos riscos, de acordo com o previsto no
POC-ACE;
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Promover a sustentabilidade ambiental, a salvaguarda dos recursos naturais e paisagisticos e
a resiliéncia do territorio as alteragoes climaticas;

Promover a implementacdo dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e as 169 metas,
definidos pela Agenda 2030, aprovados pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, a 25 de
setembro de 2015, de modo a fortalecer a paz universal, numa jornada coletiva e em parceria

colaborativa, para uma comunidade mais justa, mais digna, mais inclusiva e mais sustentavel.

Conforme referido anteriormente e apesar de se considerar que a estratégia consagrada na 1.2

revisdo do PDM se encontre apropriada, alguns objetivos estratégicos poderao ser

reavaliados, de modo a adequar as grandes opgoes estratégicas para o ordenamento do

territorio de Mafra, as atuais politicas setoriais nacionais, metropolitanas e municipais,

designadamente:

Reavaliar a classificagao e a qualificacdo do solo, de acordo com o preconizado na legislacao
aplicavel;

Reavaliar as necessidades de solo urbano, atenta as necessidades de crescimento demografico
e socioecondémico, previstas a médio e longo prazo;

Reavaliar as condicGes fisicas de urbanizacdo das areas disponiveis nos atuais perimetros
urbanos, face as caracteristicas fisicas e morfoldgicas do territério, aos riscos, as acessibilidades
e das condicOes de infraestruturacao;

Rever critérios de delimitagdo e localizagdo de atividades econdémicas;

Reavaliar algumas disposicdes regulamentares que, face as dinamicas legislativas ou
socioecondmicas, tém comprometido a aplicacdo eficaz dos fins para que foram destinadas,
designadamente a definicdo das unidades de execucao;

Repensar e valorizar os regimes de protecdo e valorizacdo do patriménio natural e cultural,
numa légica socioecondmica;

Repensar a rede de infraestruturas viarias face as alteracdes efetuadas no sistema urbano e na
localizacao das atividades econdmicas e face aos atuais paradigmas da mobilidade sustentavel;
Melhorar a legibilidade, a execugao e monitorizagao do PDM, assumindo um maior envolvimento

e comunicacao com a sociedade civil (municipes, entidades locais e cidadaos).
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5. METODOLOGIA, FASEAMENTO E EQUIPA TECNICA

A metodologia a adotar na 2.2 revisdo do PDM de Mafra corresponde a varias fases de trabalho

gue se traduzem na elaboracao de um conjunto de pecas escritas e desenhadas que servem de

suporte a elaboragdo da proposta de revisdo.

Estas fases, que a seguir se descrevem, constituem fases formais de apresentacao e/ou

entrega para analise e parecer das entidades representativas dos interesses publicos (ERIP) e das

entidades com responsabilidade ambiental especifica (ERAE), de acordo com os pressupostos

legalmente previstos, podendo articular fases informais, como a definicdo da Visdo Estratégica ou

a analise da redelimitacdo da REN.

Fase 1 - Caraterizacdo e diagnéstico

Corresponde a recolha, tratamento, atualizacdo e analise de informagdo, que constituird os
estudos setoriais e estudos de caracterizacdo sobre diversas matérias que caracterizam o
territdrio. Inclui a atualizacdo de pecas desenhadas que acompanham o atual PDM e a
elaboragdo de outras que permitem a analise da evolucdo do territério desde a 1.2 revisdo,
através de informacdo proveniente do 1.0 REOT. Esta fase permite uma reflexdo e reavaliacdo
da estratégia e a redefinicdo dos objetivos especificos do Plano, baseada nas atuais politicas
setoriais, a nivel nacional, metropolitano e municipal.

Fase 2 - Visdo estratégica & Modelo Territorial Estratégico

Compreende a redefinicdo da Visdo Estratégica, dos principios de desenvolvimento e dos
objetivos estratégicos que enquadram as grandes opgGes de ordenamento da proposta de Plano,
enquadradas no modelo de desenvolvimento territorial.

Fase 3 - Proposta de Plano

Corresponde a elaboragdo da Proposta do Plano, no que respeita ao conteldo material do Plano,
para o qual tem relevancia o resultado da participagdo publicana redefinicdo das opgoes
estratégias a implementar e de contributos para a reformulacdo de objetivos e acdes a
implementar.

Nesta fase é elaborado o conteido documental do Plano, relativamente aos elementos que o
constituem e elementos complementares que o acompanham, conforme o previsto no RJIGT.
Ao longo do processo da 2.2 revisao do PDM serdo considerados os resultados do processo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), a decorrer em paralelo, e considerado o estudo acustico
e a articulagdo da proposta com os municipios limitrofes.

Serdo considerados, também, os contributos de outros servicos do Municipio de Mafra, cujas
competéncias e estratégias definidas, sdo relevantes para as diferentes politicas setoriais deste
procedimento de revisdo, designadamente na elaboragdo do Programa de Execugdo e do Plano
de Financiamento, os quais descrevem as disposicdes, de forma indicativa, relativas a execucdo

das intervengdes municipais, os meios de financiamento e a priorizagdo das agdes.
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Esta fase culmina com a submissdo da proposta de Plano a Comissdo Consultiva (CC),
constituida pelas ERAE e ERIP, com relevancia no territério municipal, para efeitos de emissdo
de pareceres, iniciando-se posteriormente o periodo de concertacéo.

As fases 1 a 3 serdao acompanhadas pelo procedimento de adequagdo da redelimitacao da REN,
para efeitos de compatibilizacdo com o seu atual regime juridico e com as orientacdes
estratégicas nacionais e regionais para a sua delimitacdo, conforme o Decreto-Lei n.© 124/2019,
28/08 e a Portaria n.° 336/2019, 26/09, na sua atual redacéo.

Fase 4 - Proposta de Plano versao para discussao publica

Compreende a fase de retificagdo dos elementos inicialmente executados, apds pareceres das
referidas entidades e reunides plenérias e de concertacdo, realizadas com essas mesmas
entidades.

Fase 5 — Discussao publica

A proposta para discussdo publica constitui a apresentacdo formal da proposta da revisdao do
PDM a sociedade civil e inclui o resultado da concertacdo efetuada com as entidades referidas
anteriormente (ERAE e ERIP).

Fase 6 — Versao final do Plano

ApOs a discussdo publica, a Camara Municipal pondera as participagdes e exposigdes recebidas
e insere na proposta de Plano as alteragdes tidas por convenientes, para elaborar a versao final
do Plano, a submeter a Assembleia Municipal, para efeitos de aprovacgdo, nos termos do n.° 1
do art.© 90.° do RIIGT.

Fase 7 - Aprovacgao do Plano

A versdo final do Plano é aprovada em Assembleia Municipal, nos termos do RJIGT, sendo
posteriormente publicada no Diario da Republica, II série, para efeitos de eficacia. Esta versao

sera posteriormente divulgada e sujeita a depdsito nos termos do referido regime juridico.
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Figura 1: Faseamento do procedimento de elaboracao da 2.2 revisao do PDM de Mafra - Esquema

adaptado a partir do projeto de invetigacao, em curso Bio Value: Biodiversity value in spatial policy

and planning leveraging multi-level and transformative change.
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Discussao Publica

A elaboracdao da Proposta de Plano pressupde a constituicdo de um grupo de trabalho

composto por uma equipa multidisciplinar, afeta a Divisdo de Planeamento e Ordenamento do

Territério (DPOT), que assegurarda a abordagem transversal dos trabalhos e indispensavel a este

processo de planeamento e ordenamento do territorio, de base estratégica.

Considera-se que, se for necessario, sera solicitada a colaboragdo de outros servigos, internos

ao Municipio de Mafra, bem como a consultadoria externa, através da prestacdo de servicos, nos

termos do definido pelo regime de contratacdo publica, legalmente previsto.
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Face ao exposto apresenta-se na tabela seguinte o grupo de trabalho interno, sendo que o(a)s
representantes que constituem a equipa consultiva interna poderdao ser redefinidos(as) por

indicacdo da direcao.

Tabela 1: Equipa Técnica para a elaborac¢do da 2.2 revisdo do PDM.

Hélder Sousa e Silva - Presidente da Camara Municipal

Executivo Municipal
Aldevina Rodrigues - Vice- Presidente da Camara Municipal

Departamento de Urbanismo,

Planeamento e Gestdo Territorial Bruno Miranda - Diretor de Departamento

Equipa Executiva Principal:

Sofia Branco dos Santos - Urbanista e Arquiteta Paisagista, Chefe
de Divisdo e coordenadora geral dos trabalhos

Filipa Raimundo - Arquiteta Paisagista e Técnica Superior da DPOT

Divisdo de Planeamento e A
Ordenamento do Territdrio Patricia Branco Silva - Arquiteta e Técnica Superior da DPOT

Rogério Madeira - Gedgrafo e Técnico Superior da DPOT

César Marqués - Gedgrafo e Técnico Superior da DPOT

Equipa Consultiva Interna:

Divisdo de Reabilitagdo Urbana Sara Martins - Arquiteta e Chefe de Divisdo

Divisdo de Informacdo e Inteligéncia

. Carla Romana - Engenheira Geodgrafa e Chefe de Divisdo
Territorial

Divisdo de Gestdo Urbanistica Pedro Martins - Arquiteto e Chefe de Divisdo

Divisdo de Planeamento Estratégico e

. Diogo Casaleiro - Engenheiro do Territério e Chefe de Divisdo
Desenvolvimento

Divisdo de Ambiente/ Unidade de Filomena Bexiga - Engenheira Civil e Chefe de Divisdo
Sustentabilidade Ambiental,
Alteragdes Climaticas, Agricultura e Ana Carolina Ferreira - Engenheira do Territério e Dirigente de
Mar Unidade

Ana Viana - Jurista e Diretora de Departamento
Departamento de Administracao

Geral/ Divisdo de Assuntos Juridicos

Bernardete - Jurista e Chefe de Divisao
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6. TRAMITAGAO DO PROCESSO

Em conformidade com a legislagdo em vigor, a deliberacdo da Cadmara Municipal de Mafra que
determinara a elaboragdo da 2.2 revisdo do PDM, estabelecera os prazos para a referida elaboragao,
o periodo de participagdo inicial, denominada de participagdo preventiva, bem como os termos de
referéncia, que incluem a fundamentacdo, a definicdo de oportunidades, a metodologia e a
programacado dos trabalhos, acompanhada pelo presente documento, bem como pelo 1.2 REQOT,
conforme disposto no art.© 77.° do RIIGT.

A tramitacdo deste procedimento de revisdo integrara diversas etapas, consagradas nas
normas de procedimentos, elaboradas e publicadas pela Comissdao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), com base na legislacdo em vigor,

e sintetizadas na figura seguinte.

Figura 2: Tramitacdo do procedimento de elaboragao da 2.2 revisao do PDM de Mafra.

2.2 Revisao do PDM de Mafra
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Da participacao publica preventiva:

De acordo com o art.° 6.° do RIJIGT, “todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo as

associagdes representativas dos interesses ambientais, econdmicos, sociais e culturais, tém o

direito de participar na elaboragdo, na alteragao, na revisdao, na execucgao e na avaliacdo dos

programas e dos planos territoriais”, através da formulacdo de sugestdes e pedidos de
esclarecimento, no ambito desses procedimentos, devendo os responsaveis pelos planos
territoriais, divulgar, através da pagina da internet, da Plataforma Colaborativa de Gestdo

Territorial (PCGT) e da comunicacao social, a decisao de iniciar o processo, a sua conclusao,

bem como do teor dos elementos a submeter a discussdo publica e conclusGes da discussdo

publica, os mecanismos de execucdao dos planos territoriais, o regime econémico e financeiro
desses planos, e o inicio e as conclusGes dos procedimentos de avaliagdo ambiental.

Apos a deliberagdo de inicio do procedimento, terd lugar o momento de participacéo preventiva,

prevista no art.°© 88.2 do RJIGT, nunca inferior a 15 dias, permitindo a formulagdo de sugestdes

e a apresentacao de informagdes, que possam ser consideradas no procedimento de revisao.

Da avaliagao ambiental

Em simultdneo com a elaboracdo da revisdao do PDM sera desenvolvida a Avaliacdo Ambiental

Estratégica (AAE), em cumprimento com o art.°© 78.° do RJIGT, conjugado com o Decreto-Lei

n.° 232/2007, 15/06, que estabelece o regime de avaliagao dos efeitos de determinados planos

e programas no ambiente, com o objetivo de apoiar a sustentabilidade ambiental das solugdes

propostas e incorporar valores ambientais nos momentos de decisao.

Neste sentido, elencam-se as seguintes atividades:

o Determinar, através de relatdrio, o ambito da Avaliagcao Ambiental, bem como o alcance
e nivel de pormenorizacdao da informacdo a incluir no relatério ambiental.

o Elaborar o Relatéorio Ambiental e Resumo Nao Técnico, que identifica, descreve e avalia
os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdao do Plano, bem como
alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o &mbito de aplicagao territorial.

o Submissdo a Discussdao Publica do Relatorio Ambiental, em simultaneo com a
Discussdo Publica do PDM.

o Emissdo da Declaracao Ambiental, a disponibilizar e enviar as entidades previstas no
Decreto-lei n.© 232/2007, 15/06.
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Do acompanhamento da revisdao do PDM

O acompanhamento da 2.2 revisdo do PDM sera assegurado por uma comissdo consultiva de

natureza colegial, coordenada e presidida pela CCDRLVT, cuja composicao traduz a natureza

dos principais interesses a salvaguardar, integrando representantes de servigos e entidades da

administracdo direta ou indireta do Estado, da entidade intermunicipal e de outras entidades

publicas cuja participacdo seja legalmente exigivel, ficando obrigada a um acompanhamento

continuado dos trabalhos de elaboracdo da proposta do Plano, com recurso a PCGT.

A CC é constituida no prazo de 15 dias, apds solicitacdo da Camara Municipal a CCDRLVT,

solicitando a marcacdo de uma reunido preparatéria para apreciacdo da deliberacdo e

elaboragdo da proposta de composicdao da CC. Nessa sequéncia, € publicada a constituicdo da

CC, no prazo de 10 dias através de aviso no Diario da Republica, e divulgada na PCGT e nas

paginas da internet da CCDRLVT e da Camara Municipal. Apds 10 dias da publicagdo, servigos e

entidades que integram a CC comunicam a CCDRLVT a designacdo dos respetivos

representantes, sendo comunicada a forma de acesso a PCGT nos 5 dias seguintes.

Na fase de acompanhamento prevéem-se, no minimo, duas reunides plenarias, de caracter

deliberativo.

A primeira reunido plenaria é realizada para efeitos de apresentagdo e apreciacdo da Proposta

do Plano e de outros aspetos que a condicionem, designadamente:

o Aprovacgao do regulamento interno da CC;

o Atualizagdo da metodologia de acompanhamento e respetivo programa de trabalhos da CC;

o  Servidses e restricbes de utilidade publica;

o Avaliagdo Ambiental;

o  Apresentacao pela Camara Municipal da proposta da REN Bruta, conforme procedimento de
adequacdo da redelimitagao da REN;

A segunda reunido plenaria é realizada em conferéncia procedimental, para ponderacdo e

votacao final da proposta do Plano, relatério ambiental, propostas de exclusdes da REN Bruta e

de desafetacdes da RAN, com todo o seu contelldo material e documental, devendo as posigGes

manifestadas e a deliberagdo final serem vertidas em ata.

Para além das reuniGes plenarias, devem ser privilegiadas as reuniGes sectoriais de

harmonizacgdo de interesses e resolugdo de conflitos, de carater especifico das varias matérias

a tratar.

Da Adequacao da Redelimitacao da REN

Em simultdneo com a elaboragdo da revisdo do PDM serd desenvolvido o procedimento de

adequacdo da redelimitacdo da REN, para efeitos de compatibilizacdo com o atual regime juridico

REN (RIREN) e com as orientagOes estratégicas nacionais e regionais para a sua delimitagdo,

conforme o Decreto-Lei n.°2 124/2019, 28/08 e a Portaria n.° 336/2019, 26/09, na sua redagao

atual. Para cumprimento deste procedimento, elencam-se as seguintes atividades:
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o Elaborar do Relatério Metodoldgico, para efeitos de enquadramento da redelimitacdo da
REN face ao quadro legal e quadro estratégico.

o Redelimitar a REN Bruta, com a respetiva proposta de relatério descritivo e
justificativo para cada tipologia de REN, a apresentar a parecer vinculativo das entidades
competentes, designadamente CCDRLVT e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

o Desenvolver a Proposta de Exclusdes a REN Bruta, de acordo com a proposta de modelo
territorial, sujeita a aprovagao pelas entidades competentes referidas anteriormente, em
conferéncia de servigcos no ambito da CC, podendo ser sujeita a parecer da Comissdo
Nacional do Territdrio (CNT).

o Submissdo a Discussdao publica da REN Final, na sua versdao aprovada pelas
entidades, em simultaneo com a discussdo publica do PDM.

Do parecer final

No prazo de 15 dias apds a ultima reunido plenaria, ponderadas as posicdes manifestadas ao

longo deste processo de acompanhamento, a CCDRLVT emite um parecer final, que deve

traduzir a decisdo final e vinculativa de toda a Administragdao, pronunciando-se sobre a

conformidade com os programas territoriais preexistentes e as normas legais e regulamentares

aplicaveis, o qual é acompanhado da ata da CC, contendo todas as posicoes finais das entidades

e servicos nelas representadas.

Da concertagao

Emitido o parecer final, é realizada, se necessario e nos 20 dias subsequentes a emissdo do

parecer final, uma reunido de concertagdo com as entidades que no ambito da comissdo tenham

discordado expressa e fundamentadamente da Proposta do Plano, para a obtencdo de uma
solucdo concertada que permita ultrapassar as objecdes formuladas.

No entanto, caso o consenso ndo seja alcancado, a Camara Municipal elabora a versdo da

Proposta de Plano para submissdo a discussdo publica, optando pelas solucdes que considere

mais adequadas, salvaguardando a respetiva legalidade, nos termos do referido no RJIGT.

Da discussdo publica

Concluido o periodo de acompanhamento do Plano e/ ou decorrido o periodo de concertacao,

procede-se a abertura de um periodo de discussdo publica, através de aviso a publicar no Diario

da Republica, divulgado na comunicacdo social, na PCGT e na pagina da internet da Camara

Municipal. O periodo de discussao publica é anunciado com a antecedéncia de 5 dias e decorre

num periodo nunca inferior a 30 dias.

Durante este periodo sdo disponibilizados nos lugares acima descritos a Proposta de Plano, o

Relatorio Ambiental, o Parecer Final, as Atas da CC, os demais pareceres emitidos e os

resultados da concertagdo, para que os interessados possam apresentar as suas reclamagdes,

observacgoes, sugestdes, nas diversas modalidades disponibilizadas para o efeito.

Findo este periodo, sdo ponderadas todas as participacdes e divulgado o teor das decisdes que

resultem dessa ponderagdo, através de um relatério de ponderagao, disponibilizado nos mesmos
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sitios utilizados para a discussdo publica, procedendo-se em seguida a elaboragdo da versdo
final da Proposta do Plano para aprovacao da Assembleia Municipal, em cumprimento do RJIGT.
Fica a Camara Municipal obrigada a resposta individual fundamentada perante os particulares
gue invoquem desconformidade ou incompatibilidade com programas e planos territoriais ou
com projetos que devam ser ponderados em fase de elaboracao, nos casos de desconformidade
com disposicoes legais e regulamentares aplicaveis, ou sempre que se verifique lesdo de direitos
subjetivos. Nestes casos, e quando as observagdes escritas sejam em numero superior a 20,
pode o municipio optar pela publicacdo de aviso na comunicagdo social (dois jornais diarios e
num jornal regional, quando exista, conforme art.© 10.° da Lei n.© 83/95, 31/08), a alertar para
a disponibilizacdo publica do relatério de ponderacdo realizado, para consulta de todos os
interessados, onde consta a apreciagdo feita as participagdes submetidas.

Da aprovacao

Concluido o processo de discussdao publica, o Plano é aprovado em Assembleia Municipal,
mediante proposta apresentada pela Cémara Municipal, seguido dos procedimentos
administrativos subsequentes, de publicacdo e disponibilizagdo da informacdo na pagina da
internet da Camara Municipal e da Direcdo Geral do Territério (DGT), no prazo maximo de 60
dias.

Se o Plano conter disposigGes incompativeis com programas setoriais, especiais ou regionais a
Assembleia Municipal solicita a ratificacdo pelo Governo e, recebida a proposta de ratificacdo,
competird a CCDRLVT e a Camara Municipal a elaboracdo de parecer fundamentado, a emitir no

prazo de 15 dias.
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7. PROGRAMAGCAO DOS TRABALHOS E PRAZOS DE EXECUGCAO - CRONOGRAMA

A 2.2 revisdo do PDM, nos termos do art.? 124.° do RJIGT, conjugado com os artigos 115.° e
119.9 do referido regime, pressupbe um conjunto de procedimentos estabelecidos pela

legislagao aplicavel, e enquadrados nos presentes Termos de Referéncia.

A proposta de faseamento dos trabalhos e a tramitacao do procedimento, anteriormente
descritas, sdo apresentadas no cronograma em anexo e resumidas na tabela seguinte,
tendo caracteristicas flexiveis que podem vir a sofrer eventuais ajustes, dependentes de varios
fatores imprevisiveis a equipa do Plano. Em caso de eventuais ajustes, estes serdo realizados pela
coordenacgdo e aprovados pela diregdo. A elaboracdo da 2.2 revisdo do PDM deve realizar-se num
prazo maximo util de 3 anos (36 meses), sendo que o mesmo podera ficar suspenso enquanto

se aguarda o agendamento de reunides plenarias ou de concertacao.

Tabela 2: Resumo do Cronograma para a elaboracao da 2.2 revisao do PDM - Faseamento.

FASEAMENTO 2024 2025 2026

2.° REOT
1. Relatdério e Sistema de indicadores .

N

. Discussdo publica e Aprovagao .
2.2 REVISAO DO PDM

. Cartografia e Homologagao .

. Caraterizacdo e diagndstico *

. Visdo estratégica e Modelo territorial estratégico .

* & o o

. Proposta de Plano (v.1 - Para parecer das entidades)
. Proposta de Plano (v.2 - Para envio a discussdo publica) . .
. Discussdo publica . .

. Proposta de Plano (v.3 - Para aprovagao) .

N o1 AW N = O

. Aprovagdo em Assembleia Municipal, Publicacdo e Divulgagao .

ADEQUACAO DA REDELIMITACAO DA REN
. Relatério metodoldgico .
. REN Bruta .

. REN Bruta com proposta de exclusdes . . . .

AW N

. REN Final - versdo aprovada pelas entidades para publicacao .

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE

1. Relatdrio da definicdo do ambito .
2. Relatorio ambiental . . . . .
3. Declaragao ambiental .

4 (e seguintes). Relatdrio de avaliagdo e controlo .

ELABORACAO DOS MAPAS DE RUIDO

1. Recolha de dados acusticos *

2. Estudo Acustico e Mapas de Ruido . .
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8. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA ALTERACAO DO PDM

Nos termos do artigo 97.° do RJIGT, o conteiildo material e documental da 2.2 revisdo do

PDM corresponde ao seguinte:

a) Regulamento e respetivos anexos;

b) Planta de Ordenamento, que apresenta o modelo de organizacdo espacial do territério
municipal, onde define a classificacdo e qualificacdo do solo, bem como sobreposicdo com
areas de valorizagdo, salvaguarda e protecdo especifica, designadamente (estrutura ecoldgica
municipal; biodiversidade; prevencdo de riscos; zonamento acustico; patrimdénio municipal;
mobilidade; orla costeira; unidades operativas de planeamento e gestdo);

c) Planta de Condicionantes, que identifica as servidOes administrativas e as restricdes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento;

d) Relatério de Fundamentagdo das solucBes adotadas, da estratégia territorial e das opgdes
estratégicas, que explicitam o modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos
estratégicos e as opgbes de base territorial adotadas, bem como a respetiva fundamentagao
técnica, suportada na avaliagdo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais;

e) Estudos de Caraterizagdo e Diagnostico;

f)  Relatério Ambiental;

g) Programa de Execucdo e Plano de Financiamento e fundamentacdao da sustentabilidade
econdmica e financeira;

h) Planta de Compromissos Urbanisticos;

i)  Planta de Enquadramento Regional e Planta de Infraestruturas;

j) Planta da Situagdo Atual, com a ocupacdo do solo a data da deliberagdo que determinou a
elaboracao do Plano;

k) Mapa de Ruido;

/) Relatério de Ponderagdo e Discussdao Publica, com as participacdes recebidas em sede de
discussao publica e respetivo relatério de ponderacao;

m) Ficha dos Dados Estatisticos.
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9. BASES CARTOGRAFICAS

No &mbito dos trabalhos da 2.2 revisdo do PDM de Mafra serdo usadas as seguintes bases

cartograficas:

Cartografia de Referéncia

A cartografia de referéncia a utilizar sera a cartografia digital vetorial de escala de base
1:10.000, de 2024, sujeita a homologacao, que constitui a atualizacdo da cartografia de 2019,
cuja elaboragdo obedecera as regras definidas pela legislagcdo aplicavel, as normas técnicas de
producao e reproducao definidas pela DGT.

De acordo com o Regulamento n.° 142/2016, 9/02, e com o RJIGT, a cartografia topografica
(digital) a utilizar na elaboracao, alteracao ou revisdo dos planos territoriais e a cartografia
tematica que dai resulte, estdo sujeitas as normas e especificacoes técnicas definidas pela DGT.
A cartografia digital constitui uma componente fundamental da informacdo geografica que
suporta toda a atividade de gestdo urbanistica e planeamento territorial do municipio.
Sistema de Georreferéncia

O sistema de georreferéncia corresponde o PT-TM06/ETRS89, e os limites administrativos séo
0s que constam da edicdo mais recente da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), a
data da deliberacdo da 2.2 revisdo do PDM.

Cartografia de Base

A carta base a utilizar serd obtida a partir da cartografia digital vetorial, apds homologacdo,
adaptada para a escala 1:25.000.

O contetdo minimo da carta base para o PDM adotard as normas técnicas em vigor, sobre o
Modelo de Dados para o PDM, disponibilizadas pela DGT, acrescido da toponimia correspondente
ao regulamento do Plano.

Na elaboracdo da carta base da 2.2 revisdao do PDM, devem ser satisfeitos os requisitos minimos
de exatiddo posicional, previstos no Regulamento n.® 142/2016, 9/02.

Cartografia Tematica

A cartografia tematica a elaborar no @mbito da 2.2 revisdo do PDM, sera executada sobre a
cartografia de referéncia homologada, tendo por base a 1.2 revisdao do PDM de Mafra, bem como
normas e especificagdes técnicas definidas pelos organismos responsaveis pelos respetivos
temas, conforme Decreto-Lei n.© 193/95, 28/07, alterado pelo Decreto-Lei n.© 130/2014, 19/08.
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10. SITUAGAO EVOLUTIVA DO TERRITORIO

O 1.9 REOT reportou, a Assembleia Municipal na sua reunido de 29/04/2021, a situagdo e a
evolucdo do estado do ordenamento do territério, contribuindo para uma cultura de planeamento

mais participada, informada e monitorizavel.

Apesar do RJIIGT determinar a elaboragdo de relatérios sobre o estado do ordenamento do
territorio de 4 em 4 anos, nos termos do seu art.°© 189.9, a elaboracdo do 2.2 REOT pretende
atualizar a analise face a publicacdo dos Censos de 2021 e a verificagdo de indicadores de maior
relevancia para o territério. Pretende-se, também, apoiar o desenvolvimento de uma Plataforma
Digital de Monitorizagdo, que permitira o envolvimento da sociedade civil no processo de

elaboragdo, implementagdo e monitorizacdo das grandes opcGes estratégicas do Plano.

O territério de Mafra, de acordo com a CAOP, é o 5° Municipio da AML com maior area, onde
residem 86.515 habitantes, conforme Censos 2021, o que representa cerca de 1% da populacao

do continente e 3% da populagdo da AML.

Atualmente, o territorio de Mafra encontra-se numa situacdo de desafios perante a
coesao territorial e a sustentabilidade ambiental e salvaguarda da biodiversidade, bem
como da consolidagao das suas centralidades, de modo a robustecer a sua atratividade, a gerar

mais emprego e a reforcar a sua dinamica econémica, a nivel local e regional.

De facto, é de extrema importancia assegurar uma equilibrada gestdo territorial e uma
qualificacdo eficaz do capital humano, tornando este Municipio num territério cada vez mais
competitivo ao nivel regional, designadamente na AML, contribuindo para o desenvolvimento desta

regido, e estabelecendo uma relagao entre as varias politicas sectoriais.

A 2.2 revisdao do PDM deve estabelecer orientacdes e politicas de ordenamento do territério e
urbanismo com base num desenvolvimento sustentavel, salvaguardando a biodiversidade, o
ordenamento florestal, as alteracdes climaticas e a prevengao dos riscos, a protecao do patriménio
natural e cultural, a educacdo e desporto e respetiva rede de equipamentos, a mobilidade e

transportes, a habitagdo, o turismo, bem como as restantes atividades econémicas e emprego.

E, de facto, de extrema relevancia repensar e monitorizar as grandes opc¢des do Plano, bem
como os respetivos objetivos estratégicos propostos, robustecendo uma Visao Estratégica para
o Concelho de Mafra, na qual se assume a necessidade de manter a consolidagdo de um
crescimento sustentavel e inclusivo, com uma abordagem dirigida a diferentes areas: social,

econémica, ambiental, habitacional e patrimonial.
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11. PARTICIPAGCAO ATIVA E DISCUSSAO PUBLICA

De acordo com o art.2 n.° 88 do RJIGT, durante o procedimento da 2.2 revisdo do PDM de Mafra,
a Camara Municipal deve facultar aos interessados os elementos relevantes, para que estes possam
conhecer o estado dos trabalhos e a evolugdo da tramitacdao procedimental, bem como formular
sugestbes a autarquia. A deliberacdo que determina a elaboragdo do Plano estabelece um prazo,
de 15 dias, para a formulacao de sugestdes e para a apresentacao de informagdes, sobre todas e
quaisquer questdes que eventualmente possam ser consideradas no ambito deste procedimento de

revisdo.

ApOs a elaboracdo da Proposta de revisdo do Plano e respetivo acompanhamento, a Camara
Municipal procede a abertura de um periodo de discussdo publica. Esta abertura é realizada através
de aviso a publicar no Diario da Republica e a divulgar através da comunicacdo social, da PCGT e
da respetiva pagina da Internet, nos termos do art.® 89.° do RJIGT, no qual “consta o periodo de
discussao, a forma como os interessados podem apresentar as suas reclamagoes, observagdes ou
sugestdes, as eventuais sessdes publicas a que haja lugar e os locais onde se encontra disponivel
a proposta, o respetivo relatério ambiental, o parecer final, a ata da CC, os demais pareceres
emitidos e os resultados da concertagdo”. Este periodo de discussdo publica deve ser anunciado
com a antecedéncia minima de cinco dias, e ndo pode ser inferior a 30 dias. Neste processo, a
Camara Municipal deve ponderar as propostas apresentadas e responder aos pedidos de
esclarecimento formulados, nos termos previstos no regime juridico. Deve ainda, sempre que
necessario, promover o esclarecimento direto dos interessados, quer através dos seus proprios
técnicos, quer através de técnicos da administracdo direta ou indireta do Estado. Terminado o
periodo de discussdo publica, a Camara Municipal pondera e elabora um relatério de ponderacgdo e
divulga os resultados através dos meios de comunicagdo previstos no art.© 89.° do RJIGT, e elabora

a versao final da proposta de Plano para efeitos de aprovagao.

Por outro lado, e em cumprimento dos principios da transparéncia e imparcialidade na
administracdo publica, a Camara Municipal pretende estabelecer outros momentos de
colaboracao e de participacao com a sociedade civil (municipes, entidades e cidadaos), ao
longo do processo de elaboracdo, avaliagdo e monitorizacdo do PDM, designadamente através da
disponibilizacdo de uma Plataforma Digital de Monitorizacdo. Pretende-se que esta plataforma
promova a participacdo publica ativa, reforcando a comunicacdo entre a Camara Municipal e os
cidaddos. A participacdao da sociedade civil nos processos decisérios podera ser um fator
determinante para o repensar das grandes opgoes estratégicas do Plano, podendo decorrer
outras agOes especificas de sensibilizacdo e de promogdo da participagdo, envolvendo
atores chave: juntas de freguesia, organizagdes e associagdes profissionais ou setoriais, municipios

vizinhos e outras instituicdes relevantes.
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12, ADEQUA’CAO DA DELIMITACAO DA REN AO ATUAL RIREN E AS ORIENTACOES
ESTRATEGICAS NACIONAIS E REGIONAIS

Muito embora a atual delimitacdo da REN para o concelho de Mafra, tenha sido elaborada com
base em critérios de delimitacdo, bem como, em fichas técnicas por tipologia de area, apresentadas
pela CCDRLVT no documento desenvolvido pelo grupo de trabalho, criado pelo Despacho n.°
3/VPFC/2007, a publicacdo da REN para o concelho de Mafra foi efetuada ao abrigo do anterior
regime juridico da REN, conforme Decreto-Lei n.° 93/90, 19/03.

Nesse sentido, e em simultaneo com a elaboracdao da revisdo do PDM, devera ser
desenvolvido o procedimento de adequacao da redelimitagdao da REN, para efeitos de
compatibilizacdo com o atual regime juridico REN (RJREN) e com as orientacoes
estratégicas nacionais e regionais para a sua delimitagdo, conforme o Decreto-Lei n.°
124/2019, 28/08 e a Portaria n.° 336/2019, 26/09, na sua redagao atual.

Para cumprimento deste procedimento, elencam-se as seguintes atividades:

- Elaboragdo de um Relatério Metodologico, para efeitos de enquadramento da delimitagcdo da
REN face ao quadro legal e estratégico.

- Redelimitacdo da REN Bruta, com a respetiva proposta de relatdrio descritivo e justificativo
para cada tipologia de REN, a apresentar a parecer vinculativo das entidades competentes,
designadamente CCDRLVT e APA.

— Desenvolvimento da Proposta de Exclusdes a REN Bruta, de acordo com a proposta de
modelo territorial, sujeita a aprovacdo pelas entidades competentes referidas anteriormente,
em conferéncia de servicos no ambito da CC, podendo ser sujeita a parecer da Comissdo
Nacional do Territério.

— Submissdo a Discussao publica da REN Final, na sua versdo aprovada pelas entidades, em

simultaneo com a discussao publica do PDM.
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13. CONSIDERAGOES FINAIS

Pretende-se com o presente documento, descrever o procedimento da 2.2 revisao ao PDM
de Mafra, em cumprimento do estipulado no RJIGT, bem como na Portaria n.© 277/2015, 10/09,
que regula a constituicdo, a composicao e o funcionamento das comissdes consultivas, constituindo
um dos documentos a disponibilizar na PCGT, pela entidade responsavel pela elaboracdo do Plano,

durante o acompanhamento dos trabalhos da CC.

Prevé ainda, a Camara Municipal reforgar a participacdao publica da sociedade civil, para
além dos dois momentos previstos na legislacdo, pelo envolvimento dos técnicos dos servigos
municipais e da sociedade civil em geral, ao longo de todo o processo, contribuindo para uma maior
aproximacdo da populagao ao processo de planeamento territorial, que pretende traduzir um

modelo coerente de ordenamento do territério, sem prejuizo de outras preocupacgoes, que:

- Assegure a coesao territorial e a classificacao do solo;

- Repense a transformacgao do solo rustico em solo urbano, controlando a especulagao;

— Reconsidere o crescimento dos perimetros urbanos e o aumento incontrolado dos pregos do
imobiliario através da reclassificacdo do estatuto juridico do solo, de acordo com as dinamicas
do Plano;

— Reconsidere a localizacao das atividades econdmicas e reavalie a expansao do turismo;

- Repense a execucao das unidades operativas de planeamento e gestao, de forma
coerentes com as grandes opgdes do Plano.
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ANEXO - CRONOGRAMA
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