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Nota introdutodria

Vivemos um tempo de profundas transformacoes que ameacam, nao s6 o
emprego, os rendimentos, a saude e a economia global, mas também o
contexto de relativa paz e prosperidade dos ultimos 75 anos.

A pandemia da Covid-19 acentuou os desafios que se colocam ao
desenvolvimento dos territérios, induzindo uma crise econémica que
adicionou as fortes assimetrias existentes (desigualdades econdmicas,
sociais e territoriais) um conjunto de novas assimetrias que resultaram de
um ajuste forcado na oferta e na procura, na producao e no consumo, que
afetou empresas e os varios setores de atividade, familias e territorios.

O contexto global é tanto mais desafiante num cenario em que o conflito
militar na Ucrania veio acentuar as assimetrias existentes, agravando uma
crise socioeconomica, onde os efeitos mais profundos da pandemia ainda
nao foram debelados, precipitando um aumento da inflacado sem
precedentes nas ultimas décadas e desenhando um quadro de profunda
incerteza.

Os impactos combinados da pandemia e da guerra estao a gerar novas
assimetrias, com implicacdes nacionais, regionais e locais que diferem, por
vezes de forma profunda, dos problemas e desigualdades presentes no
modelo de crescimento economico interrompido pela pandemia.

Adicionalmente, as assimetrias e desigualdades acumuladas, anteriores a
pandemia e a guerra, condicionam a capacidade de resposta e
recuperagéao das pessoas, das familias, das empresas, das instituicoes e
dos territorios perante os impactos incertos deste novo quadro global.

O momento atual, moldado por conjuntura dificil e um futuro a médio prazo
incerto, exige o desenho de um quadro articulado de planeamento e
atuacao, que envolva o Municipio de Mafra, a Rede Social e demais atores
relevantes para o desenvolvimento social do territério. Torna-se assim
necessario promover um trabalho em rede orientado para a antecipacao e
correcao dos problemas e a superacao dos desafios que Mafra ira
enfrentar nos préximos anos.

O reconhecimento da importancia e magnitude dos desafios que se
colocam a Mafra nos proximos anos determinou a elaboracao do Plano de
Desenvolvimento Social (PDS), que integra o Diagndstico Social, o Plano
de Desenvolvimento Social e o Plano de Acéao, e da Carta Social Municipal,
instrumentos de planeamento assentes numa abordagem bottom-up que
privilegiara o envolvimento dos varios atores nas suas diferentes etapas:
diagnostico, estratégia de intervencao e medidas.

Pretende-se, também, que o PDS de Mafra contribua para os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, num quadro de articulacao com o
trabalho desenvolvido e os projetos concretos que tém vindo a ser
implementados ou planeados pelo Municipio de Mafra, nomeadamente a
estratégia local “MMS - Mafra Mais Sustentavel”.

Este exercicio de planeamento sera desenvolvido num quadro de estreita
articulagdo com os varios instrumentos de financiamento de resposta a
pandemia ja existentes (Plano de Recuperacao e Resiliéncia) ou daqueles
que venham a ser definidos, designadamente no proximo orgamento
comunitario para o periodo 2021 - 2027.
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O processo de construcao
do Plano de Desenvolvimento Social de Mafra

A nocao de Desenvolvimento Social
necessidade de alterar as visGes tradicionais dos

surgiu da

modelos de desenvolvimento que valorizavam o
crescimento
planificagdo se fazia de “cima para baixo”. Estas

econémico e cuja promogao e
concecoes produziram um conjunto de efeitos bem
vincados no pais: fortes desequilibrios no espago
nacional, geradores de processos de desertificacao,
empobrecimento
generalizado das regides do interior do pais; e graves
desigualdades sociais, problemas de ordenamento
territorial e deterioragao ambiental nos polos
industrializados e urbanizados.

envelhecimento demografico e

As nocoes de desenvolvimento local, desenvolvimento
humano,
desenvolvimento social vieram contestar os modelos

desenvolvimento comunitario e
tradicionais, trazendo perspetivas alternativas, com as
suas bases definidas, sobretudo, em torno de um
conjunto de principios e de um programa de acao que
1995, veio
sedimentar e que Portugal também subscreveu.

a Conferéncia de Copenhaga, em

Pilares do desenvolvimento social

>
>

>

a erradicacao da pobreza, dando especial atencao as situacoes de pobreza mais extremas, incluindo o acesso
ao rendimento e de uma maneira geral, a promogao dos direitos economicos, sociais, culturais e civis,

a promogdo do emprego, generalizando o direifo ao trabalho, dirigindo esforcos para a redugdo do
desemprego através da sensibilizacdo do sector econdmico e empresarial para o seu papel social, do
adesenvolvimento do mercado social de emprego, da promocao do autoemprego e do investimento na
empregabilidade (dar prioridade a educagao e formacgao);

a Integracdo social entendida como a construgao de uma sociedade justa, fundada na defesa dos direitos
humanos, na tolerédncia, no respeito pela diversidade, na igualdade de oportunidades, na solidariedade, na
seguranga e participagdao social, cultural e politica de todos, incluindo grupos desfavorecidos e vulneraveis: a
protecao e valorizagao da diversidade étnica, cultural, religiosa, etc.;

o0 reconhecimento da importancia da familia e da comunidade em matéria de inclusdao social e o apoio a
dinamizagdao e capacitagcdo das comunidades sao algumas das estratégias que poderdao contribuir para a
prossecucao deste principio.

Pressupostos do desenvolvimento social

1

uma noggo de Desenvolvimento Sustentdvel que articula o desenvolvimento social com o desenvolvimento
econdmico e a protecdo do ambiente.

a transparéncia na administragdao em todos os sectores, eliminando as formas de discriminacao, encorajando
as parcerias com organizagoes livres e representativas da sociedade civil e favorecendo os mecanismos de
assoclacao e participagao aas pessoas, sobretudo daquelas que se encontram em situacdo de exclusao.
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O processo de construcao
do Plano de Desenvolvimento Social de Mafra

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) devera permitir
tracar o retrato de uma situagédo social desejavel, mas
também realista do concelho e das freguesias onde vai ser
implementado, incluindo uma programacao das etapas e
das estratégias a desenvolver para alcancar essa situacao.

O PDS assume-se, assim, como um instrumento que orienta
as respostas as necessidades individuais e coletivas, com o
objetivo de servir de enquadramento a todas as
intervencdes para a promocgao do desenvolvimento social,
quer sejam as elaboradas no ambito da operacionalizacao
do Plano pelo C.LAS. (através do Plano de Acao), quer
sejam propostas fora do ambito do C.L.A.S. O PDS dever3,
assim, procurar vincular as iniciativas de todos os atores
cujo ambito de atuacao tem repercussoes no
desenvolvimento social do concelho.

O PDS devera inserir-se num processo de planeamento
estratégico que procure dar respostas as rapidas e
profundas transformacdes que ocorrem na sociedade, em
particular aquelas que resultarao do atual contexto
pandémico. O PDS devera, desta forma, ser encarado como
um processo de planeamento estratégico.

Identificagcao
de problemas
e recursos

Definicdo de
solugodes e

mobilizacao
de recursos

Etapa 1

Diagndstico Social
de Mafra

Etapa 2

Plano

de Desenvolvimento
Social de Mafra

Etapa 3
Plano de a¢ao

Por dimenséo de intervencéo, combinando analises
setoriais com as especificidades territoriais.

Ancorado em abordagens quantitativa e qualitativa,

que privilegia o envolvimento dos atores
na identificacdo dos problemas e no mapeamento

dos recursos.

Parte de um diagndstico social consolidado junto
dos atores, no que diz respeito a identificagdo dos
problemas e mapeamento dos recursos.

Identificacao das finalidades, objetivos gerais,
objetivos especificos e estratégias de intervengéo,

assente numa metodologia participativa.

Assume as linhas orientadoras estabelecidas para,
a partir delas, desenhar os projetos e as agoes
que as materializam.

Pretende consubstanciar um plano de agao
participado e assim apropriavel pelos atores do
territorio, construindo um quadro de atuagéo gerador
de sinergias e efeitos positivos em multiplos dominios.
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Etapa 1
Diagndstico Social

O presente documento corresponde a etapa 1 do processo de construcao
do Plano de Desenvolvimento Social de Mafra, consubstanciando o
Diagnostico Social de Mafra, elaborado com base na metodologia
proposta no Plano de Desenvolvimento Social, do Programa Rede Social.

O conhecimento da realidade interna do concelho de Mafra e a
apreensao das dinamicas locais, promovendo um profundo envolvimento
dos atores que atuam numa légica de proximidade ao contexto local e
que sao responsaveis por dinamizar e sustentar essas dinamicas,
constitui-se como o objetivo primacial do Diagnéstico Social, que permite
identificar os problemas e avaliar os recursos disponiveis, bem como a
eficacia e eficiéncia do trabalho em rede desenvolvido.

Importa referir que o Diagnostico Social de Mafra foi produzido num
quadro de profunda articulagao com a elaboracao, ainda a decorrer, da
Carta Social Municipal de Mafra, através de um processo interativo que
contribuiu para alimentar o contetdo de ambos os instrumentos, nao
obstante as suas diferentes finalidades.

Pretende-se que o Diagndstico Social de Mafra traduza o processo
participado e uma visao multidisciplinar e intersectorial que tenha utilidade
estratégica e, no essencial, represente um instrumento para a agao.

A realizacao do diagnostico teve por base os seguintes passos:

Identificagéo do territério relevante para analise comparativa dos principais
indicadores utilizados do Diagndéstico Social, que permitem aferir o
posicionamento e a dinamica do Municipio de Mafra no quadro da Area
Metropolitana de Lisboa e do Distrito de Lisboa (para as respostas a nivel
distrital), bem como a comparacao com o concelho de Torres Vedras, tendo
em consideragcdo as articulagbes com o territério de Mafra e as
caracteristicas.

Definicdo dos dominios de intervengéao que melhor permitem caraterizar os
problemas e mapear os recursos disponiveis, salientando-se a légica de
interpenetracao entre os diferentes dominios e a sua leitura a um nivel mais
macro no ambito do trabalho em rede, bem como da sua articulagdo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030;

Abordagem quantitativa (estatisticas de fontes oficiais e dados e informagao
dos atores sociais locais) e qualitativa (focus group, foruns territoriais,
entrevistas dirigidas, reunides com a equipa técnica do Municipio de Mafra,
aplicacao de instrumentos de notagao e de recolha de informagao) orientada
para os dominios de intervengdo com o objetivo de realizar uma leitura
integrada dos problemas que, posteriormente, permita definir as prioridades.
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Etapa 1
Diagndstico Social

Dominios de intervencao articulados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Populacédo > C Acao social > < Cultura e desporto

Sustentabilidade
ambiental
\

Trabalho em Rede

Educacédo /

. . - Dependéncias e estruturas
Atividades economicas | Seguranca, prote¢cdo ) de apoio a populacdes | Habitacao
e mercado de trabalho e cidadania P populacoes ¢
K especialmente vulneraveis

e . ) (" itati
Abordagem quantitativa Abordagem qualitativa ® ® @ Rcunides com equipa
H técnica do municipio

Analise documental =
(Cartas Municipais, Planos de '- ocuUs group
(el (e |::/i’ Instrumentos de notac&o

Ordenamento, outos planos setoriais) Pesquisa
@ onliﬂe e de recolha de informacao
e S
Estatisticas oficiais, dados Foéruns territoriais
e informacéo especifica provenientes Entrevistas dirigidas
dos atores sociais locais j !
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Fdéruns Territoriais
Entrevistas

Inquérito
por questionario
Féruns Tematicos

Reunides com a equipa

O proceSSO de participacéo técnica do municipio

O processo de participagao procurou promover uma auscultacao

o . - . Os 11 foruns territoriais, realizados em todas as freguesias do concelho,
alargada dos principais atores do territorio, aqueles que estao mais

o o os 4 focus group tematicos, as entrevistas aos responsaveis politicos, as
proximos das dinamicas do concelho e que melhor conhecem as » ) o L ] o o .
‘ ) ) reuniées com a equipa técnica do municipio e os inquéritos dirigidos as
diferentes realidades locais. o o o i
varias respostas sociais do concelho constituiram-se como instruemntos

A auscultagao dos principais atores foi fundamental para a elaboracao do decisivos para o processo de construcao do Diagnostico Social de Mafra.

Diagnostico Social de Mafra, uma vez que permitiu aprofundar a analise

} o ) Importa, assim, agradecer a todos os participantes pela disponibilidade
dos elementos desenvolvidos na abordagem quantitativa e, em particular, - o
) o B ) o i demonstrada durante este processo, nao obstante as condicionantes
identificar vulnerabilidades ou oportunidades que os dados oficiais muitas

- . . : B impostas pela pandemia e pelo conflito militar na Ucrania, que impuseram
vezes nao permitem apreender nas suas multiplas dimensdes e

) ~ novas exigéncias as varias respostas sociais e aos atores do concelho.
interpenetragoes.
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79

participantes

11 FAruns territoriais




4 Focus Group Tematicos

Executivo Municipal

Presidente

1 Vice-Presidente
N

FOorum Tematico | Férum Tematico Il

Grupos Vulnerdveis - Coeséo Territorial
participantes

Vereadores

Departamentos / Divisdes

Divisdo de Intervencao Social, Saude, Emprego,
Habitacado

Divisdo de Desenvolvimento Econémico,
Turismo e Cultura

Divisdo de Educacédo

Divisdo de Desporto e Juventude

Férum Temético |l Férum Temético IV ]1 entreViStaS

Inclusdo Social Educacao, formacdo e empregabilidade




Inquérito por questionario

Questionario
sobreasrespostas ——=—=—=—=—=—==—==—-—- 9 Respostas das instituicdes por tipologia de resposta social
sociais de Mafra

©

N.2 de Instituicoes Taxa
que responderam de resposta Pessoas

com deficiéncia
a ‘/i’ ﬂ

ou incapacidade
Questionario

sobre a Rede Social
de Mafra

30 Jardins de infancia

12 Creches

Criancas e jovens 3 CATL
1 Lar de Infancia e Juventude
1 CAFAP

ERPI
Servicos de Apoio Domicilidrio

Pessoas idosas :
Centros de Dia

Centro de Noite

Familia 6 Ajuda Alimentar

e Comunidade Comunidade de Insercao

Pessoas
toxicodependentes

Unidade e equipa de Equipa de Cuidados Continuados
cuidados continuados

integrados Unidade Cuidados Continuados
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Enquadramento
territorial

Mafra nas suas escalas
de insercao

O concelho de Mafra apresenta um posicionamento estratégico no contexto
da Area Metropolitana de Lisboa, assumindo-se como um territério de
transicao entre as areas vincadamente urbanas e as zonas com uma
marcada ruralidade do distrito de Lisboa.

O concelho de Mafra encontra-se limitado pelo concelho de Torres Vedras a
norte, pelo concelho de Sobral de Monte Agraco a nordeste e pelo concelho
de Arruda dos Vinhos a este (que integram a NUTSIII Oeste). O concelho de
Loures estabelece a fronteira do concelho de Mafra a sudeste, o concelho
de Sintra desenha os limites a sul e o0 Oceano Atlantico a oeste.

O concelho possui uma area de 292 km?, sendo composto por 11 freguesias
com caracteristicas proprias que estruturam o territorio: um corredor Urbano
Central, fortemente urbanizado e com elevada capacidade de atragéo; a
fachada atlantica que corresponde a uma frente maritima com forte
apeténcia para o desenvolvimento de atividades de turismo; o Eixo
Malveira/Venda do Pinheiro - Vila Franca do Rosério - Enxara do Bispo, que
liga a AML & regido Oeste; a Area Rural Norte, com elevado potencial
agricola e agroflorestal; e a Area Rural Sul, com elevado potencial
agroambiental e paisagistico.

o
L]
L]
o
{

fHEEEEENL g,
.:EEEEEEEEE:::::...::::- 1 Distrito de Lisboa
. ':':.'.':.:.:::::;*" - [[] NuTSIAML

057 NUSTIIl Oeste

|:| NUTSIII

» o 0o o
o o 0 0 0 0 o

o o o o0 0,0.0.

e o ¢ ® O .m0 0

> e oL 8 00
e 0 0 0/ ® ©® 0 0 0 0 0

e o o Lo o® ©° O

e 06 e 0 0 00 0 0 o
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Populacao
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Dindamica
e posicionamento
de Mafra

Mafra registou o maior crescimento populacional
observado na Area Metropolitana de Lisboa
na ultima década.

Com 86 521 habitantes, o concelho de Mafra apresenta o 12.© maior
efetivo populacional da AML, de acordo com os Censos de 2021.
Entre 2011 e 2021, a populagéao residente em Mafra registou um
crescimento de cerca de 13% (o 2.° maior no pais depois de
Odemira), que compara com um aumento de 1,7% na AML,
consubstanciando um ganho de mais de 9 800 residentes (o 2.°
maior no pais depois de Braga) e que permitiu ultrapassar a dimensao
populacional do concelho do Barreiro.

Este crescimento ocorre num cenario de perdas populacionais em
quatro concelhos da AML (Amadora, Lisboa, Barreiro e Oeiras) e que
contrasta com o crescimento observado nos territérios com maior
expressao rural, como Alcochete, Montijo e Palmela, que registaram
um aumento da populacao superior a 8%.

O crescimento populacional destes territorios reflete, por um lado as
dificuldades de acesso a habitacao nos principais polos urbanos da
AML e, por outro lado, uma crescente atratividade induzida pela
qualidade de vida que estes territorios podem oferecer num quadro de
proximidade a Lisboa.

Populagéo residente | 2021

Populacdo residente e dindmica demografica | 2011 - 2021

600000

500000

400000

300000

200000

100000

0

-4%

Amadora

Vila Franca
de Xira

Setubal
Barreiro .

Moita

-2%

0%

O tamanho da bola
representa a populacao
residente em 2021

Almada

Odivelas

Torres Vedras

Sesimbra . Alcochete

2% 4% 6% 8% 10% 12%
Variacao da populacéo residente | 2011 - 2021
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Estrutura etaria

da populacao residente

Mafra é o territério mais jovem da AML,
mas observa-se um progressivo
envelhecimento da populacdo face a 2011.

O forte crescimento populacional de Mafra tem vindo a
influenciar o perfil etario da populacao residente. Com um
indice de envelhecimento de 108 idosos (com 65 ou mais
anos) por cada 100 jovens (dos O aos 14 anos), Mafra
apresenta-se como o concelho mais jovem da AML (151) e
de Portugal Continental.

Pese embora o territério apresente uma populagao jovem,
observou-se, entre 2011 e 2021, uma tendéncia de aumento
do envelhecimento que foi transversal aos territérios da
AML, mas que em Mafra ocorreu a um ritmo mais
acelerado: no ultimo periodo intercensitario a populagao
com 65 ou e mais anos registou um crescimento de 35,6%,
superior ao verificado na AML (20,8%).

A distribuicao da populacao de Mafra por género evidencia
uma maior representatividade da populacao feminina ao
longo dos varios ciclos de vida, com exceg¢ao dos grupos
etarios mais jovens (0 aos 14 anos e dos 15 aos 24 anos),
estando em linha com os restantes territérios.

Populacédo residente por ciclos de vida e género | 2021

28 44 G

Portugal
AML
Alcochete
Almada
Amadora
Barreiro
Cascais
Lisboa
Loures
Mafra
Moita
Montijo
Odivelas
Oeiras
Palmela
Seixal
Sesimbra
Setubal
Sintra

Vila Franca de Xira

Total

2021
10 344 802
2870770
19 145
177 268
171 500
78 359
214 158
545 923
201 632
86 521
66 262
55 689
148 058
171 767
68 856
166 525
52 394
123519
385 654
137 540

%
0-14 anos

HiM | H M
4T6%  524% | 66% 63%

% total

471% 529% | 73% 7,0%
481% 519% | 8,1% 82%
46,9% 531% | 7,0% 6,6%
46,3% 53,7% | 72% 7,0%
46,8% 532% | 6,7% 6,4%
46,6% 534% | 75% 7,0%
46,6% 534% | 6,7% 6,3%
472% 528% | 76% 7,1%
48,5% 515% | 8,4% 8,0%
473% 527% | 76% 72%
48,6% 51,4% | 85% 7,7%
471% 529% | 76% 7,4%
46,4% 53,6% | 7,3% 6,8%
482% 518% | 74% 72%
472% 528% | 75% 72%
48,6% 51,4% | 76% 7,3%
47,4% 52,6% | 7,3% 6,9%
471% 529% | 75% 7,3%
478% 522% | 79% 7,3%

15- 24 anos
H D M
54%  51%
55%  53%
6,1%  5,8%
54%  52%
53% 52%
53% 52%
57%  53%
51%  5,0%
55% 5,3%
58% 5,6%
57%  55%
53% 5,0%
53% 51%
54%  51%
58% 55%
55% 5,3%
57%  53%
56% 5,4%
6,1% 6,0%
56% 55%

25 - 64 anos
H © M
25,6%  27,6%
252% 28,0%
26,0% 27,9%
245% 27,5%
24,7% 28,3%
241% 26,7%
241% 27,8%
257% 27,7%
24,8% 27,8%
26,5% 28,0%
246% 27,5%
26,9% 27,8%
25,4% 28,3%
23,8% 27,5%
26,0% 27,1%
24,7% 28,2%
259% 27,8%
24,6% 27,2%
26,0% 29,3%
26,2% 29,0%

65 e + anos
H @ M
10,0% 13,4%
9.0% 12,6%
78% 10,0%
10,1% 13,7%
91% 13,1%
10,8% 14,8%
93% 13,3%
9,0% 14,4%
93% 12,7%
7,8% 10,0%
9.4% 12,6%
7,9% 10,9%
88% 12,1%
98% 14,2%
91% 12,0%
95% 12,0%
9.4% 11,0%
10,0% 13,1%
75% 10,3%
81% 10,4%
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Renovacao da populacao
e atracao de novas pessoas
residentes

Mafra é um territdrio atrativo para novos residentes
e com uma notavel capacidade de renovacao
da populacdo por via natural.

O concelho de Mafra tem garantido a renovacao da sua populacao, tanto
por via do crescimento natural, como do crescimento migratério. Entre
2011 e 2020, o concelho registou taxas de crescimento natural positivas
(diferenga entre os nados vivos e os 6bitos face a populacao média desse
ano) superiores as observadas na AML, e em contraciclo com as taxas
negativas verificadas no pais e em Torres Vedras.

Mafra mostra-se ainda como um territério atrativo para novos residentes:
no periodo analisado obteve taxas de crescimento migratério positivas
(diferenca entre entradas e saidas por migracao face a populacao média
desse ano), em particular nos anos da crise das dividas soberanas e de
intervengao externa, em claro contraste com o desempenho da AML e do
pais, que so6 a partir de 2015 registaram taxas positivas.

Observa-se, ndo obstante, uma tendéncia de desaceleracao das taxas de
crescimento natural e migratério no concelho que, em 2020, foram
inferiores a registadas no concelho de Torres Vedras e que podera estar
associada ao aumento dos precos na habitacao, quer no mercado de
arrendamento, quer no mercado de aquisigao.

Taxa de crescimento natural

0,6%

m Portugal mAML  mMafra  mTormresVedras

0,3%

0,0%

-0,3%

-0,6%
2011 2012 20183 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Taxa de crescimento migratorio

1,5%

m Portugal mAML  mMafra  mTormresVedras

1,0%

0,5%

0,0%

-0,5%
2011 2012 20183 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: INE, Estimativas da populagao residente
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Dinamicas
demograficas internas

Populacédo residente e agregados por freguesia | 2011 - 2021

40%
O tamanho da bola
S e
Um crescimento populacional transversal a todo o
concelho, mas polarizado pelas freguesias do corredor
urbano central, com uma tendéncia para a diminuicao 30%
da dimensao das familias. %
z
Num cenario de crescimento populacional, transversal a todas as &% Ericeira
freguesias do concelho de Mafra, observou-se uma maior dindmica por é
parte das freguesias que integram o corredor urbano central e nas g’ Santo Isidoro
freguesias localizadas na fachada atlantica: Carvoeira, Ericeira, Mafra, g 20%
Santo Isidoro e U. F. Malveira e Sao Miguel de Alcainga registaram um g
aumento da populagéao superior a 15%, destacando-se a Carvoeira com g
um aumento superior a 30%. § 15% : S ;
° UF Malveira e Sao Miguel de Alcainga
Os ganhos populacionais menos expressivos ocorreram nas freguesias L%
mais afastadas dos principais aglomerados, como a Encarnagéo (2,5%) e § ou, Milharado UF Venda do Pinheiro e Santo Estévao das Galés

na UF de Azueira e Sobral da Abelheira (2,7%). ]

Encarnacéao
L ) ) ) UF Azueira e Sobral da Abelheira
Na maioria das freguesias de Mafra (sobretudo nas localizadas junto ao
litoral) observa-se uma tendéncia de crescimento mais expressiva dos
agregados face a populacao, o que sugere uma diminuicao da dimensao
média dos agregados. Apenas na UF de Enxara do Bispo, Gradil e Vila

Franca do Rosario, na UF de Igreja Nova e Cheleiros e na UF da Malveira

5% UF Igreja Nova e Cheleiros

UF Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca do Rosério
0%
e Sao Miguel de Alcaingca o ritmo de crescimento dos agregados foi 0% 5% 10% 15% 20% 259 30% 35% 40%

inferior ao da populagao residente. Variagéo da populagéo residente | 2011 - 2021

Fonte: INE, Censo.
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Envelhecimento
da populacao

Um processo de envelhecimento mais acelerado
nas freguesias afastadas do corredor urbano central.

A leitura interna do perfil etario da populacao residente, a escala da
freguesia, evidencia uma tendéncia de maior envelhecimento da
populacdo que reside nas freguesias mais afastadas dos principais
centros urbanos de Mafra, como a Encarnagao (151 idosos por cada 100
jovens) e a U. F. Azueira e Sobral da Abelheira (178).

Nestas freguesias, o fendmeno de envelhecimento podera ter implicacoes
no desenho de respostas sociais especificas para a populacao idosa, que
na UF de Azueira e Sobral da Abelheira representa cerca de um quarto da
populacao residente (24,2%) e na Encarnagdo mais de um quinto da
populacao residente (21,8%).

De facto, sao as freguesias onde se localizam os principais aglomerados
urbanos que revelam uma populagao tendencialmente mais jovem. Na
U. F. Malveira e Sao Miguel de Alcainca (85) e na Freguesia de Mafra (92)
a populacao jovem (0 aos 14 anos) supera a populacao com 65 ou mais
anos, ao passo que a U. F. Venda do Pinheiro e Santo Estévao das Galés
(101) mostra um equilibrio. Todavia, a Freguesia do Milharado (82)
constitui-se como a freguesia com o perfil etario mais jovem de todo o
concelho, sendo importante destacar ainda a Freguesia da Carvoeira
onde se observa também um equilibrio.

indice de envelhecimento da populacdo residente por freguesia
| 2021

Encarnagao

Santo Isidoro U. F. Azueira e

Sobral da Abelheira U. F. Enxara
do Bispo, Gradil

e Vila Franca

do Rosario

Carvoeira

U. F. Malveira
e Sao Miguel
de Alcainca

Milharado

U. F. Igreja Nova
e Cheleiros U. F. Venda
do Pinheiro e
Santo Estévao
das Galés
indice de envelhecimento

- 151-175
- 176-178

82-100

- 101-125

B 126-150
Fonte: INE, Censos 2021 - Resultados provisorios
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Familias
numerosas

Mafra registou o 32 maior crescimento das familias
numerosas na AML, observando-se um aumento
superior a 45% em 3 freguesias do concelho.

Entre 2011 e 2021, o concelho de Mafra registou o 3.° maior crescimento
das familias numerosas (com 5 ou mais pessoas) na AML (19,7%), tendo
apenas sido superado pelos concelhos de Alcochete (26,7%) e do Montijo
(31,7%). Esta dindmica contrasta com o menor crescimento observado no
conjunto da AML (6,7%) e, sobretudo, com a queda verificada a nivel
nacional (-11,6%), onde se tem observado uma reducao da dimensao
média das familias.

No quadro interno concelhio, destacam-se as freguesias da Carvoeira, a
UF de Igreja Nova e Cheleiros e a UF da Malveira e Sao Miguel de
Alcainga, que registaram um aumento das familias numerosas superior a
45%. Apenas a U. F. Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca do Roséario
registou uma quebra (-5,2%).

Face ao total de agregados residentes, verificou-se que as freguesias de
Encarnacgao (7,2%) e Milharado (8,2%) apresentavam a maior proporgao
de familias numerosas, ao passo que a Carvoeira e a UF de Malveira e
Sao Miguel de Alcainca registaram a menor proporcao (4,9%), nao
obstante a forte dindmica de crescimento que apresentam nestas
freguesias.

Agregados com 5 ou mais pessoas por freguesia | 2021

Santo Isidoro U. F. Azueira e

Sobral da Abelheira U. F. Enxara

do Bispo, Gradil
e Vila Franca
do Rosario

Carvoeira

U. F. Malveira Milharado
e Sao Miguel
de Alcainca

U. F. Igreja Nova
e Cheleiros U. F. Venda
do Pinheiro e
Santo Estévao
das Galés
Percentagem de agregados

4,9% - 5,0% - 7,1% - 8,0%

- 5,1% - 6,0% - 8,1% - 8,2%
- 6,1%-7,0%

Fonte: INE, Censos 2021 - Resultados provisorios
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Populacao residente
de nacionalidade
estrangeira

Populacdo residente de nacionalidade estrangeira | 2021

O tamanho da bola
representa a populacéo

estrangeira em 2021 Barreiro

80%

Mafra registou o 22 maior crescimento da populacao
estrangeira proveniente da UE na AML e 0 72
no conjunto da populacdo estrangeira.

Montijo

Palmela

. Torres Vedras

Moita

60%
Em 2021, residiam em Mafra 5.790 pessoas com estatuto legal de
residente, o que corresponde a 6,7% dos residentes no concelho. A
representatividade da populagéo de nacionalidade estrangeira no total da
populacao residente € inferior a verificada na AML (8,9%), sendo dos
concelhos com menor peso de residentes estrangeiros na regiao.

Mafra

Alcochete . ‘ .

40%
Setubal

Os dados dos Censos 2021 sugerem que uma tendéncia para que a Almada
populacao estrangeira resida nos maiores centros urbanos da regiao,
uma vez que sao os concelhos de Palmela, Alcochete, Sesimbra, Vila 20% . Oeiras @

Franca de Xira e Mafra os que evidenciam um menor peso da populacao

de nacionalidade estrangeira no seu efetivo populacional. Nao obstante, Vila Franca de Xira " @
observa-se um reforco da atratividade residencial do concelho de Mafra

para a populacao estrangeira, corroborado pelo ritmo consideravel de 0%
crescimento (45,2%), superior ao crescimento observado na AML (25,7%).

Sesimbra

Variagado da populacéo estrangeira | 2011 - 2021

Amadora

Acresce ainda a importancia da populacao estrangeira proveniente da UE
a residir no concelho, que mais do que duplicou na Ultima década (um

aumento de 530 para 1.114 residentes), o que coloca Mafra como o 5.° -20%

) ~ ~ : 4% 5% 6% % 8% 9% 10% 1% 12%
concelho da AML com maior proporgao (1,3%) de populacao estrangeira
proveniente da UE Proporgao da populagao estrangeira na populagéo residente | 2021
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Concentracao
populacional

Mais de metade da populacdo do concelho de Mafra
vive a menos de 1 km de distancia dos principais eixos
vidrios, o que coloca desafios a coesédo territorial e ao
desenho de respostas sociais para a populacdo que vive
nos aglomerados mais periféricos.

A populacao do concelho de Mafra tende a residir maioritariamente na
proximidade dos principais eixos viarios. Em 2021, cerca de 45 mil
pessoas residiam a menos de 1 km de distancia das principais vias
rodoviarias que atravessam o concelho (estrada nacional 8, 116 e 247),
onde se localiza uma parte substancial do tecido urbano, em particular os
aglomerados de Mafra, Ericeira, Malveira e Venda do Pinheiro.

A polarizagao das dinédmicas demograficas e, consequentemente, das
dindmicas sociais e econdmicas colocam desafios no plano da coesao
territorial e da inclusao social.

A necessaria estruturacao de respostas sociais a uma populagao
crescente, que se concentra sobretudo no corredor urbano central e na
fachada atlantica, devera ser acompanhada pelo desenho de respostas
especificas a uma populagdo que tem aumentado também nas é&reas
rurais a norte e a sul do corredor urbano central e com carateristicas
especificas, tendencialmente mais envelhecidas e com mais dificuldades
de mobilidade e acessibilidade aos bens e servigos.

Concentracdo populacional consoante os principais eixos viarios
do concelho de Mafra | 2021

Area Urbana

—— Principais eixos viarios do concelho

Territério onde se concentra mais de metade da populagao do concelho
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Dominios de oportunidade

S)

S)

S)

Atratividade do territério no dmbito da AML: qualidade de vida no
concelho atrai novos residentes.

Crescimento populacional transversal a todo o concelho, mas
polarizado pelas freguesias do corredor urbano central.

Atualmente, e sobretudo nas zonas menos densamente povoadas e
com menor crescimento demografico, ainda existem redes de
suporte local (particularmente relevante para apoio/sinalizagao
de pessoas em situagao de maior vulnerabilidade).

Dominios de vulnerabilidade

S)

Dinamica de envelhecimento demografico a comegar a
estabelecer-se também no concelho: esta dindmica tendera a
colocar novos desafios ao territério e as entidades concelhias no
que concerne ao apoio e acompanhamento da populacao mais
idosa, tendencialmente mais vulneravel.

Tendéncia para concentragdo da populagao residente junto aos
principais eixos viarios do concelho (que sao também,
naturalmente, as freguesias com maior crescimento populacional)
pode, a médio e longo prazo, colocar desafios adicionais a coesao
social e territorial concelhia. A curto e médio prazo podera agravar
ainda mais a mobilidade em transportes publicos sobretudo das
populagcdes mais vulneraveis e/ou desfavorecidas, dificultando a
acessibilidade a bens e servicos.

Crescimento demografico do concelho tende a enfraquecer as
redes de suporte que eram mais tradicionais: ndo sendo uma
especificidade do concelho, o crescimento urbano altera dinamicas
do territorio, entre as quais os lagos de proximidade e de entreajuda
mais caracteristicas em lugares de menor dimensao e com maior
conhecimento interpessoal. Sobretudo nas zonas de maior
crescimento urbano, assiste-se, assim, a um enfraquecimento das
redes de suporte vicinal, o que podera conduzir ao aumento de
casos de isolamento social que nao sao sinalizados
antecipadamente.

Crescimento demografico do concelho coloca algumas entidades
locais (infancia, juventude, idosos, Juntas de Freguesia, servigos
camararios) sob pressao: mais solicitagdes, ‘exigéncias’ de novos
residentes.

Ritmo de crescimento demografico pode esgotar capacidade de
resposta de algumas entidades locais (area de infancia, juventude,
servigos de apoio, ...).
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A atratividade do concelho de Mafra traduziu-se, nas duas Ultimas décadas,
numa alteragao significativa do padrao sociodemografico do concelho, e
deste no contexto da Area Metropolitana de Lisboa e até do pais.

Fruto do perfil demografico da populagdo residente que atraiu
maioritariamente para o territorio (populacao mais jovem e em idade fértil),
Mafra assume-se como o concelho mais jovem da AML e de Portugal
continental.

Sendo uma dindmica que se tem acentuado mais recentemente, a atracao de
populacao estrangeira tem contribuido também para a alteragao da estrutura
sociodemografica da populacao residente. A este nivel, e por relacao com a
AML, de destacar sobretudo a captagao de pessoas oriundas da Uniao
Europeia, populacdo potencialmente com maior nivel de qualificacao escolar
e profissional.

Embora transversal a todo o territério concelhio, o crescimento da populacao
residente é especialmente polarizado pelas freguesias do corredor urbano
central, mais proximo dos principais eixos rodoviarios concelhios e
metropolitanos. Esta polarizacao pelas freguesias mais urbanas (e com
tendéncia crescente de urbanizagao) reflete-se ja hoje na apropriacao e
vivéncia do territério pela populagao residente, residindo aqui também um dos
problemas mais referenciados pelos atores sociais locais contactados para a
realizagao do Diagnostico Social do Concelho de Mafra: o enfraquecimento
das redes de suporte local. Localmente, existe um consenso generalizado de
que nas freguesias hoje mais densamente povoadas esse crescimento
populacional se traduz num maior anonimato e, assim, numa fragilizacao dos
lagos de sociabilidade vicinal que se tendem a assumir, por seu turno, e
sobretudo em alturas de especial vulnerabilidade da vida individual, familiar e
comunitaria, como redes de suporte de primeira instancia, mas também de
apoio no tempo.

A preocupacao reside nao sé nesta dimensao de apoio que tendia a prolongar-
se no tempo, mas também porque representa uma fragilizacao acentuada de
mecanismos que, pese embora nalguns casos informais, se revestiam da maior
relevancia social (por exemplo, sinalizacao de situacoes de perigo) ou apoio em
situacoes de isolamento social (por exemplo, de pessoas idosas).

De acordo com a informacao recolhida, em especial em algumas freguesias
com caracteristicas mais rurais, essas redes de suporte ainda se mantém, mas
manifesta-se ja& o receio de que, a manter-se a pressao urbanistica e
demografica sobre o concelho, também esses territorios concelhios venham a
perder, no curto e médio prazo, essa dimensao mais comunitaria.

Numa perspetiva distinta, mas complementar, a concentracao da pressao
demografica sobre as freguesias localizadas junto aos principais eixos viarios, e
sobretudo atendendo as limitagbes da rede de transportes publicos nas
restantes, pode ainda colocar desafios adicionais a coesao social e territorial
concelhia a curto e médio prazo. Este elemento é tao mais importante quanto as
pessoas mais afetadas pelas fragilidades da rede de transportes publicos
tendem a ser, quase inevitavelmente, as populacdes mais carenciadas e/ou
mais vulneraveis.

Associada ao crescimento demografico, a pressao crescente sobre 0s servicos
e as entidades com intervencao local emerge como outro dos problemas
identificados, com alguns atores locais a recearem que o ritmo de crescimento
populacional possa esgotar a capacidade de resposta de algumas entidades e
servicos a curto ou médio prazo (infancia, juventude, idosos, etc.).

Por fim, de referir a dindmica de envelhecimento demogréafico. Se, como se
afirmou, Mafra se destaca como o concelho mais jovem da AML, a verdade é
que os indicadores estatisticos mais relevantes neste dominio evidenciam que a
tendéncia para o envelhecimento demografico no territério comeca ja a
desenhar-se. Esta tendéncia colocara inevitavelmente novos desafios ao
territério e as entidades concelhias no que concerne ao apoio e
acompanhamento da populagédo mais idosa, tendencialmente mais vulneravel.
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Educacao




Analfabetismo

Apesar do atraso em relacdo a média europeia, a
situagcdo em Portugal melhorou muito nas ultimas
décadas e Mafra ndo é excecéo.

A taxa de analfabetismo demonstra a relacao entre a populacao
analfabeta com idade igual ou superior a 10 anos e cada 100 individuos
da populacao total inserida nessa faixa etéria, sendo um indicador crucial
na anélise do desenvolvimento da populacéao.

A escolarizacao da populagdo é uma das principais vertentes do
desenvolvimento humano: uma populagao mais escolarizada e com maior
conhecimento reveste-se de real importancia na erradicagéo da pobreza,
na igualdade de género, no acesso ao mercado de trabalho e na
integracao social. Em todos os territorios continuam a ser as mulheres e
os idosos os mais afetados por este fendmeno social, resultado de fatores
de natureza historica, cultural e econdémica.

De acordo com os dados censitarios de 2021, o concelho de Mafra
carateriza-se por ter uma taxa de analfabetismo na ordem dos 1,9%, valor
significativamente inferior ao registado em 2011 (3,5%). Mafra regista
assim uma reducao de quase 40% da sua populacao residente analfabeta,
com valores inferiores a média nacional e da AML, bem como aos
restantes concelhos do grupo de comparagao, com excecao do concelho
de Sintra (1,7).

Populacao residente analfabeta segundo os censos

2,3% 1,4%

Em Mafra, por cada 100
residentes, 1,9 sdo analfabetos

41,5% de decréscimo, entre 2001 e 2011, da populacao residente
analfabeta com 10 e mais anos no concelho de Mafra

Taxa de analfabetismo

2011 2021
Portugal 52 3,1
AML 3,2 2,0
Lisboa 3,2 2,0
Loures 3,7 2,2
Mafra 3,5 1,9
Sintra 25 1,7
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Nivel de escolaridade
da populacao

Mais de 51% da populacao residente em Mafra
tem pelo menos o 122 ano ou um nivel de escolaridade
superior.

Quanto ao nivel de escolaridade mais completo da populagéo, constata-se
uma diminuicao da populagcdo com niveis de ensino mais baixos e um
aumento da populagédo com niveis de ensino mais altos (com 12.°2 ano e
com ensino superior), entre 2011 e 2021, em todos os territérios em
analise.

Contrariamente ao desejado, uma pequena franja da populacao
portuguesa (5,8%), com mais de 15 anos, nao tinha atingido nenhum nivel
de escolaridade em 2021, valor que baixa para os 4,3% na AML e para os
3,8% em Mafra.

O concelho Mafra destaca-se dos restantes concelhos de comparacao (a
excecao de Lisboa) por apresentar uma estrutura de populacao mais
qualificada: 28,4% com ensino secundario e 23,2% com ensino superior.
Sao as mulheres que apresentam também maiores qualificagdes,
comparativamente com os homens.

O maior progresso em matéria de escolarizacao da populacao registado
em Mafra no periodo intercensitario foi o aumento expressivo de
populagcao com ensino superior (+68,7%) e uma diminuicao significativa
de populagao sem nenhum nivel de ensino (-42,8%).

O

0 (]

13,9%

Ccom ensino superior

1 2,0% Continente
15,5% amL

9,3%

Com ensino superior

8,0% Continente
11,1% amL

Populacao residente com 15 e mais anos por nivel de escolaridade
completo mais elevado em 2021 e variacdo 2011/2021

Continente

AML

Lisboa

Loures

Mafra

Sintra

Nenhum

58

4,3

4,2

4,6

3,8

39

Variagdo Ensino Variacdo Ensino  Variagao Ensino Variacao
2011/21  basico 2011/21 secundario 2011/21 superior 2011/21

-43,2 49,4 -15,8 24,8 +47,8 20,0 +43,2
-36,3 41,2 -19,8 27,9 +40,3 26,6 +40,3
-37,3 32,6 -26,7 22,0 +20,3 412 +29,3
41,7 46,9 -18,8 27,8 +47,5 20,8 +51,7
-42,8 44,6 -7,6 28,4 +62,9 23,2 +68,7
-29,7 43,9 -19,7 32,4 +50,3 19,8 +53,8
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Creches
Equipamentos de apoio
a infancia

Em 2022, o concelho de Mafra dispunha de uma oferta
de 974 lugares em Creche, distribuidos por 16
equipamentos, na maioria em Instituicdes sem fins
lucrativos e contava com uma taxa de ocupacgdo

na ordem dos 94%.

O equipamento creche é uma resposta social, desenvolvida em
equipamento proprio, de natureza socio-educativa, para acolher criancas
até aos trés anos de idade.

No ano letivo de 2021/2022, a rede de estabelecimentos com oferta de
creche no concelho de Mafra era constituida por 16 equipamentos, ainda
que 44% destes sejam privados, era nas Instituicoes Privadas de
Solidariedade Social (sem fins lucrativos) que estavam inscritas um maior
numero de criangas (74%). Registe-se que uma das creches de natureza
publica é propriedade da Camara Municipal de Mafra.

A sua distribuigao territorial concentra-se sobretudo ao longo do corredor
urbano central do concelho, em zonas de maior densidade populacional,
onde mais de metade dos equipamentos estao sediados apenas em duas
freguesias: Unido das Freguesias de Malveira e Sao Miguel de Alcainga e
na Freguesia de Mafra. Cinco freguesias do concelho nao dispunham
desta tipologia de equipamentos para a infancia.

Em Instituicoes
sem fins lucrativos

Em Instituicoes
com fins lucrativos

911

criangas inscritas

Mapeamento dos equipamentos de Creche em Mafra | 2021/2022

Entidades sem fins lucrativos (56%)
o

@ Entidades com fins lucrativos (44%)
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Ensino
pré-escolar

Em 2021, todas as criancas residentes em Mafra
frequentavam o ensino pré-escolar.

A educacao pré-escolar é a primeira etapa da educacao basica no
processo de educacgao ao longo da vida e abrange as criangas dos 3 anos
até ao ingresso na escolaridade obrigatéria, sendo ministrada em
estabelecimentos de educagéo pré-escolar.

No ano letivo 2020/2021, a taxa bruta de escolarizacao do pré-escolar no
concelho de Mafra foi de 101%, o que supostamente indica que todas as
criancas entre 0s 3 e 0s 6 anos de idade residentes no concelho estavam
a frequentar este nivel de ensino, destacando-se assim das médias
nacionais e regionais, respetivamente 95,2 e 85,4.

Pese embora apresentar uma boa taxa de escolarizagéo, que nos Ultimos
dez anos registou um aumento significativo (+21,7%), o numero efetivo de
matriculados(as) em estabelecimentos pré-escolares registou uma
variacao negativa entre 2011 e 2021 (-3,7%), em linha com a tendéncia
nacional e reflexo da descida da taxa de natalidade registada em igual
periodo.

Em Instituicoes
sem fins lucrativos

O000O0 Em Instituicbes

com fins lucrativos 28%
AR
2.458

matriculados

Taxa Bruta Pré-escolarizacao em 2021 e evolucao face a 2011

+21,7

Continente Mafra

Matriculados(as) no ensino pré-escolar | Variacdo 2011/2021 (%)

_376
AML Io,1
_3‘1

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais
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Ensino basico
1.8, 2.2 e 3.2 ciclo

O concelho de Mafra continua a registar um aumento
de criangas matriculadas em todos os niveis do ensino
bdasico, contrariando a tendéncia nacional e regional.

O ensino basico € universal, obrigatorio e gratuito e compreende trés ciclos
sequenciais: 1.° ciclo (do 1.2 ao 4.° ano), 2.° ciclo (do 5.° ao 6.° ano) e 3.°
ciclo (do 7.°c ao 9.2 ano). Tendo em conta a taxa bruta de escolarizacao do
ensino basico, constata-se, que em Portugal, na AML e no concelho de
Mafra, existiam no ano letivo de 2020/2021 mais alunos(as) a frequentar o
ensino béasico do que aqueles em idade de o frequentar, residentes nesses
territérios (taxas acima dos 100%).

Se tivermos em conta os alunos matriculados por ciclo de ensino do ensino
basico no concelho de Mafra, a maior fatia concentra-se no 1° ciclo
(41,6%), seguido do 3° ciclo (35,7%) e depois no 2° ciclo (22,6%). O
concelho, na Ultima década, viu aumentar, ainda que muito ligeiramente
(+0,1), o numero de alunos matriculados nos trés ciclos do ensino basico,
contrariamente ao registado no continente, que apresentou uma perda
significativa no periodo (-18,9%), bem como na AML (-11,2%).

Esta tendéncia acompanha o crescimento populacional verificado no
periodo, destacando-se Mafra como o territorio mais jovem da AML, com
108 idosos (populacdo com 65 anos ou mais) por cada 100 jovens
(populacao dos 0 aos 14 anos).

0000 No

m privado
9.029

matriculados

No
publico

Taxa Bruta de escolarizacao do ensino basico e taxa retencao
e desisténcia em 2021

2,2%
4.2%
2,3%
Continente Mafra

Matriculados(as) no ensino no Ensino Basico Variacdo 2011/2021 (%)

41,2 AML

Mafra

+0,1

&)

onte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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Ensino
secundario

Na ultima década, os estudantes do ensino secundario
aumentaram cerca de 48% em Mafra.

No ano letivo de 2020/2021, estavam matriculados nas escolas
secundarias do concelho 3 163 alunos, frequentando o 10.°, 112 e 12.°
ano, de forma a completar a escolaridade obrigatoria.

Tendo em conta a taxa bruta de escolarizagédo de Mafra para este nivel de
ensino (95,2%), conclui-se que muitos jovens residentes no concelho
estudam em escolas de outros concelhos limitrofes, ou por questoes de
proximidade ou por opgao dos proprios pais. No entanto, o concelho de
Mafra evidencia-se por uma evolugao bastante positiva entre 2011 e 2021,
em termos de ganhos de populacao estudantil neste nivel de ensino
(+48,1%), contrariando a tendéncia nacional, que perde cerca de 6%, e até
da AML que apenas cresce 1,1% em uma década.

Destaque-se uma taxa de retencao e desisténcia elevada em Mafra
(13,2%), ainda que proxima da média da AML (11,1%), mas muito acima da
media nacional (8,1%) para este nivel de ensino. Esta taxa, exige um maior
combate ao insucesso escolar nas escolas do concelho, através de
respostas inovadoras que primam por aprendizagens de qualidade por
parte de todos e de cada um dos alunos.

O 00O No

W privado

matriculados

No
publico

Taxa Bruta de escolarizacdo do ensino secundario e taxa de retencao

e desisténcia em 2021

8,1% 11,1%
13.2%
1241 952
Continente AML Mafra
Matriculados(as) no ensino no Ensino Secundario |
variacdo 2011/2021 (%)
6,2 - Continente
AML I 1A
Mafra
0
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais
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Ensino artistico

Ainda no ambito da oferta educativa do concelho
insere-se o Conservatdrio de Musica de Mafra, em
funcionamento no Complexo Cultural Quinta da Raposa,
o qual foi criado no ambito de uma estratégia municipal
de promoc¢ao da musica, que procura uma valorizacao
do seu papel na formacdo dos mais novos.

O Conservatorio de Musica de Mafra surgiu em 2015, numa parceria com
a Camara Municipal de Mafra, e tem vindo a crescer desde entao, com
uma participagao dos alunos em diversos eventos no concelho, bem
como a nivel nacional. O conservatério disponibiliza todos os niveis de
ensino, desde o pré-escolar até ao secundario e conta com cerca de 151
alunos matriculados em 2022, dos quais 35 sao bolseiros*.

O Conservatorio de Musica de Mafra, propde-se a contribuir para fomentar
a cultura, as artes, o conhecimento e a formagcao, enquanto
estabelecimento de ensino artistico vocacional.

Embora a grande parte dos alunos nédo va procurar seguir os estudos
artisticos em organizagdes de ensino superior, o ensino oferecido tem por
objetivo a formagao de mdusicos de nivel pré-universitario, que sejam
capazes de ingressar e ter sucesso em qualquer universidade de ensino
artistico.

(*) a Camara Municipal de Mafra promove o acesso ao ensino especializado da musica,
particularmente entre criangas e jovens ligados ao movimento associativo cultural do
Concelho, através da atribuicao de bolsas de estudo no dominio da musica para frequéncia no
Conservatorio de Mafra.

y | A
q 4
Conservuatorio

de Mafra

Aprender musica num contexto de ensino especializado faz ja parte
das opgdes educativas de uma grande parte das familias portuguesas.
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Ensino
profissional

A percentagem de alunos(as) do secundario a frequentar
cursos profissionais € pouco significativa em Mafra em
comparacdo com as médias regionais e nacionais.

No atual contexto de procura por novas competéncias face a evolucao e
complexidade da tecnologia e do digital, bem como dos proprios
mercados, os sistemas de ensino profissional tém um papel fundamental a
desempenhar na formacao da forga de trabalho do futuro.

No ano de 2020, a oferta de ensino profissional concentrava-se em duas
escolas, a escola Secundaria José Saramago (publica) e a Escola Técnica
e Profissional de Mafra (privada).

O numero de matriculados(as) em cursos profissionais no total de
matriculados(as) no ensino secundario, era substancialmente baixo em
Mafra, apenas 28,9%, quando comparado com as médias nacionais (40%)
e até regionais (37,4%).

No que respeita as areas de formacao com maior oferta e adesdo por
parte dos estudantes, destacam-se as Ciéncias Informaticas, a Eletrénica e
Automagao, bem como a Hotelaria e Restauragdo, com 45% dos
matriculados em cursos de ensino profissional.

A oferta de curso CEF para jovens (3.° ciclo do basico/nivel 2) é bastante
limitada em Mafra. De acordo com os dados disponiveis, no ano letivo
2020/21, estavam matriculados apenas 63 alunos(as) nesta modalidade
de ensino. Esta resposta é fundamental para estimular o sucesso
educativo dos jovens que apresentam retencdes repetidas no seu
percurso escolar e que o ensino geral nao encontra resposta para eles.

&

908

matriculados (CEF + EP)

No
privado

48,7%
No
publico

Taxa de participacdo em cursos de dupla certificacao
nas modalidades do ensino secundario orientadas para jovens 2021

e variacdo 2011/2021 (pp)

-2,6

Continente

-0,8
AML

-0,8

Mafra

Oferta formativa (dreas de formacao com maior niumero de alunos),

em % | 2019

Cién

Hote
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cias Informaticas

Eletrénica e automacao

laria e Restauracao

ovisuais e Producao dos media

Turismo e Lazer

Fonte: INE, Ar
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Ensino Técnico
Superior

A Academia de Ensino Superior de Mafra (AESM) resulta
de uma parceria com o Instituto Politécnico de Tomar e
o Instituto Politécnico de Santarém e conta com dois
polos: o polo de Mafra, localizado na Avenida Primeiro
de Maio (instalacdes do Edificio Municipal de Servicos
da Avenida 1.2 de Maio); e o polo da Ericeira, localizado
na Rua Prudéncio Franco da Trindade (instalacdes da
Ericeira Business Factory).

A AESM tem oferta de Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTESP),
enquadrados no Ensino Politécnico, com a duragéo de dois anos letivos e
que incluem seis meses de estagio, correspondendo a 120 unidades de
crédito (ECTS), conferindo aos estudantes um diploma de técnico superior
profissional de nivel 5 do QNQ, permitindo depois ingressar no ciclo de
estudos de licenciatura, adquirindo o respetivo grau académico.

No polo de Mafra sdo ministrados, pelo Instituto Politécnico de Tomar
(IPT), os CTESP de Marketing Digital, Informatica, Informatica de
Gestao, Gestao de Turismo e Gestdao Administrativa de Recursos
Humanos.

No polo da Ericeira é ministrado, pelo Instituto Politécnico de Santarém -
Escola Superior de Desporto de Rio Maior (IPS - ESDRM), em parceria
com o Ericeira Surf Clube, o CTESP de Surfing no Treino e na Animacao
Turistica.

Academia de Ensino
m Superior de Mafra

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTESP)
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Educacao
de adultos

O sistema de ensino em Mafra deve continuar a apostar
na formacado de adultos, nas suas diversas vertentes, com
o intuito de suprimir a falta de habilitacdes académicas e
conferir uma qualificacdo profissional adequada.

Os cursos de Educacao e Formacao de Adultos sao uma modalidade de
educacao e formacao criada com o intuito de suprimir a falta de
habilitacoes escolares e conferir uma qualificacao profissional, a par de
uma cidadania plena e mais ativa. J& os processos de RVCC trata-se do
reconhecimento de competéncias adquiridas ao longo da vida de um
individuo, seja em contextos formais, nao formais ou informais, podendo
certificar esses conhecimentos e competéncias com uma habilitagao
escolar (4.°, 6.2, 9.°c e 12.°© ano de escolaridade) ou com uma certificacao
profissional, ou ambas simultaneamente.

No ano letivo de 2020/21 estavam matriculados(as) em ofertas de
educacao/formacgao de adultos 217 pessoas em Mafra, a maioria no ensino
secundario (81,5%), donde 68,7% frequentavam cursos de educacgao e
formagéo e 12,9% estavam em processos RVCC.

Estes valores superam as médias nacionais e da AML no que respeita a
matriculados(as) nos Cursos de Educagéo e Formacao de adultos, mas
ficam abaixo dos matriculados(as) em processos RVCC. Estes dados
revelam uma procura, por parte dos adultos residentes no concelho, em
voltar a escola e melhorarem os seus niveis de habilitagéo.

Entre 2011 e 2021, o concelho de Mafra perdeu cerca de 50% de adultos
matriculados em ofertas de cursos de educacao/formacao, ainda assim
inferior as perdas registadas na AML e no pais.

O O
217

matriculados

0,25%

Proporgao de individuos com mais
de 18 anos que participaram em CEF
de adultos em Mafra (2020)

Alunos(as) matriculados(as) em ofertas de educacdo/formacao
orientadas para adultos, segundo o nivel de ensino e a oferta
(em % do total de matriculados(as)) | 2021

Ensino Bésico

(3 ciclo)
A(?L:EIE)S RVCC
Continente 16,0 9,2
AML 16,6 7,4
Mafra 11,5 6,9

Secundario
reigfrigste Ag flt'i)s RVCC
53 42,4 27,2
6,6 42,6 26,7
0,0 68,7 12,9

Variagao
2011/2020 (%)

67,1

-55,8

-50,9
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Parque
escolar

O parque escolar do Concelho de Mafra ¢é constituido por 49
estabelecimentos, dos quais 69% sao publicos e 31% privados.

Quanto a rede publica, no ano de 2022, existiam 4 Agrupamentos Escolares
(AE) que integram a educacao pré-escolar, os 1.2, 2. e 3.° ciclos do ensino
basico e o ensino secundario), num total de 34 estabelecimentos e uma
escola secundaria nado agrupada. Existem ainda dois estabelecimentos da
rede particular e cooperativa com contratos de associacao ao nivel dos 2.0 e
3.2 CEB e ensino secundario, e uma escola profissional.

AE Prof. Armando Lucena: 3 escolas EB1+Jl (Azueira, Enxara do Bispo e
Malveira), uma escola béasica do 1.° ciclo (Gradil), 1 jardim de infancia
(Gradil) e uma escola béasica do 2.° e 3.° ciclo + secundaria (Malveira).

AE da Ericeira: 5 jardins de infancia, uma escola basica do 1.° ciclo,
3 escolas EB1+JI, uma escola béasica do 2.° e 3.° ciclos + secundaria e uma
escola basica do 2.2 e 3.° ciclos + secundaria em contrato de associagao.

AE de Mafra: 3 jardins de infancia, 4 escolas EB1 + JI, uma escola do ensino
basico do 1.° ciclo, uma escola basica do 2.° e 3.° ciclo e uma escola
secundaria.

AE da Venda do Pinheiro: 3 jardins de infancia, 3 EB1 + JI, uma escola do
ensino basico do 1° ciclo e uma escola basica do 2.° e 3.° ciclo.

Cobertura territorial dos estabelecimentos da rede educativa
(publica) e territdrio dos agrupamentos escolares

. Jardim de Infancia

[
e
o
*

Escola Basica do 1.° Ciclo
Escola Basica do 1.° Ciclo + Jardim de Infancia
Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos

Escola Secundaria

Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos + Escola Secundaria

Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos +
Escola Secundaria em contrato de associagao

Escola com ensino secundario
em contrato de associacao
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Competéncias digitais
dos mais jovens

Mafra precisa apostar mais na disponibilizacdo de
equipamentos, recursos e capacitacdo de profissionais
para uma maior integracdo das tecnologias na acdo
didria das escolas como forma de promover as
competéncias digitais dos mais novos.

Hoje, a detencao de competéncias digitais reforca a importancia do
desenvolvimento humano e tecnoldgico dos mais jovens, o que implica
que o sistema educacional seja protagonista dessa transformacao.

O acesso a computadores, e em especial com ligagao a internet nas
escolas, revela-se fundamental para o uso das novas tecnologias de
informacao nas escolas, quer para uso de ferramentas de apoio ao
ensino, como para a aquisicao de competéncias digitais por parte dos(as)
alunos(as).

A média de alunos(as) por computador e por computador com ligacao a
internet sdao muito idénticas no concelho de Mafra, ainda que um pouco
superiores, em ambas, as médias nacionais e da AML. O maior numero de
alunos(as) por computador regista-se no ensino secundario, com um
computador para cada 3,4 alunos(as).

Regista-se uma melhoria significativa face aos dados dos anos anteriores,
uma vez que em 2015 a média de alunos(as) por computador com ligagao
a internet era de 6,5. Estes dados revelam o esforco do municipio no
apetrechamento das escolas com equipamentos informaticos, em
especial no ensino basico.

| —— —

@ Um computador com acesso & internet
para 2,8 alunos

Média de alunos(as) matriculados(as) por computador,
por nivel de ensino | 2021

Continert
e
Ml

Média de alunos(as) matriculados(as) por computador com ligacao

a Internet, por nivel de ensino | 2021

[l 1. Ciclo do Basico

B 2-° Ciclo do Bésico

[l 3 Ciclodo Basico ] Secundério
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Acao Social
Escolar

Pouco mais de 1/4 do total de alunos(as) matriculados(as)

no ensino pré-escolar e no 12 ciclo do ensino basico no
Concelho de Mafra beneficiam de Apoio Social Escolar.

A Acao Social Escolar (ASE) é uma das medidas de apoio as familias com
baixos recursos que tenham filhos(as) a frequentar o sistema de ensino.
Os objetivos da ASE passam por combater a exclusao social, o abandono
escolar e promover a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino.

No ambito da Acéao Social Escolar sao atribuidos apoios econdmicos aos
alunos(as) de qualquer nivel de ensino de forma a permitir-lhes suportar os
respetivos encargos com o0s seus estudos (encargos com alimentacao,
material escolar, visitas de estudos e, nalguns casos, transporte escolar),
existindo por isso diferentes escaldes de apoio social escolar indexados
ao escaldes do abono de familia e, por esta via, ao Indexante de Apoios
Sociais.

O transporte escolar &€ comparticipado a parte e atribuido pelo municipio.
Os dados aqui reportados prendem-se exclusivamente com os alunos(as)
que frequentam o ensino pré-escolar e o 1.° ciclo do ensino basico,
representando estes cerca de 48% do total de alunos(as) matriculados
nestes niveis de ensino.

Apesar da ligeira descida, entre 2015 e 2022, do n.° de alunos com ASE
em ambos os escaldes (-80), a percentagem de populagao escolar que
necessita de apoio social é reveladora de alguma vulnerabilidade
economica em que muitos agregados do concelho vivem ainda, com o AE
Prof. Armando de Lucena a registar o maior peso de alunos com ASE no
total de alunos(as) matriculados(as): 27,3%.

& X
26%mm

Alunos(as) com apoio ASE no total de
alunos(as) matriculados(as) em 2020/21

@)

48% O

no total de alunos(as)
matriculados(as) em 2020/21

N.2 de alunos(as) do pré-escolar e 12 CEB com apoio escolar
por escaldo nos anos letivos 2014/15 e 2021/22

l2014/15 1190
m2021/22 1110

597 509 593 581 I I

Escaldo A (100%) Escalao B (50%) Total (A+B)

% Alunos(as) com apoio ASE no total de alunos(as)
matriculados(as) por Agrupamento Escolar de Mafra (2020/21)

Alunos(as) com transporte escolar

AE Venda do Pinheiro

AE Ericeira
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Centros de Atividades
de Tempos Livres

O Centro de Atividades de Tempos Livres (CATL) consiste numa resposta
social desenvolvida em equipamento ou servico, que proporciona
atividades de lazer a criangas e jovens a partir dos 6 anos, nos periodos
disponiveis das responsabilidades escolares e de trabalho. Os CATL
desenvolvem-se através de diferentes modelos de intervencao,
nomeadamente: acompanhamento/insercdao, pratica de atividades
especificas e multiactividades, podendo desenvolver, complementarmente,
atividades de apoio a familia. Estes centros, pela diversidade de atividades
que oferecem e pelo acompanhamento que realizam, em especial as
criangas, sao uma resposta social muito procurada, em especial para
alunos do ensino basico que frequentam escolas sem oferta, ou oferta
reduzida, de Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC).

Em 2022, existiam em Mafra dois CATL privados e dois publicos, com uma
taxa de ocupacao de 76%. Os mesmos estavam sediados em apenas trés
freguesias: Freguesia de Mafra, Unidao das freguesias de Malveira e Sao
Miguel de Alcainca e Unido das freguesias de Venda do Pinheiro e Santo
Estévao das Galés. Quer o interior norte do concelho, quer a faixa litoral,
encontravam-se desprovidos desta tipologia de equipamentos. de CATL.

A baixa cobertura destes equipamentos em outras freguesias impossibilita
que algumas familias consigam conciliar os seus compromissos
profissionais com os horarios escolares dos filhos. O apoio complementar
dado pelos CATL assume-se como fundamental para as familias, bem
como para o desenvolvimento integral das criancas entre os 6 e os 12
anos.

4 167 127 76%
={3828 Dol A\
ik G %

Equipamentos Capacidade Utentes Taxa de utilizacao

Localizacdo dos CATL em Mafra | 2022

@ Entidades sem fins lucrativos (50%)

@ Entidades com fins lucrativos (50%)
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Criancas e jovens
Projetos emblematicos
do Municipio

Fruta na Escola

Considerando a necessidade de contribuir para a promogédo de
habitos de consumo de alimentos benéficos para a salde das
populagdes mais jovens e para a redugao dos custos sociais e
econémicos associados a regimes alimentares menos saudaveis.

Consiste na distribuicao de pecas de fruta/horticolas aos alunos dos
estabelecimento de ensino do pre-escolar e do 1.°c ciclo da rede
publica.

Atividades nas interrupc¢coes letivas

Atividades promovidas pelo Municipio destinadas a criangas dos
Jardins-de-infancia e Escolas Basicas do 1.° Ciclo residentes e/ou
estudantes no concelho.

Férias criativas

Atividades promovidas pelo Municipio destinadas a jovens dos 10
aos 15 anos de idade, residentes e/ou estudantes no Concelho.

Geracao ON

Pretende possibilitar aos jovens a oportunidade de ocuparem os seus tempos livres,
na interrupgéao letiva do verao, através da realizagao de diversas atividades e tarefas
nos servicos ou projetos municipais e outras entidades de acolhimento,
desenvolvendo ou explorando a sua vocagao profissional.

GO#O Teu Espaco

Espacgo localizado no Parque Desportivo Municipal de Mafra, destinado aos jovens,
que oferece diversas valéncias, nomeadamente: GO Atendimento - Linha de Apoio a
Juventude 800 100 261; GO Ciber - Acesso a equipamentos informaticos e internet;
GO Lazer - Zona de lounge para convivio, leitura, musica, jogos de tabuleiro ou PS4;
GO Arte - Zona de exposicao para jovens artistas; GO Formagdo e Emprego -
atendimento personalizado para esclarecimento de duavidas sobre emprego e
formagao, procura ativa de emprego e orientagdo vocacional; GO Estudo &
Associativismo - Espaco para estudo, trabalhos de grupo e reunides; GO Saude -
servico realizado em parceria com o Centro de Saude de Mafra para esclarecimento
de ddvidas, sobre saude na sexualidade, planeamento familiar, consumos nocivos,
anorexia, obesidade e nutrigao.

Bolsas de estudo no dominio da musica

O Municipio disponibiliza bolsas de estudo a alunos e elementos das escolas de
musica integradas no movimento associativo, bandas filarmoénicas e orquestras, com
sede no municipio de Mafra.
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Dominios de oportunidade

o W W W

0

Aumento do nimero de alunos matriculados em todos os niveis do
ensino bésico (1.2, 2.° e 3.° Ciclos) e do ensino secundario, reflexo do
rejuvenescimento da estrutura demografica concelhia nos ultimos
anos.

Dindmica de crescimento dos niveis de qualificagdo da populacao
residente.

Revisdo da Carta Educativa do concelho de Mafra (em curso) e
consequente  reforco previsto da capacidade instalada/
estabelecimentos de ensino no concelho.

Qualidade da oferta educativa no concelho (oferta possivel de
existir em funcao da capacidade instalada).

Motivagdo dos agentes educativos para se articularem entre si no
sentido de, dentro das possibilidades que Ihes sao conferidas pelo
enquadramento legal em vigor, refletirem sobre as vias mais viaveis
de aumentar e diversificar a oferta de ensino profissional do
concelho, minimizando as fragilidades diagnosticadas.

Margem para reforgo da articulagdo entre os agentes com
intervengdo ao nivel da oferta educativa e formativa (Escolas do
Ensino Bésico e Ensino Secundario, Escolas Profissionais, Instituto
de Emprego e Formacao Profissional): algumas falhas na
articulacao entre os diferentes atores locais levam a que possa
haver oportunidades que nao sao aproveitadas na plenitude.
Potencial de refor¢o das sinergias neste dominio.

)

)

w W W WwH W

O

Acordos de parceria do IEFP - Instituto de Emprego e Formacgao
Profissional com entidades formadoras com vista a tornarem-se
Entidade Externa de Formacao (aumento da capacidade de oferta
formativa no concelho).

Oferta de cursos profissionais ao nivel do Ensino Secundario.

Disponibilidade do pessoal docente e ndo docente para promover
a integracdo de alunos estrangeiros nas escolas (a despeito de
alguns  constrangimentos e dificuldades, designadamente
constrangimentos relacionados com a compreensao da lingua
portuguesa).

Aumento da capacidade instalada da Escola Técnica e
Profissional de Mafra (mudanca de instalacbes - processo em
curso).

Existéncia de Centro Qualifica no concelho.
Presenca do Conservatoério de Musica de Mafra.

Adesao no concelho as iniciativas de educagdo e formagédo de
adultos.

Associagdes desportivas e culturais com projetos dirigidos a
integracao de criangas e jovens.

Projetos e Programas estruturantes do Municipio para criancas e
jovens.

Oferta de Ensino Superior em Mafra (oferta recente, iniciada em
2020/2021). Disponibilidade do estabelecimento de Ensino
Superior para participar em iniciativas/projetos concelhios (sendo
um projeto muito recente, nao tém muitos recursos humanos, mas
existe essa disponibilidade, corpo docente esta motivado e é pro-
ativo: voluntariado, estreitamento da relacao com a comunidade,
ligacao ao tecido empresarial local).
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Dominios de vulnerabilidade

S)

Limitagdo/capacidade instalada de creches e estabelecimentos de
ensino: insuficiente para o nivel de procura, também em funcao do
crescimento demografico que se verificou nos ultimos anos.

Preocupagédo com a gratuitidade das creches pois ndo ha ainda
garantia que o ressarcimento do valor correspondente as IPSS seja
imediato, isso podera colocar estas entidades numa situagao de
tesouraria incomportavel.

Nalguns casos, a frequéncia de estabelecimentos de ensino justifica-
se por escolha pessoal/familiar, mas, noutros casos, reflete a
dificuldade de acesso a estabelecimentos de ensino no concelho
por transporte publico ou a inexisténcia de certas ofertas
formativas no territorio.

Limitagdo dos estabelecimentos de ensino/capacidade instalada
no concelho dificulta a diversificagdo da oferta formativa: j& houve
estabelecimentos de ensino a solicitarem cursos CEF que nao sao
aprovados superiormente pela limitagdo de espaco fisico.

Produgdo de legislagdo (politica nacional) sem levar em
consideracdo a realidade das entidades no terreno (por exemplo,
exigéncias de novas salas dedicadas ou novos recursos, sendo que
algumas entidades nao tém sequer o espaco fisico disponivel para
enquadrar novas exigéncias, levando a que tenham de reduzir o
numero de alunos).

Reduzida oferta educativa/formativa (2.°© e 3.° ciclos do Ensino
Basico) para alunos que nao se reveem no percurso curricular do
ensino geral (curriculos alternativos, CEF, vias profissionalizantes,
..): alguns alunos tém mais dificuldade em manter-se na escola com
sucesso escolar. Por vezes, e por falta de oferta formativa adequada
ao perfil e @ motivacao dos alunos, a alternativa é irem para fora do
concelho, sendo que alguns destes jovens nao tém a maturidade
suficiente.

Principais prejudicados com a falta de oferta formativa enunciada
no ponto anterior sdo os proprios jovens que se mantém com
grande frustragao na escola (bastante dificuldade em progredir nos
estudos, nalguns casos concluir até o 9.°© ano). A manutencéo
destes alunos nas escolas também gera outros problemas no
espago escolar (problemas de integracao, tensao, conflitualidade,

).

Dificuldades de encaminhamento de alguns alunos para outros
percursos formativos decorre sobretudo das politicas nacionais:
h& uns anos, havia oferta de CEF de nivel Il e Il em quase todas as
escolas. As alteragbes de politica nacional ao nivel da politica de
retencao (trés retencodes), do percurso curricular alternativo e do
numero minimo de alunos muito restrito para constituir turmas de
outras ofertas formativas condicionam também muito as opcoes das
escolas.

‘Jovens NEET’ decorre muito também desta inadequagdo das
medidas de politica nacional as expectativas e motivagdes de
alguns jovens.

Estigma associado as vias mais profissionalizantes mantém-se um
pouco entre os pais/encarregados de educagado, mas nao entre
oS jovens.
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Dominios de vulnerabilidade

Encaminhamento dos jovens para areas formativas que, apesar de
solicitadas pelo mercado de trabalho, ndo correspondem a sua
motivagédo e interesses: necessidades do mercado de trabalho nao
devem ser o Unico critério para encaminhar os jovens para uma
determinada area formacao, pois, nalguns casos, a posterior taxa de
retencao no posto de trabalho tende a ser bastante baixa, o que
corresponde a perdas do investimento na formacao e a frustracao
dos préprios jovens (por exemplo, encaminhar alunos bastante jovens
para a area dos cuidados aos idosos).

Fragilidade dos diagnésticos de perfis profissionais e areas de
formagéo junto do tecido empresarial local, que minimizem, por um
lado, perdas de investimento em certas areas de formacao, por
outro, gorar as expectativas dos alunos: delinear a oferta formativa
nao s6 em funcao das areas de interesse dos alunos, mas também
das necessidades da estrutura empresarial local. J& aconteceu nao
haver depois empresas para acolher os estagios em determinadas
areas, o que gera, legitimamente, bastante frustragdo nos alunos.

Inexisténcia de uma equipa multidisciplinar de intervengao
primaria que permita intervir junto de criangas e jovens de forma
precoce: criangcas e jovens precisam de mais ajuda, mais
enquadramento. Familias estao também muito pressionadas, pouco
tempo para estar com os filhos.

Isolamento social crescente dos jovens em fungao do uso das
redes sociais: perda de competéncias sociais e de relacionamento
interpessoal.

S)
S)

S)

Insuficiéncia de iniciativas/recursos estruturados para trabalhar
estruturas de personalidade e competéncias pessoais e
emocionais de certos grupos, designadamente com os jovens: por
vezes, 0s jovens estao ‘sinalizados’, no sentido de algum técnico ter
a nogdo que jovem estd numa situagdo de vulnerabilidade
(desestruturacao familiar, quadro de ansiedade, ..), mas faltam
recursos mais estruturados para os quais o possa reencaminhar
(por exemplo, projetos, atividades desportivas, culturais, etc.), isto &,
recursos pensados especificamente para trabalhar as competéncias
pessoais, sociais e emocionais dos jovens.

Insuficiéncia de psicélogos nas escolas.

Problemas de salde mental dos jovens (quadros de ansiedade,
agressividade, tristeza/depressao, ...) acentuados pela pandemia.

Distribuigao desequilibrada dos Centros de Atividades de Tempos
Livres pelo territério (concentragédo nas freguesias mais urbanas),
colocando dificuldades adicionais as familias nas freguesias mais
rurais, sobretudo as que nao tém capacidade econdomica para
suportar os custos associados a deslocagao dos seus educandos
para equipamentos noutras freguesias. Dificuldade de acesso a
Centros de Atividades de Tempos Livres podera influenciar também
o desenvolvimento integral destes alunos, favorecendo a
reprodugao de fatores de desigualdade social.

Escassez de atividades para os jovens fora do horario escolar:
alguns jovens deambulam pelo concelho fora do horério letivo por
nao terem ocupagao, incorrendo por vezes em comportamentos
menos licitos/antissociais. Familias estdo ausentes muitas horas,
pelo que jovens passam muito tempo sozinhos.
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Dominios de vulnerabilidade

S)

S)

Reduzida oferta cultural/atividades para criangas da 12 infancia.

Limitagdo da rede de transportes publicos intraconcelhia:
dificuldades no acesso de algumas freguesias as creches e
estabelecimentos de ensino por transportes publicos.

Limitagdo da rede de transportes publicos metropolitana dificulta
a mobilidade dos alunos para estabelecimentos de ensino/oferta
educativa e formativa existente noutros concelhos (por exemplo,
Escola Profissional Agricola de Fernando Barros Leal (Runa/Torres
Vedras) ou Escola Agricola da Paid): este constrangimento € tao
mais relevante quanto se tende a tratar de alunos para os quais a
oferta formativa no concelho é mais reduzida.

Dificuldades de integragdo, acolhimento, servicos de apoio
prestado e referenciagdo para outros servicos de apoio, etc,
manifestam-se a nivel local, mas decorrem, na verdade, de
definicobes de politica nacional (por exemplo, valor das
comparticipagdes da Administracao Central por utente, nimero de
protocolos, atratividade das carreiras/incentivos, recursos
disponibilizados as entidades locais, critérios para referenciacao
para servicos de salde especificos, politicas de transporte e
investimento em transportes publicos, investimento em saude
mental, #imings de pagamentos da Administracao Central etc.).
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Fruto do significativo aumento da populacao estudantil residente no concelho
nas duas Ultimas décadas, a limitagdo da capacidade instalada
(estabelecimentos de ensino) é apontada transversalmente como uma das
principais limitacbes com que os agentes educativos e formativos se
confrontam. A revisao da Carta Educativa (em curso), na qual o
dimensionamento da capacidade instalada sera ajustado a nova realidade
concelhia, é antecipado, portanto, como um dos instrumentos que abrira
novas oportunidades de intervencao: mais oferta educativa e formativa na
acecao, mas também projetos educativos, equipamentos de apoio, atividades
complementares, etc.

No momento da elaboracdao do Diagnostico Social, uma das principais
preocupacoes dos agentes educativos concelhios centra-se na dificuldade de
encontrar respostas adequadas para os alunos menos motivados para o
prosseguimento do percurso curricular regular (sobretudo alunos do 2.° e do
3.° ciclos do ensino basico).

Até certo ponto, as limitacoes de espago condicionam as alternativas
passiveis de implementar no imediato em termos de oferta de percursos
curriculares, mas nao se pode ignorar que uma dimensao relevante do
constrangimento é exterior ao territério concelhio: as definicoes de politica
educativa nacional que dificultam que estes alunos possam optar por outros
percursos formativos mais cedo na sua trajetéria escolar. Mesmo fora do
concelho, e para os alunos do 2.° e do 3.° ciclos do ensino basico, as opg¢oes
em termos de percursos alternativos sao escassas, para além de que até o
acesso por transportes publicos a essas poucas alternativas é dificil.

A escassez de oferta (ndo s6 a nivel concelhio, mas também metropolitano) é
entao tida como preocupagao no sentido em que pode comprometer a
possibilidade de sucesso que estes alunos teriam se pudessem aceder mais
cedo a percursos alternativos, mas também porque tende a gerar outros
problemas no espacgo escolar. Ainda neste plano, surge a disponibilidade e a
motivagdo dos varios agentes educativos contactados no ambito do
Diagnostico Social para refletir sobre as alternativas que a curto e médio
prazo poderiam ser implementadas para fazer face a este dominio de
vulnerabilidade.

O numero de alunos beneficiarios de Agao Social Escolar traduz a situagéao
de vulnerabilidade econdémica de bastantes agregados familiares residentes
no concelho, preocupacao que se acentua atendendo a atual conjuntura
economico-social (ver também capitulos seguintes). Esta preocupagéao é
ainda acentuada por haver uma conviccao generalizada de que a pandemia
deixou marcas profundas no equilibrio emocional dos alunos e respetivos
agregados familiares, nao existindo 0s recursos suficientes nos
estabelecimento de ensino, mormente psicologos, para fazer face a este
aumento das necessidades. E também pela relagdo com esta dimensao que
a importancia de promover mais atividades e projetos que permitam trabalhar
de maneira estruturada e intencional as competéncias pessoais, sociais e
emocionais dos jovens fora do periodo letivo surgiu referida amiude durante
o periodo de elaboracao do Diagnostico Social.
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Atividades
economicas
e mercado

de trabalho
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Tecido
empresarial

Entre 2011 e 2020, o forte dinamismo do tecido
empresarial de Mafra contribuiu para a criacao

liguida de mais de 2 mil estabelecimentos e de

mais de 5 mil postos de trabalho.

O concelho de Mafra concentra 3,0% dos estabelecimentos e 2,6% do
pessoal ao servico na AML. O tecido econdémico do concelho registou um
crescimento dos estabelecimentos e do pessoal ao servigo superior ao
observado no pais e na AML, uma dindmica que contribuiu para que
Mafra apresente, em 2020, um maior volume de estabelecimentos e de
emprego face a Torres Vedras.

Este dinamismo deve-se, no essencial, ao aumento do numero de
estabelecimentos ligados as atividades imobiliarias (+119% face a 2011),
as atividades de informagdo e comunicacdo (+61%), as atividades
administrativas e servicos de apoio (+59%) e ao alojamento e restauracao
(+43%). Em conjunto, estes setores adicionaram mais de 1 250
estabelecimentos ao tecido econémico local.

Com efeito, apenas o comércio (- 4%) e a industria (- 4%) registaram uma
diminuicao dos estabelecimentos face a 2011. Todavia, estes setores
concentram cerca de um quarto dos estabelecimentos de Mafra e sao
responsaveis por mais de 60% do volume de negocios gerados pelas
empresas sedeadas no territério.

Estabelecimentos e pessoal ao servico | 2011 - 2020

Estabelecimentos Pessoal ao servigo
Variacao Variacao
2011 2020 2011 2020
2011/20 2011/20
Portugal 1167 560 1358 357 16,3% 3612282 4130 327 14,3%
AML 342 606 390 646 14,0% 1133240 1286 685 13,5%
Mafra 9602 11626 21,1% 28 543 33735 18,2%

3,0% 2,6%

dos estabelecimentos da AML do pessoal ao servico da AML
localizam-se em Mafra concentra-se em Mafra

— 2,5 mil milhdes €
Volume de negécios gerado pelas empresas
localizadas em Mafra, em 2020

o)
41,4% 21,0%
proporgao do volume proporgao do volume

m de negdcios gerado mmm de n‘?gé?ios_ gerado
pelo comércio pela industria
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Perfil de especializacao
na otica do emprego

Afirmacao do tecido empresarial ancorada na
criacdo de emprego em setores que recorrem a
mao de obra tendencialmente mais qualificada.

O perfil de especializacao na otica do emprego de Mafra face a AML
evidencia o cariz mais rural do territério no contexto regional, bem como
uma vocagao industrial e logistica. Porém, a trajetéria de elevado
crescimento do emprego na agricultura e nos transportes e armazenagem
contrasta com uma retracao nas industrias transformadoras.

O comércio, as atividades administrativas e servicos de apoio, o
transporte e armazenagem e as industrias transformadoras concentram
mais 60% do emprego nos estabelecimentos do concelho. Todavia, se o0s
primeiros trés setores registaram um aumento, entre 2011 e 2020, de
mais de 2900 postos de trabalho, nas industrias transformadoras
observou-se uma perda de 375 empregos.

Assinala-se ainda um forte crescimento do emprego nas atividades
imobiliarias, nas atividades ligadas ao turismo (alojamento e restauracao),
bem como em atividades associadas a emprego tendencialmente mais
qualificado (atividades de consultoria, cientificas e afins, atividades de
informacao e comunicacao).

Importa salientar que os dados, que se reportam a 2020, nao refletem a
totalidade dos efeitos da pandemia sobre o tecido econémico, embora se
tenha ja observado um ligeiro crescimento (0,14%) no emprego face a
2019.

Distribuicao e evolucdo do pessoal ao servico em Mafra
por atividade econdmica | 2011 e 2020

Comeércio por grosso e a retalho

Peso do pessoal ao servigo no setor
no total do pessoal ao servico nos
eslabelecimentos em Mafra

13%

dindmica da atividade

entre 2011 e 2020

Atividades administrativas
e servicos de apoio

¢

IndUstrias
transformadoras

¢

Transportes
e armazenagem

¢

Atividades Agricultura
Construcao de consultoria,
cientificas, ... .
T ’ T?n %| |27%
12%

Saude humana

. ) Educacao
€ apoio social

Alojamento, . TS% . 10%

restauracao Outras | Atividades Atividades
e similares ativ. de | imobiliarias artisticas

Servigos
114%

. Informagao e T 79%
comunicagao
40% T
O 5% . 37%T B
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Rendimentos
e nivel de educacao

O ganho médio mensal dos trabalhadores que exercem
a sua atividade em Mafra é inferior ao registado na AML
e Torres Vedras, que poderad ter reflexos na atracdo de

talento para as empresas do territério.

Os dados referentes a 2020 mostram que os trabalhadores que exercem
a sua atividade em Mafra obtém um ganho médio mensal inferior ao valor
registado no Pais, na AML e em Torres Vedras. Observa-se, porém, que 0s
trabalhadores com menor escolaridade auferem um rendimento mais
elevado face aos territérios em analise (GMM = 946,71€, o segundo mais
elevado na AML), bem como os trabalhadores com curso técnico
profissional (GMM = 1 457,70€, o segundo mais elevado na AML).

Os diferenciais mais significativos para com o GMM face, sobretudo, a
AML e ao Pais, ocorrem nos rendimentos dos trabalhadores mais
qualificados: em Mafra os trabalhadores com licenciatura ganham, em
meédia, menos 656,74€ face ao GMM registado na AML e menos 701,12€
para os trabalhadores com mestrado.

Importa ainda referir o GMM dos Agricultores e trabalhadores qualificados
da agricultura, da pesca e da floresta que se situa nos 804,90€, bem
como o GMM dos Trabalhadores nao qualificados (834,15€), aquém dos
valores meédios da AML, que, num cenario previsivel de recessao
economica podera agravar a condicoes de vulnerabilidade destes
trabalhadores, com repercussdes no contexto familiar, e potenciar
fenédmenos de exclusao social.

Ganho Médio Mensal (GMM) total e por nivel de educacdo | 2020

3000€
o
o 2800 €
o
2600 €
2400 €
o o 2200 €
® 2000 €
1800 €
GMM = 1 516,42€ 1600¢€
T b O
o
® GMM = 1 273,47€ fao€
GMM = 1 247,21€ [ ) '
o GMM = 1 067,73€ 1200€
o
() ® 3 S 1000 €
800 €
Portugal Area Metropolitana Mafra Tomes Vedras
de Lisboa

Inferior a 1.2 Ciclo do EB @® 3°CiclodoEB @ Secundério @ Curso técnico profissional
® Mestrado Licenciatura @ Doutoramento
O ganho médijo mensal (GMM) contempla o montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com
cardacter regular em relacdo ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido no periodo normal

e extraordinario; inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas mas ndo efetuadas (férias, feriados e outras
auséncias pagas).
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Desemprego
registado

O mercado de trabalho de Mafra mostrou uma maior
vulnerabilidade aos efeitos da pandemia, com uma
aceleracdo mais acentuada do desemprego no final de
2020 e menor capacidade de absorcdo de mao de obra
em 2022.

A pandemia produziu um conjunto de transformacdes sobre o tecido
econdémico e social, com impactes mais visiveis no plano do emprego. De
facto, o numero de inscritos nos centros de emprego aumentou
substancialmente em abril de 2020, ap6s a declaracao do estado de
emergéncia a 18 de marco desse ano e do estado de calamidade a 3 de
maio.

O encerramento ou funcionamento condicionado de muitos negdécios teve
impactos imediatos e severos no emprego: em Mafra os inscritos no
centro de emprego aumentaram 61% em 31 de dezembro de 2020 face a
2019, representando um crescimento superior ao observado na AML e
em Torres Vedras.

Nao obstante, observa-se uma recuperacao no mercado de trabalho que
¢ transversal aos territorios em analise, consubstanciada numa diminuicao
pronunciada dos inscritos nos centros de emprego, sobretudo a partir de
abril de 2021, mas que em Mafra ainda nao permitiu regressar ao volume
de desemprego registado em janeiro de 2019. Com efeito, os
1 605 desempregados inscritos no centro de emprego, residentes em
Mafra, representam um volume de desemprego acima dos valores
registados durante os meses de 2019, o que sugere algumas fragilidades
do tecido econdmico local em absorver a mao de obra disponivel.

Desemprego registado no IEFP

Inscritos a 31 de dezembro

2019 2020 2021
AML 70252 101 713 94 289
Mafra 1391 2240 1717

Variacao dos inscritos
2022 a 31 de dezembro

(31 de julho)
2019-2020 2020 -2021

77 807 44,8% -7,3%

1605 61,0% -23,3%

Evolucdo do desemprego registado no IEFP | janeiro de 2019 = 100

Declaracéo
do estado
de emergéncia

janeiro 2019 = 100

Mafra
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Perfil
do desemprego

O perfil de desemprego em Mafra mostra a prevaléncia

do desemprego nas mulheres e nas pessoas com baixas
qualificacdes, destacando-se ainda o peso das pessoas

desempregadas com 55 ou mais anos.

A pandemia produziu alteragbes importantes na composicao do perfil do
desempregada(o) em Mafra, acentuando algumas tendéncias pré-
pandemia ou induzindo mudancas que ainda perduram:

o

Em Mafra, desde janeiro de 2019 que o peso das mulheres no total de inscritos
superou os 55%, observando-se uma maior prevaléncia do desemprego
feminino face a AML e a Torres Vedras. O concelho atingiu em maio de 2022 o
peso mais elevado (60,3%) de mulheres desempregadas, nao obstante a
reducao superior a 15% face ao periodo homologo, mas inferior a registada nos
homens (25%).

Ainda que se tenha registado um aumento do desemprego de longa duracao
em Mafra, associado a pandemia (no ultimo trimestre de 2021 e no primeiro de
2022 atingiu 50%), o peso dos inscritos ha pelo menos um ano é inferior ao
observado na AML e ligeiramente superior a Torres Vedras.

O desemprego da populagdo com 55 ou mais anos de idade, uma franja da
populacao tendencialmente menos qualificada e com mais dificuldades em
regressar ao mercado de trabalho, registou uma reducao durante 2020 e 2021
no concelho, explicado em parte pelo aumento do desemprego nas outras
faixas etarias, tendo regressado ao nivel pré-pandemia em 2022.

Uma elevada propor¢édo de desempregados com baixas qualificacdes no
concelho (41% dos inscritos), que se manteve nos periodo mais critico da
pandemia, mas aquém do peso registado na AML e em Torres Vedras.

Perfil do desemprego registado no IEFP | 31 de julho de 2022

77 807

Género

Tempo
de inscricdo

Grupo etério

Escolaridade

Torres
1605 Vedras 1819

Variagédo homéloga
(julho 2021-2022)

Homens Mulheres Homens

-27,3%

<de 1ano >1ano <de 1ano

-20,3%

55 e mais anos Outros  55e + anos

-18,1%

< 8.° ciclo do Ensino Bésico Outros < 3.2 ciclo

Mulheres

-24,3%

-15,4%

-23,8%

>1ano

-22,3%

-25,4%

-25,0%

Outros

-30,0%

-23,1%

-23,6%

Outros

-27,3%

-17,5%

-19,9%

Fonte: IEFP - estatisticas mensais do desemprego por concelho
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Atividades\fonémicas, mercado de trabalho e formacao de ativos
Projetos em

lematicos do Municipio
?
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Oferece um
empresas

trabalho.

Pensada para ajudar a desenvolver ideias e projetos
igados a Economia do Mar, Turismo, Tecnologia e Suste
badora da Ericeira recebe os seus empreendedores ¢
com nomes de ondas da Reserva Mundial de Surf

Diagnéstico Social de Mafra /52 - < i



Dominios de oportunidade

S)

Ofertas de emprego no territério concelhio.

Disponibilidade potencial de alguns empresarios locais para
participar ativamente em projetos de inclusdo social/maior
envolvimento com a Rede Social.

Disponibilidade da autarquia para estabelecer/mediar contacto
com empresarios locais.

Dominios de vulnerabilidade

Politica de baixos salarios em Portugal, mas seguida também pelos
empresarios locais (vulnerabilizacdo das condicoes de vida dos
residentes e das pessoas empregadas no concelho).

Impactes da digitalizagdo e perda crescente da dimensao
humana: para cortar custos, empresas, mesmo aquelas que
prestam servicos publicos (por exemplo, transportes publicos),
apostam cada vez mais nos sistemas mecatronicos/inteligentes, o
que nao so6 coloca dificuldades crescentes a pessoas com menor
literacia funcional, como favorece o sentimento de isolamento.

Diagndstico Social de Mafra /53



Do ponto de vista da atividade econdmica no sentido mais estrito do
termo, tem-se assistido a um aumento do dinamismo empresarial nos
anos mais recentes. A atratividade do concelho revela-se nao s6 ao nivel
da populacao residente, mas também da atividade empresarial, com as
atividades diretamente e indiretamente ligadas ao turismo (alojamento,
imobiliario, restauracao, atividades administrativas e servicos de apoio) a
servirem como motor de dinamizacao. Justamente por isso, 0 mercado de
trabalho de Mafra evidenciou maior vulnerabilidade aos efeitos da
pandemia que outros contextos territoriais regionais, onde o turismo tem
menor peso.

A politica de baixos salarios, nao sendo especifica do concelho, é, ainda
assim, referida também frequentemente pelos atores sociais locais, pelas
implicacdes que tem nao s6 em termos das condicoes de vida da
populacdo, mas também porque, no contexto atual, em que se parece
avizinhar um periodo recessivo de profundidade e duragdo ainda
imprevisiveis, pode colocar um numero significativo de pessoas numa
situagé@o de vulnerabilidade econémica mais ou menos grave.

Na sua ligagdo ao dominio social, e como um claro dominio de
oportunidade, inovador até no ambito nacional, de destacar a relevancia
de a Rede Social de Mafra se poder afirmar também por uma crescente
aproximacao aos empresarios locais, isto €, pelo envolvimento crescente
do tecido empresarial concelhio em iniciativas concretas e/ou projetos de
incluséo social. Deste ponto de vista, a Rede Social pode representar
também uma oportunidade importante para as empresas e 0s
empresarios aprofundarem a sua agdo ao nivel da Responsabilidade
Social.
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Acao social
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Rendimentos
das familias

Apesar de apresentar rendimentos dos agregados
superiores a AML, mais de 20 800 familias auferem
menos de 14 mil euros por ano.

Num quadro de forte crescimento populacional no Ultimo periodo
censitario, Mafra assistiu a um crescimento consideravel (5,3%) dos
agregados fiscais entre 2018 e 2020, posicionando-se como o segundo
territério da AML com maior crescimento relativo, apenas superado pelo
concelho do Montijo (5,4%).

Os rendimentos das familias no concelho sao tendencialmente superiores
aos observados na AML (Mafra é o 7.° territério da regiao com o valor
mediano do rendimento mais elevado) e cerca de 18% face ao registado

em Torres Vedras.

Nao obstante a trajetéria de crescimento dos rendimentos em Mafra (3,6%
entre 2018 e 2020), observa-se que mais de um terco dos agregados
residentes auferem menos de 10 mil euros por ano (registando-se um
crescimento de 10% das familias com rendimentos inferiores a 5 mil
euros/ano), sendo que quase metade (mais de 20 800 familias) nao
atinge os 14 mil euros/ano. Pese embora se observe em Mafra um menor
peso dos agregados neste escaldo de rendimento face a AML (50,1%) e
Torres Vedras (58,2%), a dimensao dos agregados potencialmente
vulneraveis ao contexto de forte incerteza em torno da economia global,
com reflexos no agravamento das condicoes de vida das familias, podera
conduzir a um aumento da pressao sobre as respostas sociais e o

or¢camento municipal que importa acautelar.

[_,[%IQL_\ Agregados _—~— Mediana do rendimento
o o .~ m bruto declarado deduzido
M |_|_|l|]]\)m\ e | (0 -) do IRS liguidado ) | 2020

AML 1527 319 13 461€
Mafra 41 821 13 562€
Torres Vedras 43174 11 494€

Agregados fiscais (em % do total) por escaldes de rendimento
bruto declarado deduzido do IRS Liguidado | 2020

10,8% AML
10,8% Torres Vedras

Menos de
5000 euros

Mafra 10,1%

De 5 000 a menos 23,7%
de 10 000 euros 30.3%
De 10 000 a menos 15,5%
de 13 500 euros 17 0%
De 13 500 a menos 15,3%
14,7
de 19 000 euros 14.5%
De 19 000 a menos 05, 20,1%
de 32 500 euros A0 18.0%

32 500 euros 14,5%

: 15,
ou mais

9,3%

) Rendimento que corresponde: 1) ao valor do rendimento néo isento antes de efetuada qualquer deducéo
especifica para as categorias A (Trabalho dependente) e H (Pensoes); 2) ao valor do rendimento liquido, ou seja,
ao valor do rendimento depois de efetuadas as respetivas dedugbes especificas, para as restantes categorias.

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida pelo Ministério
das Finangas - Autoridade Tributdria e Aduaneira
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Transferéncias sociais
Pensoes

Os pensionistas em Mafra ndo chegam a 1/3 da
populacdo residente no concelho com mais de 15 anos,
valor inferior ao registado na AML.

Em 2021, Portugal passou a ser o 8° pais da UE27 com maior proporcéao da
populacao em risco de pobreza ou exclusao social (22,4%), baixando para os
16,9% na AML.

De acordo com o Observatorio Nacional de Luta Contra a Pobrezal, o impacto
da pandemia da Covid19 nas condigdes de vida e rendimento da populacao
em Portugal foi muito significativo, com maior incidéncia na populagao com 65
ou mais anos, onde a taxa de pobreza sobe para os 24%. Apesar destes
valores, o conjunto de todas as transferéncias sociais contribuiram para uma
diminuicao da taxa de risco de pobreza em 21,1 pontos percentuais.

Na AML, cerca de 39,8% da populacao é beneficiaria de uma pensao da
Seguranca Social ou da Caixa Geral de Aposentacdes, subindo para os 40,1%
em Portugal. Ja o concelho de Mafra apresenta valores bastante inferiores,
com 29,1% da populacao a receber algum tipo de pensao, que, a par do
concelho de Sintra, sdo os municipios com os valores mais baixos no grupo
de comparacao.

Dos 21 mil pensionistas residentes em Mafra, 70% sao pensionistas por
velhice, e recebiam uma média de 634,9€/més, valor abaixo da média
regional, que sobe aos 714,2€. No caso das pensdes de invalidez, as pessoas
abrangidas por este apoio, recebiam, em média, 542,5€, e as abrangidas pela
pensao de sobrevivéncia (5 176), recebiam 308,8€, o que suscita preocupacao
sobre o cumprimento do seu propdsito, uma vez que os valores de referéncia
das prestacdes sociais continuam a par, e abaixo, do limiar da pobreza (540

euros/mes).
(1) Pobreza e Excluséo Social em Portugal - Relatério 2022: ONLCP

Pensbes da Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes
no total da populacdo residente com 15 e mais anos (%) | 2020

N.° total de pensoes

Portugal 40,1 3618 375

AML 39,8 979 910

Loures 40,3 69 384

Mafra 29,1 21044

Sintra 31,7 104 166

Torres Vedras 25171

Pensionistas por tipo de pensdao Valor médio mensal das pensdes,
em Mafra (em % do total de por tipo de pensdo | 2020

pensionistas) | 2020
Invalidez
3 542 5€ (533,3€ na AML)

S
Velhice

@% 634,9€ (714,2€ na AML)

Sobrevivéncia

Eff 308,8€ (561,5€ na AML)
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Transferéncias sociais
Pensodes de velhice

Mafra é dos concelhos da AML com menor nimero de Em 2020, 78,6% da populagao com mais de 65 anos
pensionistas por velhice, ainda que este numero tenha residente em mafra recebia uma penso de velhice
registado um aumento nos ultimos cinco anos, em linha (83,5% na AML)

com crescimento da populacdo com mais de 65 anos.

Numa anélise focada apenas nas pensbes por velhice, destaca-se um
ligeiro aumento no numero de pensionistas da Seguranca Social nos
ultimos seis anos em Portugal(+2,4%) e na AML(+1,2%), registando-se

- . Pensionistas da Seguranca Social por velhice (N.2
mesmo perdas em municipios como Lisboa e Loures. No entanto, Mafra e 9 ¢ P ( ) |

. ) ) 2015 e 2020

os seus concelhos vizinhos, como Sintra e Torres Vedras, registam um
aumento, ainda que pouco significativo, mas muito superior ao registado no 2015 2020 Variacdo 2015|2020
pais e na AML.
De acordo com o Ultimo relatério da “Pobreza e Exclusdo Social em Portugal 2022849 2070387 +2,4
Portugal”, e ao contrario dos relatérios dos anos anteriores, em que o risco
de pobreza ou exclusdo social era mais grave nas criangas, sao agora 0s AML 512 468 518 439 +1,2
idosos que estao mais expostos ao risco de pobreza. Entre 2019 e 2021 a

L ) ) ~ - Portuaal
privacao material ? social severaAentlre a populagao senlo.r em Portuga Lisboa 123 214 109 721 110
aumentou 33%, muito por consequéncia da pandemia do Covid-19.
Tendo em conta que apenas 78,6% da populacao com mais de 65 anos Loures 40227 4 0092 03
residente em Mafra beneficiava, em 2020, de uma pensao de reforma, é

rovavel que uma pequena franja da populagdo com mais de 65 anos,
. ; Ped Mafra 11 206 12 095 +7,9

esteja abrangida pelo “Complemento Solidario para ldosos” (apoio em

dinheiro pago mensalmente as pessoas idosas com mais de 65 anos, com

baixos recursos e sem reforma), mas que na maioria dos casos nao permite Sintra 54229 58 208 +7,3
chegar a um valor mensal de pensao que ultrapasse o limiar da pobreza

(540¢€). Desta forma, o concelho de Mafra ndo esta ausente de um aumento

da pobreza nesta faixa etaria, o que implica uma maior atencao por parte do

executivo municipal e dos diferentes atores.

(1) Pobreza e Excluséo Social em Portugal - Relatério 2022: ONLCP
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TranSfe. renC|aS SOC|a lS Beneﬁciéri}os. de subs.idios de dese’m.prego.por sexo,
Su bSIdIO de desemprego valores médios auferidos (€) e média de dias | 2021

% ©)

por sexo Valor médio auferido Média (dias)
S O Continente 42,2% 3 384€ 173
Em 2021, 4,5% da populacdo ativa de Mafra encontrava-se
idi AML 44,5% 3802€ 186
desempregada a receber subsidio de desemprego.
Mafra 42,5% 4 245€ 192
O subsidio de desemprego é uma transferéncia social da Seguranca O Continente 57,8% 3084€ 182
Social, pago mensalmente a quem perdeu o emprego de forma m AML 55.5% 3 520€ 194
involuntaria e que se encontre inscrito(a) no centro de emprego da sua 191
, A Mafra 57,5% 3581€
area de residéncia.
Nos ultimos sete anos, e de acordo com os dados, o numero de Beneficiarios(as) de subsidios de desemprego
beneficiarios(as) do subsidio de desemprego baixou significativamente no (total e por escaldo etario) | 2021
concelho de Mafra (-20,5%), acompanhando a tendéncia nacional Escalao etéario (%)
Variagao 55
(-21,3%), e apenas ultrapassado por Torres Vedras (-28,8%). Total e
2015/2021 2% 5559 30-39 40-49 50-54 mais
Em Mafra, o desemprego afeta sobretudo as mulheres (57,5%), que anos anos
recebem em média menos 664€ que os homens. Esta disparidade entre Continente 391 251 213 6.2 228 12.0 24,2 24,6 103

homens e mulheres é muito significativa em Mafra quando comparado
com os valores médios nacionais e da AML, cuja diferenca desce para AML 117 530 -11.2 6,6 1956 132 264 247 9,6

metade (aproximadamente 300€). Lisboa 20 621 25 54 180 137 303 240 87

A andlise desta informagédo aponta para uma maior exposicao das
mulheres a precaridade laboral no concelho (57,7% face aos 42,5% dos
homens), com repercussoes nas condi¢oes de vida das familias, podendo Mafra 2538 -20,5 55 20,1 9,8 23,8 29,6 11,2
levar a uma maior pressao sobre a acao social no territorio.

Loures 8 637 -9,6 71 20,1 13,2 26,9 23,3 9,3

Sintra 16 985 -11,8 7,4 18,8 13,9 25,6 23,8 10,6
Ja no que respeita ao desemprego jovem, Mafra apresenta uma menor
percentagem de jovens com menos de 30 anos desempregados, 25,6%
do total de beneficiarios deste subsidio e abaixo da média nacional (29%).
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Transferéncias sociais
Abono de familia

o O //\\
O abono de familia promove o tratamento equitativo m\
das familias com condicdes econdmicas e sociais h] }m\
distintas, estando abrangidas por este apoio 12,2%

das familias residentes em Mafra. 6 935 61 2€

familias com abono Corresponde ao valor médio anual
de familia em Mafra por crianca/jovem

O abondo de familia € uma prestacao pecuniaria mensal, de montante
variavel em funcao do nivel de rendimentos, da composigéao do agregado
familiar e da idade do respetivo titular, e visa compensar 0s encargos
familiares respeitantes ao sustento e educacao das criangas e jovens até
aos 24 anos.

Abono de familia para criancas e jovens | 2021

Ne de % no total da Variacao Ne descentes
beneficiarios  populacao (*)  (2015/2021) abrangidos

Existem cinco escaldes dependentes do rendimento das familia.

Atualmente, as criancas do primeiro escaldo com mais de seis anos Continente /57248 12.1 3.0 1eznss
recebem 37,5€/més e aquelas entre os trés e seis anos recebem 49,9€.
Ja as criancas mais velhas do segundo escalao recebem 30,9€, enquanto AML 219184 1.9 +82 929641
aquelas entre os trés e seis recebem 41,2€. Os valores mudam se se

. . Lisboa 29 656 8,56 +3,2 46 159
tratar de um agregado familiar monoparental ou uma familia numerosa.
Em 2021, 6 936 familias em Mafra recebiam abono de familia, mais 11,5% Loures 17 060 13,4 +7,9 25802
de familias que em 2015, abrangendo cerca de 10 493 criancas e jovens
a frequentar o ensino. Este apoio pecuniario, correspondia em 2021, em Mafra 6 935 12,2 +11,5 10 493
media, a 612€ anuais por descendente, valores ligeiramente abaixo da
média nacional (628€) e da AML (686€). Sintra 36 387 14,0 +7,2 53 797
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Transferéncias sociais .
’ . . A . (o]
§u|25|d|o de assnstencla . él @
a 32 pessoa e prestacao social . e
pa ra a inCIUSéO Beneficiarios/as Beneficiarios/as da prestagao

do subsidio a 32 pessoa social para a inclusao
O numero de pessoas com deficiéncia ou incapacidade,
mais dependentes ou menos dependentes, merecem 1 230€ 3 856€
uma especial atencdo no concelho de Mafra. Valor médio anual Valor médio anual
por beneficiario/a por beneficiario/a
O subsidio por assisténcia a 32 pessoa é uma prestacao mensal em dinheiro
que se destina a compensar as familias com descendentes, que, devido a sua Beneficidrios(as) do subsidio a 32 pessoa e beneficiarios(as)
deficiéncia ou incapacidade, ndo consiga realizar de forma auténoma as da prestacdo social para a inclusdo | 2021
necessidades basicas do dia a dia. Em 2021 encontravam-se 131 familias em
Mafra nesta situaco, o que representa 2,3 pessoas por mil habitantes em idade Subsidio por assisténcia de terceira  Prestacao social para a inclusao
ativa, acima dos valores médios do pais e da AML. Estes beneficiarios recebiam, pessoa da seguranga social da seguranca social
em meédia, 1.230 euros/ano por descendente com deficiéncia a cargo. Beneficirios o Beneficiérios
. . . . X . por il Beneflciarios Variagao por mil Homens Mulheres  Variagao
A prestacéo social para a inclusao (PSl) destina-se diretamente a pessoas com er:?ggsg‘ziva descmg)emes (2015/2021)  habitantes %) %) (2019/2021)
deficiéncia e incapacidade e tem por objetivo promover a sua autonomia e (N) (N.2)
inclusao social. Trata-se de uma prestacao mensal em dinheiro paga aos )
Continente 1,9 12240 +1,5% 11,8 50,7 493 +16,4%

cidadaos que tenham uma deficiéncia da qual resulte um grau de incapacidade
igual ou superior a 60%. Esta prestacao social tem uma componente base, cuja AML 1,8 3348 +3,3% 10,1 50,2 49,8 +15,6%
finalidade é compensar os encargos gerais resultantes da condicao de
deficiéncia, e uma componente de complemento, ou seja, um reforco sobre o
valor pago pela componente base que pretende combater a pobreza das Loures 1,9 247 +1,7% 9,1 495 50,56 +17,1%
pessoas com deficiéncia a viver sozinhos ou em familias com poucos recursos

Lisboa 1,7 630 -4,9% 1,2 51,2 48,8  +14,2%

Mafra 2,3 134 0,0% 8,6 43,2 56,8 +19,7%
ou em caréncia econdémica.

Sintra 1,7 456 +4,7% 8,2 50,6 494  +11,2%
Em 2021, estavam abrangidas por esta prestacao 748 pessoas no concelho de

Mafra, o que corresponde a 8,6 pessoas por mil habitantes, valores ligeiramente
abaixo da média nacional e regional.
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Transferéncias sociais

Rendimento social de insercao

Mafra regista um decréscimo de beneficidrios do Rendimento
Social de Insercdo nos ultimos seis anos, em sentido inverso

ao registado na AML e em alguns concelhos limitrofes.

O RSI é um apoio destinado a proteger as pessoas que se encontrem em
situacao de pobreza extrema, sendo constituido por: uma prestacao em
dinheiro e um programa de insercao que integra um contrato visando uma
progressiva insergdo social, laboral e comunitaria dos seus
beneficiarios(as).

Em Portugal, existiam em 2021, 42,3 beneficiarios(as) do RSI por mil
habitantes em idade ativa, valor superior ao registado na AML (40,5) e muito
superior ao registado em Mafra (15,8). O concelho de Mafra destaca-se dos
seus concelhos vizinhos, apresentando dos valores mais baixos de toda a
AML, bem como uma reducao do numero de beneficiarios na ordem dos
8% no periodo em anélise.

Sao os mais jovens os que mais beneficiam do RSI, remetendo este grupo
etario para condigdes de maior vulnerabilidade no seu inicio de vida. No
entanto, e apesar da reducéo, regista-se um aumento dos beneficiarios de
RSI com mais de 55 anos, o que podera estar associado a perda de
rendimento das familias nos anos da pandemia do Covid-19.

O valor médio do RSI por pessoa, em 2021, foi de 1.085 euros anuais, do
que facilmente se conclui que o RSI, tendo como beneficiarios os mais
pobres entre os pobres, pode reduzir o impacto da pobreza extrema na vida
das pessoas, mas muito dificilmente rompe com o ciclo de reproducao da
pobreza, ficando esta populagdo mais exposta a excluséo social.

—

1 085€

valor médio anual
por beneficiario

il
902 beneficiarios em 2021

343 tém menos de 25 anos

Beneficidrios(as) do rendimento social de insercdo| 2021

N.c de Beneficiarios/as Beneficiarios/as por grupo
beneficiarios/as por sexo (%) etario (%)
Por mil 55

habitantes <25 25-39 40-54 °
Total . Homens Mulheres mais

em idade anos anos  anos
. anos

ativa

Continente 264 991 423 47,9 52,1 41,0 15,7 21,5 21,8
AML 74 447 40,5 46,3 58,7 45,3 16,1 20,2 18,5
Lisboa 20 057 57,8 50,2 49,8 432 16,7 211 19,0
Loures 5508 431 459 541 47,3 16,3 18,7 17,6
Mafra 902 15,8 46,9 53,1 415 13,8 241 20,7
Sintra 6 665 25,6 42,5 57,5 46,4 151 19,8 18,8

Variagcao
2015/2021

-10,5
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Tra nsfe réncias Sociais Bengﬁciérios(a@ do rerjdimento social de insercéo por mil
. . . - habitantes em idade ativa, por sexo e freguesial 2021
Rendimento social de insercao

<10

W -5 | IREERE

Mafra regista um decréscimo de beneficidrios do RSl S - . < 50%
’ . . . . . 0
nos Ultimos seis anos, em sentido inverso ao registado 'R ‘n‘ - 14ats
na AML e em alguns concelhos limitrofes. Q - >18
Encarnagéo

Em 2021, as freguesias da Ericeira e da Igreja Nova e Cheleiros tinham
uma prevaléncia de 20 beneficiarios(as) por mil habitantes em idade ativa, R CE
. ~ . . SEW] Sobral da Abelheira

tendo as mulheres maior representacao, registando-se tambem um Isidoro ‘ U. F. Enxara

. . L . L J do Bispo, Gradil
numero muito significativo de beneficiarios(as) com menos de 18 anos o Vil Femen
(mais de 30% do total). ® @ doRosario
Estas duas freguesias, a par das freguesias do Milharado e da Azueira e Q " "
Sobral da Abelheira, apresentaram aumentos no numero de
beneficiarios(as) no periodo em anélise, que apenas compensados pelas

reducoes registadas nas freguesias da Enxara do Bispo, Gradil e Vila

Ericeira

‘ T\\, \  Milharado
Franca do Rosario (-53,4%), Encarnacao (-31%) e Malveira e Sao Miguel de ’ o \\,\{
- \
Alcainca (-29,7%), permitiram que no conjunto do concelho de Mafra o . a e Sao Miguel U.F. Venda®y
. L . ) de Alcainga do Pinheiroe\"\
numero total de beneficiarios(as) de RSI tenha reduzido em 2021. < 2 Santo Estévao f
das Galés

A freguesia de Mafra, apesar de apresentar, em termos absolutos, o maior
numero de beneficiarios(as) do RSI (aproximadamente 25% do total do U. F. Igreja Nova
concelho), tinha uma prevaléncia de 14,4 beneficiarios(as) por mil ¢ Cheleiros
habitantes, ligeiramente abaixo da média municipal (15,4). Destaca-se,
que 57% destes beneficiarios(as) tinham menos de 34 anos, evidenciando
uma maior presenca de jovens afetados pela pobreza extrema. Em Q Aumento face a 2015
sentido inverso, destacam-se as freguesias da Encarnacao, Malveira e
Venda do Pinheiro, onde o maior nimero de beneficiarios encontra-se no
escalao etario acima dos 35 anos. Fonte: Sistema de Informagao da Seguranca Social (SESS/RSI) | Cadmara Municipal de Mafra.

Q Decréscimo face a 2015
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Caracterizacao e localizacao das

Acao social em Mafra | 2022
Respostas integradas 2 31

=

Equipamentos Capacidade

=
Rages

A comunidade de insercao € uma resposta social que compreende um
conjunto de agdes integradas, com vista a insergao social de diversos
grupos-alvo que, por determinados fatores, se encontram em situagao de
exclusao ou de marginalizacao social. Os destinatarios da comunidade de
insercao sao pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade que
necessitam de ser apoiadas na sua integracao social. O equipamento da
comunidade de insercao procura garantir as condigdes basicas de vida as
pessoas acolhidas (ao nivel de alojamento, refeicao, higiene e saulde)
articulando-se uma intervencédo multidisciplinar sistematica, intensiva e
individualizada.

Em Mafra, esta resposta encontra-se localizada na freguesia da Ericeira,
propriedade da Fundacdo para o Desenvolvimento Comunitario de
Alverca (CEBI) e na Uniéao de freguesias de de Venda do Pinheiro e Santo
Estévao das Galé, propriedade da Comunidade Vida e Paz, encontrando-
se em 2022 sem capacidade para acolher mais utentes.

comunidades de insercao

31 100%
B
i
Utentes Taxa de utilizacao
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Apoio alimentar

a populacao mais carenciada

O apoio alimentar a carenciados residentes em Mafra
atingiu o seu limite em 2022, sendo necessario
aumentar a capacidade das instituicdées que o prestam
Nnos proximos anos.

As iniciativas de apoio alimentar pretendem ser um instrumento de
combate a pobreza e a exclusao social, procurando diminuir as situagoes
de vulnerabilidade que colocam em risco a integracao das pessoas e dos
agregados familiares mais frageis. A distribuicdo de alimentos através do
apoio do Banco Alimentar Contra a Fome e do Fundo Europeu de Auxilio
aos Carenciados (POAPMC), tem contribuido nos ultimos anos para a
resolucao de situagdes de caréncia alimentar e falta de dignidade das
familias.

No ambito do Programa Operacional de Apoio a Pessoas Mais
Carenciadas, Mafra dispoe de um consoércio liderado pela Camara
Municipal em parceria com nove IPSS do concelho que procedem a
distribuicado de géneros alimentares as pessoas mais carenciadas e a
realizacao de acdes de acompanhamento que permitam capacitar as
familias mais carenciadas na selecdo de géneros alimentares, na
prevencao do desperdicio e na otimizagdo da gestdao do orgamento
familiar.

Em 2022, o apoio alimentar as familias carenciadas (POAPMC)
apresentava uma taxa de utilizacao de 100%. A sua distribuicao territorial
concentrava-se sobretudo na faixa urbana do concelho, com resposta nas
freguesias mais populosas, com excegao da freguesia da Ericeira. A ajuda
alimentar a familias mais carenciadas do concelho, encontra-se ainda
disponivel nas freguesias da Encarnacao, Milharado e Santo Isidoro.

Caracterizacao e localizacdo dos servicos de apoio alimentar
em Mafra | 2022

9 455 455 100%
A QW JM\. 0\
bt i ﬂvh ﬁ

Equipamentos Capacidade Utentes Taxa de utilizacao

@ Entidades sem fins lucrativos (100%)

@ Entidades com fins lucrativos (0%)

Nao existem dados referentes a capacidade e numero de familias
apoladas pelo Banco alimentar, encontrando-se apenas disponivel
as instituigoes e respetivos locais que prestam este apoio e que se
encontram também sinalizadas no mapa.
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Acao social

Projetos emblematicos do Municipio

Gabinete de Apoio Social (GAS)

Gabinete de atendimento personalizado aos municipes,
vocacionado, sobretudo, para temas relacionados com
problematicas sociais, situagdes de maior vulnerabilidade, disfungao
ou marginalidade social. A sua agdo compreende o atendimento
presencial para prestagcao de informagGes sobre projetos e
organismos que tém por objeto o trabalhossocial, bem como o
respetivo encaminhamento_para as estruturas da comunidade e a
realizagéo de visitas domiciliarias para aferir as reais necessidades e
problemas das familias que procuram este gabinete.

Ajudar

Espago municipal de recegéo e atribuicao de géneros alimentares e
bens novos ou usados, nomeadamente, pegas de vestuario,
acessorios e calgado, téxteis para o lar, artigos para bebé,
brinquedos e material didatico e produtos de higiene e limpeza, a
cidadaos residentes no Concelho de Mafra em situagdo de
vulnerabilidade econémica e/ou social, mediante atendimento nos
Servigos de Agao Social da Autarquia

Linha de Apoio Social

Linha de atendimento telefénico gratuito e permanente que visa a
proximidade entre servicos e municipes, pretendendo constituir-se
como um primeiro espago de atendimento, para posterior
encaminhamento social das situagdes apresentadas

Cartao Familia

Cartao de descontos destinado a familias numerosas (irés ou mais filhos
dependentes) e/ ou em situagao de caréncia econdmica (pelo menos, quatro
pessoas ligadas entre si, por vinculo de parentesco, casamento ou outras situagoes
analogas, que vivam em economia comum e apresentem capitagao de caréncia),
para usufruto de servigos municipais e comerciais/privados, em resultado de
parcerias. Consideram-se ainda requisitos de elegibilidade, a residéncia no
Concelho ha pelo menos 12 meses.

Cartao Abem: Rede Solidaria
do Medicamento

Cartdo  destinado a municipes em situagdo de caréncia econdémica para
comparticipagdo (aquisigdao gratuita) de medicamentos prescritos por receita
médica. O Programa.Abem: Rede Solidaria do Medicamento resultasde,um protocolo
estabelecido entre a Camara Municipal de Mafra e a Associagao Dignitude.

Programa Municipal + Familia

Reducédo do IMI: Reducédo-do Imposto Municipal sobre Imoveis no caso de imovel
destinado a habitacao propria e permanente coincidente com o domicilio fiscal do
proprietario;

Reducao das taxas municipais de urbanismo: Reducao das taxas municipais de
urbanismo (construgcao ou remodelagao de habitagao propria) em fungao do numero
de dependentes que compdem o agregado familiar;

Tarifa Social e Tarifa Familias Numerosas, dos Tarifarios de agua e saneamento:
Implementagéo de quatro escaloes para tarifas domésticas, da tarifa social e da tarifa
para familias numerosas. As candidaturas séo vélidas até 31 de dezembro do ano em
curso, sendo possivel a sua renovacao.
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Dominios de oportunidade

S)

S)

S)

S)

Alargamento das condigcdes de acesso a Rede Solidaria do
Medicamento: Associagao Dignitude alterou, em setembro de 2022,
condicoes de acesso ao Cartao ABEM, alargando a possibilidade de
acesso a mais beneficiarios, suportando a Céamara Municipal de
Mafra os encargos inerentes a alteracao da formula de célculo da
capitagao.

Enraizamento e ligagdo a comunidade local de muitas entidades

com intervengao social no concelho.

Articulagao entre entidades locais.

Rede Social | CLAS - Conselho Local de Agao Social.

Projetos e Programas estruturantes do municipio

Dominios de vulnerabilidade

Existéncia de casos de pobreza envergonhada (por definigéo,
muito mais dificeis de identificar e sinalizar): durante a pandemia
identificaram-se casos de pessoas cujo contacto nao era sé devido
ao isolamento, mas a efetiva caréncia econémica. Algumas destas
pessoas tinham anteriormente algum apoio alimentar de vizinhos,
mas, com o distanciamento fisico, esse apoio diminuiu ou
desapareceu. Justamente pelo constrangimento que algumas
pessoas sentem em solicitar apoio/revelar a situacao de caréncia,
estes casos sao mais dificeis de identificar e de sinalizar, levando,
nalguns casos, ao agravamento e/ou a emergéncia de problemas
sobre o0s quais seria mais facil intervir se fosse possivel sinalizar
mais cedo.

Dificuldades crescentes de sinalizagdo de casos: crescimento
demogréfico leva a um maior anonimato das pessoas no territério,
enfraquecimento dos canais tradicionais de sinalizagao (exemplo,
Juntas de Freguesia, IPSS locais, ...).

Maior fragilizagao das condigdes de vida das pessoas na atual
conjuntura (dinamica do mercado imobiliario, aumento das taxas
de juro e aumento da inflagdo): contexto atual, associada a guerra
na Ucrénia, pode colocar um numero crescente de pessoas em
situacao de grande vulnerabilidade a pobreza ou mesmo de
pobreza.
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Dominios de vulnerabilidade

Vulnerabilidade das condi¢gbdes de vida de alguns idosos: alguns
idosos com pensodes de reforma mais baixas nao conseguem pagar a
medicacao prescrita (valor da pensao de reforma é insuficiente para
fazer face as despesas mensais com a casa e a alimentagao, assim
alguns dispensam a toma de alguns medicamentos). Em funcao
destas dificuldades, geradoras de preocupacao e ansiedade, sente-
se uma certa desisténcia de vida nalguns idosos.

Pedidos aos Banco Alimentar aumentaram muito significativamente
durante a pandemia e estdo a aumentar novamente: receio que
existam ainda varias pessoas/familias com insergdes laborais mais
instaveis e que dificilmente poderdo fazer face a uma crise. Neste
momento, ja ha algumas instituicbes que nao tém vagas/lista de
espera para Banco Alimentar; outras instituicbes ainda tém vagas,
mas também estas registam um aumento do numero de pedidos
(incluindo de imigrantes).

Legislagado nacional sobre Seguranga Alimentar induz desperdicio
de recursos (por exemplo, bens alimentares): normas de seguranca
proibem, nalguns casos, que as entidades reaproveitem e/ou
distribuam refeicoes. Por vezes, e por normativo legal, algumas
entidades veem-se assim forcadas a deitar alimentos/refeicdes para
o lixo. Por outro lado, e paradoxalmente, existem projetos (em si
mesmo, meritorios), mas que aparentemente nao tém estas restricoes
impostas.

Dificuldade em prever os cabazes/apoios alimentares que terao
disponiveis para as familias: Banco Alimentar assenta sobretudo
em doacoes, pelo que, existe grande variabilidade nos cabazes que
existem para distribuir pelas familias. Por outro lado, tém protocolos
com algumas entidades para distribuicao de frescos, mas com
outras entidades nao.

Dificuldade de integragéo de alguns perfis de pessoas (de todas
as idades) tem a ver com a falta de competéncias basicas:
pontualidade, compromisso, etc.

Dificuldade em trabalhar com alguns beneficiarios de apoios
sociais (competéncias, educagdo nao formal): existem recursos
constituidos no sentido de dar mais competéncias as familias
(parentais e familiares, sociais, gestao financeira, gestao doméstica,
etc.), mas muitas nao sao recetivas e/ou nao sentem essa
necessidade. As vezes, s6 acedem, porque enquadrados no ambito
de uma obrigacao legal (deliberacao do Tribunal ou acesso a
apoios sociais, por exemplo), mas, exatamente por ser visto como
uma obrigacao, tendem a nao surtir os impactos que, com outra
motivagdo e adesado, poderiam ter. Esta resisténcia esta, muitas
vezes, na origem da manutengdo e, eventualmente, até de
agravamento de certos problemas familiares e sociais. Apesar disso,
é fundamental continuar a insistir neste tipo de formacao (educacao
nao-formal), pois é ela que poderéa promover a efetiva mudanca de
comportamentos, atitudes, perspetivas de vida, etc.
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Dominios de vulnerabilidade

Inadequagao de alguma oferta formativa a crescente diversificagao
do perfil sociografico dos beneficiarios de apoios sociais: perfil
demografico dos utentes tem-se alterado ao longo dos ultimos anos,
mormente ao nivel da habilitagédo escolar. Assim, por vezes ha maior
dificuldade em encontrar formacao adequada a perfis mais
diversificados de utentes (incluindo ao nivel da educacao nao-formal).

Dificuldade em intervir junto de alguns beneficiarios de apoios
sociais, porque existem também questdes ao nivel da saudde
mental: técnicos dos Centros de Emprego e Seguranca Social nao
tém as competéncias necessarias para trabalhar com estes utentes.
Ideal seria que estes utentes tivessem algum tipo de
acompanhamento especializado, chegando ja mais estabilizados aos
servicos de emprego.

Grau de desestruturagdo em que algumas pessoas/familias
chegam as entidades - Dificuldade em investir no trabalho com as
familias numa légica da prevencao: nao raras vezes, estas familias
chegam as entidades ja em situagcado de grande desestruturacao,
conflitualidade, vulnerabilidade, etc., 0 que nao so torna a intervengao
mais complexa e morosa, como tende a ramificar-se para os varios
membros do agregado familiar e, assim, para varias areas sociais
(educacao, saude, emprego, justica, etc.). [deal é que pudesse haver
uma ‘sinalizagéo’/encaminhamento mais precoce destas familias.

Dificuldade em ter mais equipas de proximidade por falta de
recursos: impulsionar processos de mudanga exige, na maior
parte dos casos, um trabalho de equipas de proximidade. O
impacto da intervencao junto de familias mais desestruturadas
tende a ser muito maior quando realizado por equipas de
proximidade (estabelecimento de relagcao entre técnicos e utentes,
menor resisténcia por parte dos utentes, maior probabilidade de
haver mudanca de comportamento e mentalidade), mas servicos
nao tém os recursos suficientes para poder constituir essas equipas.

Insuficiéncia de respostas em termos de comunidades de
insercao protocoladas (as existentes tém quase sempre lista de
espera).

Inadequagdo de algumas medidas de politica/apoios sociais
(divisivo da opinidao dos atores locais): Para alguns atores, critérios
de atribuicdao e de manutencao de alguns apoios sociais deviam ser
revistos, por forma a evitar manutencao de alguns utentes nas
medidas por periodos longos de tempo. Outros atores consideram
que os casos de utentes que se mantém beneficiarios de certos
apoios sdo uma minoria e que tal nao invalida de todo a importancia
destes apoios. Em qualquer dos casos, isso nao esta na esfera de
competéncia do municipio, depende de definicao de &ambito
nacional.

Peso da economia paralela no concelho dificulta trabalho com as
familias e também a efetiva promogdo de processos de
autonomizagdo nalguns casos: alguns beneficiarios de apoios
sociais mantém-se durante periodos longos, porque tém
rendimentos provenientes da economia informal (viver sé com valor
da prestagao social seria, na maioria dos casos, muito dificil).
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No processo de investigagcao que consubstancia este Diagndstico Social, o
dominio mais estrito da ‘A¢do Social’ surge claramente marcado no discurso
dos atores pela atual conjuntura econdmica, que se sucede, importa salientar,
a um periodo pandémico que impactou e deixou marcas na condicao de vida
de boa parte da populagéo (condigdbes econdémicas, insergao profissional,
salde e saude mental, etc.). Assim, mais do que o retrato da situacao atual,
emergiu uma forte preocupacao entre os atores sociais locais relativamente
ao futuro proximo e com uma duracao ainda imprevisivel.

Desde logo, de salvaguardar o que se apresenta como um agravamento de
um indicador de desigualdade social no concelho: rendimentos das familias.
Fruto também da capacidade de atracao de populacdo mais qualificada nos
ultimos anos, Mafra emerge ja como o sétimo municipio da AML com o valor
mediano de rendimento das familias mais elevado, no entanto mais de um
terco dos agregados residentes tém ainda rendimentos inferiores a 10 mil
euros por ano. Acresce ainda o facto de se verificar um aumento das familias
com rendimentos inferiores a 5 mil euros/ano.

Este indicador surge em linha com uma das principais preocupagoes
indicadas pelos interlocutores locais: o numero significativo de pessoas e
agregados familiares em risco de pobreza no concelho e a existéncia (e
percecao de eventual crescimento) de casos de pobreza envergonhada que,
por definicdo, sao mais dificeis de sinalizar e que, como se sabe, tendem a
conduzir a emergéncia de outras situacoes de caréncia ou desestruturacao e
a outros problemas sociais.

Como se dizia, a conjuntura econémica atual (pressao inflacionista e recessiva)
nao é alheia a preocupacao manifestada pelos atores locais. Na prética, e a
semelhanca do que se verificou durante a pandemia, as instituigdes locais
registam ja um aumento, por exemplo, do numero de pedidos de apoio ao
Banco Alimentar. Antecipando o aumento dos encargos com a vida familiar e
domeéstica (prestagado mensal de crédito a habitacdo, despesas domésticas
essenciais: alimentacgao, luz, gas), receia-se que a capacidade de resposta local
se esgote a breve prazo. A preocupagao centra-se em primeira instancia,
necessariamente, com 0s grupos ja mais vulneraveis (familias carenciadas e
idosos, por exemplo), mas receia que se estenda a familias da dita classe
média-baixa e até mesmo de classe média.

Apesar das transferéncias e apoios sociais, que em muito contribuem para
melhorar a situacao de vida de muitos individuos e familias, reduzindo o risco de
pobreza, os atores locais reconhecem a necessidade de complementar estes
apoios com outras medidas e projetos.

Numa outra perspetiva, a sustentabilidade do trabalho passivel de implementar
junto de algumas pessoas e agregados mais destruturados € também alvo de
priorizagdo por parte dos atores locais. A mudanca de habitos e de
mentalidades, por assim dizer, implica um trabalho de proximidade e com uma
continuidade no tempo para o qual as entidades (tanto publicas como privadas)
nao tém, na esmagadora maioria dos casos recursos humanos suficientes. Por
outro lado, ha a identificacao de uma inadequacao de alguns dos recursos
existentes e acionaveis para trabalhar competéncias pessoais, sociais e
profissionais com estas pessoas e agregados (por exemplo, oferta formativa).
Esta limitagao de recurso € tao mais relevante quanto, nao raras vezes, este
perfil de utentes apresenta quadros cumulativos de caréncia (por exemplo,
associados a patologia mental) que beneficiariam de uma intervencao
intersectorial comum, planeada e articulada.

A articulagao entre entidades locais, incluindo o férum de trabalho que constitui
a Rede Social e o CLAS - Conselho Local de Agéao Social é, de resto, um
dominio francamente valorizado localmente e que é encarado como uma das
principais vias para conseguir minimizar algumas das fragilidades decorrentes
de medidas de politica de nivel nacional que constrangem as entidades a nivel
local. (ver Capitulo Trabalho em Rede).
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Saude, dependéncias
e estruturas de apolio
a populacdes
especialmente
vulneraveis
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Mortalidade infantil
e neonatal

As taxas de mortalidade revelam uma performance
negativa do concelho de Mafra ao longo da ultima
década.

O numero de obitos de criangas com menos de 1 ano por 1000
nascimentos, bem como o numero de 6bitos de criangas com menos de 28
dias de idade por cada 1000 nascimentos vivos, observado no periodo
relativo aos ultimos cinco anos, aumentaram no concelho de Mafra face ao
periodo anterior, respetivamente: 1,7 e 0,8 pp.

Quando analisado no contexto do grupo de concelhos de comparagao que
integram a AML, bem como com concelho de Torres Vedras, Mafra
apresenta taxas de mortalidade infantil (4,7 %o) e neonatal (2,9 %o) mais
elevadas e bastante superiores as médias nacionais e da AML.

As taxas de mortalidade infantil e neonatal refletem de forma genérica as
condi¢cbes de vida de uma determinada populagdo, uma vez que tem
associada um conjunto de fatores especificos, como o acesso aos
cuidados de saude e a sua qualidade, a alimentacao, a habitagao, entre
outros, fatores que de per si sédo condigdes decisivas da sobrevivéncia no
primeiro ano de vida.

Portugal tem vindo a registar, nos primeiros anos do século XXI, as mais
baixas taxas de mortalidade infantil da sua histéria, uma das mais baixas
em todo o mundo, no entanto, estas tem-se mantido na ultima década na
ordem dos 3 %o.

Taxa quinquenal de mortalidade infantil (%) | 2015/2019

Variacao
2010-2014 | 2015-2019

(evon | ;¢ v o
Tomes Vedras 3.1 v

Taxa quingquenal de mortalidade neonatal (%o) | 2015/2019

Portugal _ 2 "‘ 0,1
oo | - 4 o
Tores Vedras 2,1 Y o4
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Mortalidade geral

O concelho de Mafra apresenta as menores taxas de
mortalidade dentro da Area Metropolitana de Lisboa.

Em 2020, as principais causas de morte em Portugal continuam sendo por
doencgas do aparelho circulatério (AVC, enfarte e angina de peito) e por
tumores malignos, ambas totalizam mais de 51% das mortes no pais. No
entanto, e de acordo com dados recentes da OMS, as deméncias
comegam a ser também responsaveis por um numero muito significativo
de mortes em Portugal, apesar de nao existirem ainda dados por
concelho.

Em 2019, as taxas de mortalidade em Mafra por doengas do aparelho
circulatorio e de mortalidade por tumores malignos, sdo muito proximas,
respetivamente: 2,1% e 2,2%. Apesar destas doencas serem a principal
causa de morte (53,7% do total de mortes), em linha com o que acontece
em Portugal, Mafra apresenta o melhor resultado de todo o grupo, com
taxas de mortalidade inferiores as meédias nacionais e regionais.

Ao longo da ultima década, o concelho de Mafra assistiu a um aumento
das mortes por tumores malignos e a uma diminuicao das mortes por
doengas do aparelho circulatorio, no entanto, e de acordo com dados
mais recentes de 2020, a % de mortes por doengcas do aparelho
circulatorio representava mais 9% do que as mortes por tumores malignos.
Destaque-se que 3% do total de mortes sao por diabetes e 7% por
doencgas do aparelho respiratério.

Taxa de mortalidade por tipo de doenca (%o) | 2019

4

29
, 2,5 2.7
I I I I I I I
Portugal Lisboa Loures Mafra Sintra Torres
Vedras

B Taxa de mortalidade por doencgas do aparelho circulatorio (%o)

B Taxa de mortalidade por tumores malignos (%o)

Principais causas de morte em Mafra (em % do total de mortes) |
2020

m Doencas do aparelho circulatorio

m Tumores malignos

m Diabetes

m Doencas do aparelho respiratério
Doencas do aparelho digestivo

Outras
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Equipamentos hospitalares
e recursos humanos
da saude

O concelho de Mafra ndo dispde de qualquer equipamento
hospitalar, tendo como referéncia o Centro Hqspitalar do Oeste
(CHO) em Torres Vedras e o Hospital Beatriz Angelo em Loures.

Os hospitais desempenham um papel preponderante no Servico Nacional de
Saude, sendo responsaveis pela disponibilizacao de meios com interferéncia
direta na qualidade de vida das populacoes, por disporem de recursos humanos
especializados e de recursos técnicos sofisticados para a prestagcao de
cuidados de saude.

A populacao do concelho de Mafra recorre preferencialmente ao Centro
Hospitalar do Oeste, que dista 25 km do centro da Vila de Mafra e ao Hospital
Beatriz Angelo, que dista 29 km. Conforme o tipo de urgéncia ou de consulta de
especialidade, os doentes podem ser encaminhados também para um hospital

Localizacdo dos hospitais de referéncia | 2022

Oeste

JUNTOS PELA SUA SAUDE

~ HOSPITAL

© | ANGELS

de referéncia na cidade de Lisboa. Hospitais (n.?), recursos humanos da saude (médicos e enfermeiros
por mil habitantes por local de trabalho) e populacao residente

Para além dos hospitais publicos existentes no arco em torno de Mafra (Loures, (n.2) - 2020/2021
Amadora/Sintra e Torres Vedras) destaca-se a presenca de cinco hospitais

N
privados no concelho de Sintra, um em Loures e dois no concelho de Torres %
[

Vedras. A oferta de salde privada em Mafra tem sido assegurada por varias

clinicas privadas que oferecem uma resposta diversificada de consultas de Mafra 0
especialidade e de exames clinicos. Loures 2
Quanto aos recursos humanos da saude a trabalhar no concelho de Mafra, e Sintra 5
apesar de nao existir nenhum hospital, o concelho tem vindo a atrair Amadora 3

profissionais de salde na Ultima década, tendo duplicado o numero de
enfermeiros e aumentado em 50% o numero de médicos entre 2011 e 2020.

2,7

3,6
2,8
3,6

NPRRR
2,6 86 521
45 201632
29 385 654
77 171 500
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CUidadOS ACES Oeste Sul - Concelhos abrangidos
de saude primarios |

Lourinha
Cadaval

O concelho de Mafra dispde de uma boa oferta de Torres Vedras
unidades de cuidados de saude primarios no seu ot

s . arra
territorio.

Sobral de Monte Agraco

O ACES Oeste Sul (Agrupamento de Centros de Salde) insere-se
administrativamente na Administracao Regional de Salude de Lisboa e
Vale do Tejo e tem uma area de abrangéncia que comporta cinco

Rede de centros de saude do concelho de Mafra
concelhos (Torres Vedras, Mafra, Lourinha, Cadaval e Sobral de Monte

Agraco), com cerca de 215 mil utentes inscritos. Em 2021, na sua UCSP Mafra Norte
totalidade, o ACES Oeste Sul, contabilizava 93 médicos(as), dos quais 84 UCSP Mafra Leste
eram médicos(as) de familia, 163 enfermeiros(as), 28 técnicos superiores
de salde, diagnostico e terapéutica, e 195 assistentes técnicos e USF D. Joéo V o+ Polo da Encarnagéo
operacionas. USF Andreas = Polo da Azueira
) - . . R
Cerca de 40% da populacao abrangida pelo ACES “Oeste Sul” reside no USF Ouriceira + Polo de Santo Isidoro

concelho de Mafra, onde existem duas Unidade de Cuidados de Saude

Primarios (UCSP), quatro Unidades de Saude Familiar (USF), uma Unidade USF Sete Moinhos
de Cuidados na Comunidade (UCC), uma Unidade de Respostas
Assistenciais Partilhadas (URAP) e uma Unidade de Saude Publica (USP),
nos quais trabalham 35% do total de médicos de familia do ACES Oeste UCC de Mafra
Sul.

USP Oeste Sul - Polo de Mafra

URAP Aces Oeste Sul

Fonte: Bilhete de identidade de cuidados de saude primarios - SNS: 2022
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Cuidados
de saude primarios

Distribuicao territorial dos cuidados de saude primarios em Mafra
(O Unidades de Cuidados de Saude Personalizados

@ Unidades de Saude Familiar

@ Polos das Unidades de Saude Familiar

23% dos utentes inscritos nos centros
de saude de Mafra ndo tém médico de familia.

Em 2021, dos 79 192 utentes inscritos(as) nas unidades de cuidados de
saude primarios no municipio de Mafra, apenas 77% tinham médico(a) de
familia. Ficaram assim mais 18 mil pessoas sem médico(a) de familia
atribuido, sendo que para algumas podera ser por opgao propria.

Apesar de Mafra apresentar uma estrutura de unidades de saude de

. o L ) Utentes inscritos(as) e utentes por médicos(as) de familia (N.2)
proximidade bem distribuida pelo seu territorio, o numero de utentes sem

o » ) nas unidades de cuidados de saude primarios do municipio de
meédico(a) de familia, bem como, o elevado numero de utentes por Mafra | 2021

. ) Total Utentes % de utentes Utentes por
médico(a), em especial na UCSP Mafra Leste, USF Andreas e USF Sete o/médico(a) de familia meédico(a)
Moinhos, c9m mais de 1800 utentes por meédico(a) .de saude fam||,|ar, UCSP Mafra Norte 11908 135 1611
pode condicionar um melhor desempenho dos cuidados de saude

o - UCSP Mafra Leste 14 412 77,7 1867
primarios da sua populagao.

USF D. Jo&o V (Mafra) 10 448 83,9 1754

Atualmente em Portugal, um meédico(a) de familia tem em meédia 1600 USF Andreas (Mafra) 18319 1000 1832

utentes atribuidos, valor inferior a média registada no municipio de Mafra USF Ouriceira (Ericeira) 15 067 787 1693

(1787). USF Sete Moinhos (Malveira) 9038 99,7 1803
Fonte: Bjlhete de identidade de cuidados de saude primérios - SNS: 2022
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Farmacias

Localizacdo das farmacias por freguesia em Mafra | 2021

Em 2021, existiam 5 768 pessoas por farmacia
no concelho de Mafra.

O concelho de Mafra contava em 2021 com 16 farmécias, cerca de 1,7
farmacias por 10.000 habitantes, abaixo da média da AML (2,7). Em
comparacao com os seus pares, também Lisboa (4,6), Torres Vedras (2,9)
e Loures (2,7) apresentavam a data uma maior oferta de farmécias por 10
mil habitantes.

Na Ultima década, o crescimento populacional registado no concelho de
Mafra ndo foi acompanhado de um aumento da oferta de farmacias, em

Farmacias (total e por 10 mil habitantes) | 2021

2011 existiam também 16 farméacias em todo o concelho. Farmécias Farmacias por
(N.°) 10 mil habitantes

Quanto a localizagao das farmacias, as mesmas encontram-se mais

concentradas no corredor urbano central do concelho e nas areas mais AML 780 2.7
densamente povoadas, o que pode indicar que uma parte da populagéo Lisboa 253 4,6
residente nas freguesias mais afastadas dos principais centros urbanos Loures 54 2,7

de Mafra podera ter maior dificuldade de acesso, em especial as pessoas Mafra 16 1,7

com mais idade e incapacidade fisica ou com pouca autonomia. Sintra 67 1,7
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Cuidados
continuados integrados

Mafra dispde de uma equipa de cuidados continuados
integrados a prestar apoio domicilidrio e uma unidade de
cuidados continuados para acolher pessoas em situacdo
de dependéncia.

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) é constituida
por um conjunto de instituicoes, do setor publico, privado ou social, que prestam
cuidados continuados de salde e de apoio social a pessoas em situacao de
dependéncia, tanto no domicilio como em instalagbes proprias. Em cada
unidade sao oferecidos cuidados de convalescenca, recuperagao e
reintegracao de doentes cronicos e pessoas em situacao de dependéncia.

Em 2022, a Administragao Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo era
responsavel pela Equipa de Cuidados Continuados do concelho de Mafra,
estando localizada na Freguesia de Mafra.

J& no que respeita a Unidade de Cuidados Continuados Integrados, respostas
de ambito supraconcelhio no quadro da RNCCI, Mafra dispde de um
equipamento que concentra trés unidades de cuidados continuados integrados
(unidade de convalescenca, unidade de média duracao e unidade de longa
duracao), na Freguesia da Encarnacao. A previsibilidade de dias de
internamento varia entre entre os 30 dias e 90 dias para os cuidados de média
duragao, até 180 dias para longa duragédo, enquanto a unidade de
convalescenca vai até um maximo de 30 dias.

O concelho dispde ainda de uma unidade de cuidados paliativos, com
capacidade para 20 camas, integrada na Rede Nacional de Cuidados Paliativos.

Valéncias

Unidade de convalescenca

Unidade de média duragéo e reabilitagcao
Unidade de longa duracao e manutengao
Unidade de cuidados paliativos

Equipa de Cuidados Continuados

Localizacdo das Unidades de Cuidados Continuados | 2022

@ Equipa de Cuidados Continuados
@ Unidade de Cuidados Continuados

Capacidade

17
98
84

50

Unidade de Cuidados Paliativos

Utentes

16
94
82

50

B

Taxa de utilizacao

95,3%
96,2%
98,5%
100,0%
100,0%
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Pessoas com deficiéncia
ou incapacidade

De acordo com os Censos de 2021, residiam em Mafra
perto de 3 000 pessoas com um grau de deficiéncia
ou incapacidade superior a 60%.

Numa anélise por tipologia de dificuldade e considerando as pessoas que
referem ter muita dificuldade ou total incapacidade para realizar a acao,
por cada mil habitantes com mais de 15 anos, 50 nao conseguiam andar
e 32 tinham perda de memdria e concentracao, dificuldades associadas a
uma populagao mais idosa. Ja no que respeita a populacao residente com
problemas ao nivel das suas funcées mentais (compreender os outros ou
fazer-se compreender), existiam cerca de 12,6 pessoas por mil habitantes
no concelho de Mafra.

Numa anélise territorial, destaca-se uma maior concentracao de pessoas
com incapacidades ou dificuldades graves nas freguesias da UF. Azueira
e Sobral da Abelheira (26,2%) e UF. Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca
do Rosario (22,5%), onde reside também uma maior proporcao de
pessoas idosas. Em sentido contréario, sdo as freguesias mais jovens que
apresentam valores mais baixos neste indicador. Sao também as
mulheres, comparativamente com os homens, que apresentam maiores
dificuldades e incapacidades de saude fisica ou mental.

Reconhecendo a importancia desta tematica, a anélise realizada neste
diagnostico deve ter em conta que a observacdao da mesma numa
operacao censitaria tem varias limitacbes decorrentes da propria
autoclassificacdo do individuo, assim como pela complexidade das
questoes para a caracterizagcao das diversas dimensdes associadas as
deficiéncias e incapacidades.

% de populacdo com 15 e mais anos em Mafra com muita
dificuldade ou total incapacidade por tipo de dificuldade | 2021

L

Memoéria ou concentragao 65% 35%

Tomar banho ou vestir-se sozinho 65% 35%
Compreender 0s outros ou

fazer-se compreender 59% 41%

% de populacdo com 15 e mais anos com uma ou mais
incapacidades* no total da populacdo com mais de 15 anos | 2021

U.F
Sobral

12% a 16,9%
17% a 19,9%
>20%

(*) Muita dificuldade ou incapacidade total
Fonte: INE, Censos 2021
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Pessoas com deficiéncia
ou incapacidade

Mafra dispde de uma boa oferta de respostas sociais
dirigidas para a populacdo com deficiéncia ou
incapacidade, ainda que perto de atingir a sua
capacidade maxima nos proximos anos.

A promocao da qualidade de vida e a igualdade de oportunidades das
pessoas designadas por pessoas com deficiéncia ou incapacidade
encontra resposta na prestacao de cuidados de saulde (reabilitacao e
tratamento) e no desenvolvimento de acdes e intervencoes direcionadas
para a promocao de meios acessiveis e geradores de competéncias e de
atitudes sociais que conduzam a oportunidades de participacao social e
profissional.

Em 2022, a resposta social de Intervencao Precoce, desenvolvida através
de um servico que promove o apoio integrado, centrado na crianca e na
familia. mediante agbes de natureza preventiva e habilitativa,
designadamente do ambito da educacao, da salde e da acao social, era
exercida por uma instituicao, com uma taxa de utilizacao de 100%.

No mesmo ano, regista-se a existéncia de um equipamento com a
resposta de CACI, destinada a desenvolver atividades ocupacionais para
pessoas com deficiéncia, com idade igual ou superior a 18 anos, e que se
constitui como um meio de capacitacao para a sua inclusao, com uma
taxa de utilizagao na ordem dos 90%.

Caracterizacao das valéncias de servicos e equipamentos para a

populacdo com deficiéncia no concelho de Mafra | 2022

T 000 @]
W &S
o|oooo0
o Onﬂ b
Equipamentos Capacidade Utentes
Intervengao Precoce 1 80 80

Centro de Atividades
e Capacitacao para 1 134 120
a Inclusao (CACI)

Lar Residencial

(Deficiéncia) 3 165 144

Quanto aos lares residenciais, Mafra dispde de uma oferta significativa,
com a existéncia de trés equipamentos no seu territério. Esta resposta
social, desenvolvida em equipamento préprio para alojamento de jovens e
adultos com deficiéncia, que se encontrem impedidos temporaria ou
definitivamente de residir no seu meio familiar apresentava uma taxa de

utilizacao de 87%.
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Pessoas com deficiéncia
ou incapacidade

Apesar de uma boa oferta de respostas neste ambito de
intervencao, regista-se a inexisténcia de algumas valéncias
capazes de proporcionar um maior apoio para a autonomia
da pessoa com deficiéncia ou incapacidade.

No concelho de Mafra existem duas instituicoes com valéncias de servigos e
equipamentos de apoio a populacao jovem e adulta portadora de deficiéncia ou
incapacidade. No entanto, as valéncias disponiveis restringem-se apenas a
Intervencao Precoce, Lar residencial e CACI. E importante destacar, que no que
respeita as valéncias de Residéncia Autonoma e Centro de Apoio a Vida
Independente, a oferta é inexistente, sendo esta tipologia de respostas
fundamental para a promogéao da independéncia da pessoa e para proporcionar
condicOes para a concretizacao de um projeto de vida auténomo e inclusivo. A
CRAERIS, gestora de um Lar Residencial, é propriedade da APERCIM.

A valéncia de Intervengéao Precoce da APERCIM faz parte da Equipa Local de
intervengéo Precoce de Mafra (ELI Mafra) e é constituida por uma parceria entre
a APERCIM, o Agrupamento de Escolas de Mafra e o ACES Oeste Sul.

Distribuicao territorial de respostas dirigidas a pessoas com deficiéncia
em Mafra | 2022

Distribuicdo das valéncias de servicos e equipamentos dirigidas a pessoas com deficiéncia em Mafra, por Instituicdo | 2022

Centro de
Atividades e
Capacitagao para a Residencial
Inclusao (CACI)
APERCIM - Associacao Para a Educacao e Reabilitagao
de Cidadaos Inadaptados de Mafra + CRAERIS
Obra Social do Pousal X

Centro de .
- ) Servigo de A Centros de
Intervencao Atendimento, ) Residéncia o
Apoio . Apoio a Vida
Precoce Acompanhamento o Autonoma
e Domiciliario Independente
e Reabilitacao
X X X X
X X X X X
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Pessoas com deficiéncia ou incapacidade
Projetos emblematicos do Municipio

MESMO
Mafra Espaco de Saude
Mental e Ocupacional

O MESMO e resultado de uma parceria entre o Municipio de Mafra, o
Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa e o Agrupamento de
Centros de Saude Oeste Sul. Sao prestados cuidados especializados
de salide mental com o objetivo de facilitar a reabilitagdo e a
reintegracao social de pessoas com doeng¢a mental.

Unidade de atendimento na area da salide mental, com intervengoes
no domicilio € em articulagdo com os cuidados de salde primarios,
que proporciona a populagao adulta uma maior acessibilidade aos
servigos de psiquiatria especializados.

Para além de consultas médicas de psiquiatria, sdo desenvolvidas
atividades ocupacionais, as quais sdo complementadas com um
programa de visitas domiciliarias aos utentes do concelho.

Este servigo destina-se a pessoas adultas, residentes nesConcelho
de Mafra, referenciadas pelo Centro Hospital Psiquiatrico de Lisboa.

Promog¢ao Mobilidade Inclusiva
(MAFRA PARA TODOS)

Projeto de eliminagédo de barreiras arquiteténicas e de construgéo
de percursos acessiveis, traduzinde-se em diversos investimentos no
espago pulblico que irdo propeoreionar: diferentes padroes—de
acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida.

Acodes de formagao especifica

para cuidadores de pessoas
com doenc¢a mental

Projeto ‘Orientacao
e Mobilidade’

Promovido pela autarquia no ‘ambito do Observatério para a Mobilidade,
assumindo que a orientagdo e -mobilidade é uma area importantissima da
reabilitagao de pessoas com deficiéncia visual (desenvolvimento de capacidades
e técnicas que permitem a pessoa aprender a analisar o mundo que a rodeia e
deslocar-se de forma segura, independente e eficiente).

Cuid@Mente
Cuidar Partilhando

Agdes de formagao destinadas.a cuidadores formais e informais na area da
saude mental com o objetivo’de os dotar de conhecimentos, competéncias e
estratégias para lidar. com os desafios didrios associados a prestagao de
cuidados a pessoas com patologia mental.

As agoes de formacdo sdo divulgadas no site da Camara Municipal de Mafra e
decorrem nas |Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) do
concelho'de Mafra.

Balcao da Inclusao

Resulta de um\protoeolo com o Instituto Nacional para a Reabilitagdo e tem
como objstivos: /fazer. o atendimento qualificado dos municipes com
deficiéneia/incapacidade\ e respetivas familias, bem como dos técnicos de
reabilitacdo /e7instituicdes que desenvolvem qualquer tipo de atividade neste
dominio/{reabilitacdo e participagcdo), assegurando-lhes uma informagéo
integrada sobre os direitos e beneficios e recursos existentes para a resolugao
dos—problemas /colocados; proceder ao seu..correto encaminhamento e
desenvolver uma funcgéo; de /mediagao\junto dos servigos publicos e entidades
privadas responsaveis pela resolucao dos seus problemas que_ seja facilitadora
da sua intervencao juntg destes utentes.
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Dependéncias
Consumo de substancias
psicoativas licitas (alcool)

Todas as dependéncias, pela sua patologia, acarretam consequéncias
graves para as pessoas. O isolamento social, a perda de redes de
sociabilidade e socializacao, a degradacao das condicoes de saude fisica
ou mental, sdo consequéncias com efeitos graves ao nivel da integracao
social da pessoa dependente, com efeitos diretos no Servico Nacional de
Saude.

De acordo com o Relatério Regional do SICAD* de 2019, a Area
Metropolitana de Lisboa registou prevaléncias significativas de consumo
de alcool ao longo da vida, apenas superadas pelo Algarve e pela Regiao
Norte, com apenas 140 doentes por 100 mil habitantes em tratamento na
rede publica. Ja quanto ao numero de internamentos hospitalares
relacionados com o consumo de alcool, 1/4 dos internamentos no pais
registaram-se na AML.

Assim, na area da salde, as dependéncias de alcool, suas causas e
consequéncias devem ser alvo de preocupagcao, em especial dos
consumidores mais jovens. O consumo de alcool, em jovens com 18 ou
menos anos, deve ser alvo de especial atencao, como forma de prevenir
futuros problemas sociais e de saude publica. O Ultimo estudo realizado
junto da populacao escolar (ECATD-CAD 2015), revela que 69,1% dos
alunos da AML ja tinha ingerido bebidas alcodlicas ao longo da sua vida,
e que esse valor aumentou cerca de 9,6% face ao estudo anterior (2012).

(*) SIDAC - Estudo de padrbes de consumo e problemas ligados ao uso de drogas - Uma andlise regional

Prevaléncias de consumo de alguma bebida alcodlica ao longo
da vida, (%)

Populagao geral Alunos
(15-74 anos) - 2017 (13-18 anos)-2015
Portugal 85,3 69,1
Norte 871 66,1
Centro 82,4 71,9
AML 86,2 69,1 + 9,6 pp face a 2012
Alentejo 78,4 74.8
Algarve 91,4 72,4

Total de utentes em tratamento em 2017, por 100 mil habitantes,
na rede publica

238

Internamentos em unidades de
desabituacao/ unidades de alcoologia

Algarve | Norte

206 225
408
Internamentos em comunidades
Alentejo terapéuticas
169
6 548

Internamentos hospitalares
relacionados com o consumo de élcool
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Dependéncias
Consumo de substancias
psicoativas ilicitas (drogas)

A AML, no cOmputo nacional, apresenta um cenario
mais gravoso no que concerne ao consumo de drogas
ilicitas do que no consumo de alcool.

De acordo com o estudo de “Padrées de Consumo e Problemas ligados
ao uso de drogas”, em 2017, a Area Metropolitana de Lisboa registou a
maior prevaléncia destes consumos ao longo da vida na populagéo entre
0s 15 e os 74 anos (14,2%), tendo sido a terceira regiao com mais utentes
em tratamento em ambulatério por 100 mil habitantes (357). Apesar da
AML ter registado o maior nimero de internamentos em Comunidades
Terapéuticas. - 40% do total do pais - é nesta regiao que se concentra o
maior oferta de comunidades terapéuticas (publicas e privadas) a que
podem recorrer doentes de outras regides.

Em todas as regides, a heroina foi a substancia principal mais referida
pelos(as) utentes que recorreram as estruturas de tratamento em
ambulatorio, com excegao dos novos(as) utentes, cuja droga principal
predominante foi a cannabis. Ja nas Comunidades Terapéuticas, os(as)
utentes em tratamento ligados aos consumos de heroina foram um pouco
inferiores aos da cannabis e da cocaina.

A cannabis é a droga mais usada frequentemente pelos jovens com 18 ou
menos anos (10,3%), no entanto, o consumo de cocaina e de ecstasy esta
também presente nos consumos dos jovens da AML.

Prevaléncias de consumo ao longo da vida de qualquer substancia
ilicita (cannabis e outras substancias ilicitas que nao cannabis) - (%)

Populacao geral Alunos
(15-74 anos)-2017 (13-18 anos)-2015

Portugal 10,4 17,5
Norte 8,3 16,5
Centro 9,8 19,8
AML 14,2 16,6 + 2,1 pp face a 2012
Alentejo 7,8 17,7
Algarve 11,1 18,5

Total de utentes em tratamento em 2017, por 100 OO0 habitantes,
em ambulatorio rede publica

O 138

m Internamentos em unidades

>  de desabituagao
Algarve
740 Internamentos em comunidades
terapéuticas
Alentejo 19
385 Obitos relacionados com
o consumo de drogas
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Dependéncias
respostas integradas

A populacdo com dependéncias de alcool ou drogas
com residéncia em Mafra é acompanhada pelas
estruturas da ARSLVT sediadas em Torres Vedras.

Apenas existe uma comunidade terapéutica no concelho de Mafra, gerida
pela Comunidade Vida e Paz, localizada na Uniao de freguesias de Venda
do Pinheiro e Santo Estevao das Galés. Esta resposta social € de ambito
regional, podendo acolher doentes de varios concelhos.

Esta Instituicao dispoe ainda de um apartamento de reinsercao social que
acolhe temporariamente, pessoas toxicodependentes, que apds a saida
de unidades de tratamento, de estabelecimentos prisionais, de centros
tutelares ou de outros estabelecimentos da area da justica, se confrontem
com problemas de reinsercao social, familiar, escolar ou profissional.

Centro de Respostas Integradas do Oeste (ARSLVT)

V Gabinete de Atendimento de Jovens e Adolescentes (GAJA)
de Torres Vedras

Espacos de atendimento descentralizados que atendem/acompanham
adolescentes/jovens, e/ou familias , realizadas por técnicos da DICAD

V Equipa Técnica Especializada de Tratamento (ETET) de Torres Vedras

Presenca em Mafra ?, 4 Comuidade

da Comunidade Vida e Paz
Vida e Paz

com trabalho e equipamentos .
o . - : N
dirigidos a populacao toxicodependente ®e Cecomatruindo Sentides de Vida.

A A\

1 Comunidade Terapéutica 1 Apartamento de Reinsercéo Social
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Pessoa idosa

Mafra apresenta um dos indices de envelhecimento mais
baixos da AML, em 2021, por cada 100 jovens existiam
108,5 idosos.

O indice de envelhecimento (no de pessoas com 65 e mais anos por cada
100 pessoas menores de 15 anos) em 2021 foi de 108,5, superior aos 79
registados em 2011. Apesar de Mafra apresentar um dos indices mais
baixos da AML, no ultimo periodo intercensitario, a populacdao com mais
de 65 anos a residir no concelho aumentou em cerca de 35%.

O indice de longevidade traduz a relacao entre a populagédo mais idosa
(75 e mais anos) e a idosa (65 ou mais anos), sendo que quanto mais alto
€ o indice, mais envelhecida é a populacao idosa. Em 2021 Mafra
apresentou um indice de 48, o que indica que é consideravel a
percentagem de populacao mais idosa. Este valor acompanha a tendéncia
nacional e regional, ainda que entre 2011 e 2021 tenha registado um
aumento de 1,8 pp, superior ao registado no pais, 0,5 pp.

15 375 (+ 35,5% face a 2011)

Populacao com 65 e mais anos (2021)

48% dos quais tinham mais de 75 anos

indice de envelhecimento segundo os Censos

Portugal
AML
Lisboa
Loures
Mafra

Sintra

2001

102,2

103,5

2034

2011

127,8

117,3

185,8

110,0

79,0

77,5

2021

182,1

150,9

179,4

149,6

108,5

121,1

indice de longevidade (2021) | Variacdo face a 2011

Portugal

AML

Mafra

48,8

48,8

48,0

0,5 pp
3,4 pp

1,8 pp
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Pessoa idosa
Respostas sociais
Estrutura Residencial (ERPI)

Mafra dispde de uma boa capacidade de acolhimento de
pessoas idosas em ERPI, ainda que muito proxima da
sua lotacdo maxima.

As transformacoes nos estilos de vida das familias, aliado ao aumento da
populacdo mais idosa, identifica uma maior necessidade de estruturas
residenciais, que proporcionem alojamento na integra para pessoas
idosas ou para pessoas que se encontram em situacao de perda de
Independéncia e/ou autonomia, bem como para aquelas que vivem
sozinhas sem retaguarda.

No concelho de Mafra, de acordo com a informacao constante na Carta
Social (GEP-MTSSS), existiam em 2022, 21 estruturas residenciais para a
populacdo idosa que estavam muito perto da sua ocupacao maxima
(93,5%). Apesar da lotacao nao estar esgotada, em 2022 nao existiam
lugares em ERPI comparticipados pela Seguranga Social, tendo a maioria
das instituicbes com esta valéncia referido a existéncia de listas de
espera.

Estes equipamentos, apesar de se distribuirem por varias freguesias,
apresentam uma maior concentracao na freguesia da Ericeira (6), Uniao
das freguesias de Venda do Pinheiro e Santo Estévao das Galés (4) e
freguesia de Mafra (3).

Caracterizacdo e localizacdo das ERPl em Mafra | 2022

21 759 710 93,5%

—

Taxa de utilizacao

=
Rages

Equipamentos Capacidade Utentes

@ Entidades sem fins lucrativos (38%)

@ Entidades com fins lucrativos (62%)
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Pessoa idosa
Respostas sociais
Centro de Dia

Mafra dispde de uma boa rede de Centros de Dia, com
capacidade para acolher ainda pessoas idosas nos
préoximos anos.

Com o progressivo envelhecimento da populacdo temos assistido a
transformacdes na tipologia de oferta de servigos e cuidados a populacéo
idosa, e os Centros de Dia (ou de convivio) surgem hoje como uma
alternativa a institucionalizacao dos idosos, permitindo que estes possam
continuar a habitar a sua casa, a manter o seu relacionamento com outras
pessoas, criando-se assim condicdes para a sua participacao na vida da
comunidade em que estao inseridos, com capacidade para desenvolverem
um conjunto de atividades promotoras de um envelhecimento ativo.

De acordo com a informagéao constante na Carta Social (GEP-MTSSS), no
concelho de Mafra, os 11 centros de dia estdo muito longe da sua
ocupacao maxima (50%).

Em 2022, a distribuicao dos Centros de Dia pelas freguesias concelhias
era bastante equilibrada, ainda que as freguesias da Carvoeira e Unidao de
Freguesias da Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca do Rosario estivessem
desprovidas destes equipamentos de apoio aos mais idosos.

Caracterizacdo e localizacdo dos Centros de Dia em Mafra | 2022

o=

Equipamento Capacidade Utentes Taxa de utilizacao

@ Entidades sem fins lucrativos (100%)

@ Entidades com fins lucrativos (0%)

Diagndstico Social de Mafra /88



Pessoa idosa
Respostas sociais
Centros de noite

Mafra é pioneira nesta resposta social para a populacao
idosa, sendo que das quatro instituicdes que oferecem
este servico em todo o distrito de Lisboa, trés
encontram-se no seu concelho.

O centro de noite & um equipamento de acolhimento noturno,
prioritariamente para pessoas idosas com autonomia que, por vivenciarem
situacoes de solidao, isolamento e inseguranca, necessitam de suporte de
acompanhamento durante a noite.

De acordo com a informacgao constante na Carta Social (GEP-MTSSS), no
concelho de Mafra, existiam em 2022, trés centros de noite, ainda longe
da sua ocupacao maxima (64,9%).

A sua distribuicao territorial concentrava-se sobretudo no interior do
concelho, nas freguesias da Encarnacao, Milharado e Uniao das
freguesias de Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca do Rosério. A
cobertura desta resposta social deixa de fora os maiores aglomerados
urbanos do concelho de Mafra.

Caracterizacdo e localizacdo dos Centros de Noite em Mafra | 2022

3 37 24 64,9%

—

Taxa de utilizacao

=
Rages

Equipamentos Capacidade Utentes

@ Entidades sem fins lucrativos (67%)

@ Entidades com fins lucrativos (33%)
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Pessoa idosa
Respostas sociais

Caracterizacdo e localizacdo dos SAD em Mafra | 2022

Servico de Apoio Domiciliario 15 i o
Equipamento Capacidade Utentes Taxa de utilizacao

A rede de oferta de Servigo de Apoio Domicilidrio a
populacdo idosa apresenta-se bem estruturada em
Mafra, com capacidade para dar ainda resposta a um
maior numero de utentes.

@ Entidades sem fins lucrativos (93%)

@ Entidades com fins lucrativos (7%)

Outra das respostas sociais com vista a promog¢ao da qualidade de vida
das pessoas idosas, e disponivel no concelho de Mafra, é o Servigo de
Apoio Domiciliario, em que uma ou varias equipas deslocam-se até casa
das pessoas de modo a cuidar da sua higiene pessoal, das roupas, da
alimentacao e por vezes também da higiene habitacional, prestando assim
cuidados individualizados e personalizados ao domicilio.

De acordo com a informacgao constante na Carta Social (GEP-MTSSS), no
concelho de Mafra, existiam, em 2022, 15 entidades a prestar servico de
apoio domiciliario, com uma taxa de utilizacao de 46,4%. No que respeita a
sua distribuicao territorial, verifica-se uma dispersao territorial mais
homogénea por todo o municipio, excecao feita, na freguesia da
Carvoeira, cujo servico pode estar a ser oferecido por instituicoes
localizadas em freguesias vizinhas.
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Universidade Sénior
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As Universidades ou Academias Sénior visam proporcionar o aumento da
qualidade de vida dos idosos, estimulando a comunicacao, a
aprendizagem e a criatividade, dinamizando atividades culturais,
educativas e sociais, num ambiente informal. Estas instituicbes destinam-

se a adultos com idade igual ou superior a 50 anos, independentemente
do seu grau de escolaridade. As universidades sénior integram a RUTIS -
Rede de Universidades da Terceira Idade de Portugal.

Em Mafra existem trés instituicoes sem fins lucrativos que prestam este
servico a populacao mais idosa do concelho:

> ASEGEA

Academia Sénior Estudos Gerais Da Ericeira Associacao

> ICM USEMA

Instituto do Conhecimento de Mafra - Universidade Sénior de Mafra

> Academia Sénior

Santa Casa da Misericérdia da Venda do Pinheiro
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Pessoas idosa

Projetos emblematicos do Municipio

Cuidar Proximo

Equipa de profissionais dedicados a intervengao de proximidade,
com o objetivo de conhecer, referenciar e atuar junto de situagoes
de isolamento social e outras indicativas de vulnerabilidade.

Atividades Culturais

Conjunto de atividades culturais e recreativas de ambito
intergeracional que visam o desenvolvimento pessoal e integragao
na comunidade de pessoas idosas, valorizando os seus
conhecimentos e experiéncias.

Voluntariado Intergeracional

Promocao de atividades de voluntariado, com carater regular, por e
para a populagao idosa, quer pelo envolvimento de jovens em agoes
de apoio aos mais velhos, quer de pessoas mais velhas em
iniciativas da comunidade local.

Espaco Além Fronteiras

Acobes de iniciagao e aperfeicoamento de aprendizagem de TIC,
para municipes com idade superior a 55 anos, promovendo a
aproximagao as novas ferramentas de comunicagao, além do
convivio.

Mowmento

Porque o “Movimento é Vida!”
A Camara Municipal desafia os
seniores a fazer exercicio fisico

Movimento é Vida (MEV)

Programa de promogao de atividade fisica, com carater regular e
gratuito, desenvolvida em instalagbes municipais, integrando
também  iniciativas de carater ladico e pedagégico, dirigido a
municipes com idade superior a 55 anos, referenciados pela Saude.

Linha de Apoio Social
800 261 262

Numero verde criado pela Autarquia com o objetivo de proporcionar
um contacto mais direto entre os municipes e os servicos de agao
social. Essencialmente, esta linha de apoio (chamada gratuita)
pretende constituir-se como um primeiro espago de atendimento,
para posterior encaminhamento social das situagoes apresentadas.

Surfing4family

Programa de aulas de surfing, indoor e outdoor, para municipes com
mais de 55 anos, preferencialmente integrados em respostas
institucionais, . envolvendo jovens alunos dos estabelecimentos
escolares locais, promovendo a pratica desportiva, a inclusdao e o
convivio intergeracional e familiar.
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Dominios de oportunidade

@ Incentivo autarquico a contratagéo de médicos de familia.

@ Existéncia do Gabinete de Apoio Psicolégico criado pela autarquia.

Protocolo promovido pela autarquia com o CHPL - Centro
Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa.

Equipas de proximidade no terreno: j& existem equipas de
proximidade no territério que fazem mais uma ‘abordagem de caso’.
Apesar de, por falta de recursos, serem em numero insuficiente, ja
existe essa experiéncia e patrimonio de conhecimento acumulado, no
qual se podera sustentar o alargamento deste tipo de intervencao.

Unidade de tratamento especializado (consumos), sedeada em
Torres Vedras, da resposta as solicitagdes do concelho de Mafra:
atualmente, equipa sedeada em Torres Vedras da resposta as
solicitagdes que lhes chegam de Mafra. Assim, neste momento nao é
sentida a necessidade de sedear uma equipa/unidade no concelho
de Mafra. Contudo, sera importante ir monitorizando eventuais
alteracoes nos padroes de consumo no concelho de Mafra para
poder ir adequando a resposta, pois a relagéo entre os técnicos das
entidades localizadas em Torres Vedras com a equipa da Unidade de
Tratamento tende a ser, pela prépria proximidade fisica, mais estreita
do que com as equipas das entidades sedeadas em Mafra.

S)

Existéncia de uma comunidade terapéutica no concelho de Mafra
(resposta social de ambito regional), com apartamento de
reinsercao social.

Nuicleo de Apoio a Populagao Idosa (GNR): fazem também
campanhas de sensibilizacdo nas escolas sobre varias tematicas
(incluindo idosos) e acompanhamento de proximidade / combate ao
isolamento.

Iniciativas ligadas a intergeracionalidade: entidades concelhias
com respostas para criangas e idosos costumam promover
atividades intergeracionais por forma a reforcar a relagao dos mais
novos com os mais velhos.

Dinamismo e presenga consolidada das Universidades/
Academias Sénior no concelho.

Projetos/Programas estruturantes do Municipio para as pessoas
idosas.

Projetos/Programas estruturantes do Municipio para Pessoas
com deficiéncia ou incapacidade.

Banco de Ajudas Técnicas: em articulacao com Unidade de Saude,
autarquia. Disponibiliza algumas ajudas técnicas a quem necessita.
Servicos registam um numero crescente de pedidos e por periodos
cada vez mais longos de tempo (incapacidade prolongada ou
permanente, cuidados paliativos, ...).
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Dominios de oportunidade

Reforgo de vagas nas Redes Nacionais de Cuidados Continuados
Integrados e Cuidados Paliativos, constituindo-se o concelho de
Mafra elegivel como resposta & Area Metropolitana de Lisboa.

Projeto ‘Orientagdo e Mobilidade’ no d&mbito do Observatério para
a Mobilidade.

Promogéao Mobilidade Inclusiva (MAFRA PARA TODOS): projeto de
eliminacao de barreiras arquitetonicas e de construcao de percursos
acessiveis.

Enraizamento das entidades locais (terceiro setor) nas
comunidades locais: motivacdo e empenho na resolucao de
problemas da comunidade, mesmo que fora do seu ambito mais
restrito de intervencao.

Mobus: Servico de transporte a pedido criado em parceria pela
Camara Municipal e a Mafrense, com vista a promover a
acessibilidade das populacdes da Uniao das Freguesias de Igreja
Nova e Cheleiros nao servidas por carreiras regulares a Unidade de
Saude Mafra Norte (e reorganizacao dos servigos operada pela
Administragao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo).

Carris Metropolitana: espera-se que a reorganizacao do sistema de
transportes publicos na AML, via Carris Metropolitana, possa
minimizar algumas das dificuldades de mobilidade por transportes
publicos nas freguesias mais rurais e isoladas do concelho.

Dominios de vulnerabilidade

Reduzido numero de médicos de familia/dificuldade de fixar
médicos no territério, mesmo com sistema de incentivo da
autarquia.

Dificuldade de fixar enfermeiros no territério por dificuldade de
acesso a habitagéo (precos do mercado imobiliario).

Pandemia exigiu uma reorganizagao significativa, conduzindo, por
exemplo, a uma redugdo do numero de visitas domiciliarias que
eram realizadas anteriormente nalgumas éareas do territorio
concelhio. Isto contribuiu para o reforco da sensagao de isolamento
social vivida por alguns idosos, pois, para além da prestagédo de
cuidados clinicos, o contacto com os profissionais de saude tinha
essa dimensao de conforto relacional e emocional. (ver bold)

Dificuldade em contactar com as Unidades de cuidados de satde
primarios via telefone.

Distribuicdo  desequilibrada de farmacias no territério:
concentragao nas freguesias mais densamente povoadas; acesso
dificultado nas freguesias mais rurais e, sobretudo, para as pessoas
com mais idade, com pouca autonomia e/ou incapacidade fisica.

Dificuldades/limitagGes crescentes do Servigo Nacional de Saude
(falta de investimento e limitacao de recursos humanos: populacao
que nao tem acesso a cuidados de saude privados tem cada vez
mais dificuldade em aceder a cuidados de saude de qualidade
atempadamente. Estas dificuldades comprometem também, cada
vez mais, a existéncia de efetivo trabalho de prevengéo primaria.
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Dominios de vulnerabilidade

Listas de espera na Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (gestdao de ambito nacional e ndo concelhia). Nalguns
casos, isso traduz-se na impossibilidade de encaminhar os utentes
para as unidades de cuidados mais adequadas ao seu diagnostico,
forcando as entidades a encontrar solu¢oes alternativas, mas menos
adequadas ao perfil e as necessidades dos utentes. Noutros casos,
existem vagas em Unidades de Longa Duracao e Manutencao
noutras areas do pais, sendo esta a solucao aceite por vezes pelas
familias. A distancia fisica implica, no entanto, também um maior
afastamento dos utentes dos seus familiares e, assim, nalguns casos,
a emergéncia de sentimentos de isolamento e/ou solidao.

Fragilizagdo do bem-estar psicolégico e emocional com a
pandemia na populagdo em geral. Registam-se quadros de
ansiedade, depressao, agressividade entre criancas e jovens
(inclusivamente em ambiente escolar), entre encarregados de
educacao, entre utentes de servigos publicos e idosos.

Insuficiéncia de respostas de saide mental a nivel concelhio que
permitam fazer face ao aumento da necessidade e procura (impacto
também da pandemia), a despeito do investimento autérquico neste
dominio: escassez de profissionais especializados em salude mental,
implicando que alguns dos utentes tém de ser referenciados para
unidades de saude, designadamente em Lisboa, (criando pressao
crescente, por sua vez, nessas outras unidades de saude).

Escassez de profissionais de salde mental inibe respostas mais
precoces (agravamento potencial de patologias mentais).

S)

Incapacidade de boa parte das pessoas de pagar terapia(s):
potencial agravamento de problemas de salude mental que, se
intervencionados precocemente, nao tenderiam tanto a evoluir para
quadros mais severos.

Estigma associado a salde mental: algumas pessoas resistem
ainda a procurar ajuda em termos de saude mental por ‘vergonha’.

Escassez de respostas nas valéncias Residéncia Auténoma,
Centro de Apoio a Vida Independente e Féruns Socio-
Ocupacionais a nivel local, limitando as possibilidades de efetiva
promocao de projetos de vida autbnomos e inclusivos.

Caréncia de vagas para colocagdo de adultos com doenga
mental grave (pacientes que nao podem/devem ser acolhidos
pelas familias). Pela falta de alternativa, alguns destes utentes
continuam a ocupar vagas hospitalares desnecessariamente. ERPI
nao sao a resposta adequada para alguns casos de patologia
mental. Algumas familias ndo tém capacidade econdmica de
suportar o custo associado a unidades privadas. Assim, mesmo
existindo licenciamentos mais recentes para algumas respostas
privadas, estas nao constituirao uma resposta efetiva para a maioria
da populagao.

Caréncia de estruturas de aconselhamento e apoio direto e
proximo a familias que tém filhos/criangas a cargo com
deficiéncia ou patologia mental: as familias ndo estao preparadas
para lidar com estes casos.
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Dominios de vulnerabilidade

S)

Sentimento de isolamento dos cuidadores de doentes com
patologia mental grave.

Falta de resposta para criangas, jovens e jovens adultos com
deficiéncia fora do horario escolar.

Aumento do consumo de substancias psicoativas entre os jovens.

Unidades de tratamento e reabilitagdo nao tém capacidade para
acolher certos perfis de utentes (por exemplo, pessoas com
consumo(s), mas também com patologia mental): a intervencao
junto de pessoas com consumos/adi¢ao, mas, simultaneamente com
doenga mental exige intervencao e cuidados especificos. A
integracao destes utentes em comunidades terapéuticas gera
problemas com os outros utentes muitas vezes dificeis de gerir.

Linha de Emergéncia social ndo da resposta a pessoas com
consumos ativos: boa parte das vezes, por falta de resposta da Linha
de Emergéncia Social, as entidades locais debatem-se com o
problema de onde encaminhar certas pessoas.

Alguns idosos com pensées de reforma mais baixas nao
conseguem pagar a medicagao prescrita.

Pandemia agravou o isolamento social de muitos idosos e
debilitou as redes de suporte existentes, o que se tem vindo a
repercutir no seu bem-estar psicolégico e emocional, assim como
no agravamento de algumas condigdes clinicas: quebra de rotinas e
formas de sociabilidade que tinham anteriormente, manutencao de
um certo receio com contactos sociais, perda de amigos/
familiares/vizinhos/conhecidos, menor contacto com profissionais
de saude (que comportava uma dimensao de conforto e seguranga
emocional relevante para os idosos, ...).

Receio de que existam casos nao diagnosticados de idosos em
situacdo de isolamento social/soliddo: restricoes associadas a
pandemia enfraqueceram algumas redes de suporte, as quais eram
fonte importante de sinalizagao.

Insuficiéncia de projetos/iniciativas que mantenham alguns
idosos mais ativos e integrados em redes de sociabilidade,
contribuindo assim, para atrasar o momento em que podem
necessitar de respostas mais de fim de linha (Servicos de Apoio
Domiciliario, Centros de Dia, ERPI).

Aumento do nimero de pessoas idosas com quadros clinicos de
deméncia: apesar de impacto nos equipamentos de apoio a
pessoas idosas se fazer sentir ja hoje, a manter-se, podera colocar
sérios desafios a capacidade instalada no concelho (e a nivel
nacional também) a médio e longo prazo.

Escassez de agdes de formagao nao formal (de curta duragao) as
familias cuidadoras de idosos e/ou pessoas dependentes:
aprendizagem de técnicas de cuidados a pessoas dependentes
(higiene, mobilidade, estimulacao cognitiva, etc.).
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Dominios de vulnerabilidade

S)

Dificuldades acrescidas com a tecnologizagao/digitalizagao
algumas pessoas, mormente a idosos, sentem
dificuldades acrescidas no acesso a servicos e a informacoes
institucionais. Estas dificuldades colocam-se, cada vez mais, nos
varios servicos (por exemplo, servicos de saude), mas também no
que respeita ao cumprimento de obrigacdes legais (por exemplo,
comunicagéao prévia/solicitacao de autorizacao para realizagédo de
queimas e queimadas).

crescente:

Dificuldades da comunidade piscatoria com a desmaterializagao
crescente dos processos: comunidade piscatoria, marca identitaria
do concelho, é ja mais envelhecida e tem, cada vez mais, dificuldade
em fazer face a desmaterializagédo dos processos legais a que estao
obrigados. Tém algum apoio informal das entidades mais proximas
(mormente Delegagao Maritima da Ericeira), mas seria importante um
Gabinete para dar apoio a comunidade.

Impossibilidade, por escassez de recursos, de ter uma Unidade
Especial dedicada em exclusivo ao apoio e acompanhamento a
populagées mais vulneraveis, designadamente, idosos (Seguranga
e Protecédo Civil): acompanhamento, monitorizagéo, sensibilizacao
para procedimentos de seguranca (pessoal, doméstica, etc.).

lliteracia funcional é geradora de ansiedade e acresce ao
sentimento de soliddo: algumas pessoas mais vulneraveis (mormente
pessoas idosas, mas nao exclusivamente) nao sabem onde se dirigir
e o0 que tém de fazer para resolucao de certas situacoes, gerando um
sentimento de incapacidade/impoténcia, inseguranca, mas também
de solidao (néo terem ninguém que as ajude). Nalguns casos, este
desconhecimento/iliteracia funcional amplifica ainda mais o risco de
pobreza envergonhada/risco de pessoas e agregados estarem em
situagao de caréncia social grave.

S)

ERPI: Caréncia de Vagas/acordos Seguranc¢a Social. Esmagadora
maioria dos utentes com que as entidades sociais locais trabalham
nao tém capacidade economica para aceder a vagas privadas em
ERPI. Vagas acordadas com Seguranca Social sao manifestamente
insuficientes para as necessidades concelhias. Esta caréncia agrava
a situagao de vulnerabilidade de alguns idosos, coloca tambéem
muitas dificuldades as familias, pois muitas delas nao tém
condi¢coes para cuidar dos seus familiares idosos.

Necessidade de prever/planear o reforgco da oferta de ERPI a
curto e médio prazo: dinamica de envelhecimento demografico faz
com que, a curto/médio prazo, a capacidade instalada possa nao
ser suficiente para dar resposta a procura.

Procura crescente dos estabelecimentos privados por parte de
residentes noutros concelhos: mesmo ao nivel da resposta privada,
comeca a existir alguma pressao. Verifica-se a procura de ERPI no
concelho por parte de residentes nos concelhos de Lisboa e de
Cascais, por a oferta em Mafra ser genericamente de custo mais
reduzido. A médio prazo, esta dindmica pode levar a uma pressao
ainda mais acrescida sobre a capacidade instalada destes
equipamentos no concelho.

Necessidade de prever/planear o reforgo da oferta de Centros de
Dia a curto e médio prazo: dindmica de envelhecimento
demogréfico faz com que, a curto/médio prazo, a capacidade
instalada possa nao ser suficiente para dar resposta a procura. Esta
necessidade € potenciada ainda pelos impactos da pandemia
(aumento das situagdes de algum isolamento, alteragao de habitos
quotidianos de lazer e sociabilidade, etc.).
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Dominios de vulnerabilidade

Limitagdo/Escassez de recursos (humanos, financeiros, materiais,
logisticos, ..) nos Centros de Dia: Com o0s recursos que tém
disponiveis, maioria dos Centros de Dia s6 consegue assegurar as
atividades basicas com os idosos. Daqui decorrem também
constrangimentos a possibilidade de repensar o modelo de
funcionamento dos Centros de Dia, adequando-os mais as
expectativas do perfil de alguns idosos.

Inadequagdo dos Centros de Dia/Necessidade de repensar
Centros de Dia:

* Maioria dos Centros de Dia nao estdao adaptados as expectativas
de muitas pessoas atualmente. Hoje em dia, muitos idosos, que
poderiam beneficiar da proximidade e do contacto com outras
pessoas (quebra e/ou prevencao de situacoes de isolamento
social, bem como criacao/reforco de redes de sociabilidade e de
suporte) nao se reveem nos Centros de Dia. Daqui nasce a
importancia de repensar estes equipamentos, adequéa-los mais
aos perfis e expectativas das pessoas idosas atualmente,

e Também pela falta de financiamento do Estado central, os
Centros de Dia continuam muito centrados na resposta apenas
aos utentes mais vulneraveis,

* Aumento gradual e constante do numero de pessoas com
deméncias nos Centros de Dia,

* Dificuldades dos Centros de Dia, falta de recursos, em investir
mais em agoes de natureza reabilitativa dos utentes (por exemplo,
terapias de psicomotricidade, terapia ocupacional, terapia da fala,
)

* Repensar e modernizar Centros de Dia (bem como outros
equipamentos e servicos dirigidos aos idosos) s6 pode ser
concretizado com mais financiamento. Sem o reforgo desses
recursos (humanos, financeiros, logisticos, etc.) resposta tendera
a manterse muito centrada nas necessidades basicas dos
utentes,

* Dificuldades de financiamento  condicionam  tambéem
severamente a possibilidade de contratar técnicos de outras
areas que poderiam levar a modernizagédo dos equipamentos e
dos servigcos (por exemplo, educado social, psicélogo, etc.).

Necessidade de prever/planear o reforgo da oferta de Centros de
Noite: Atendendo a dindmica de envelhecimento demogréafico que
se prevé se comece a acentuar também no concelho, a inexisténcia
de Centros de Noite na maioria das freguesias podera, a médio
prazo, constituir-se como uma debilidade importante em termos das
respostas sociais e servicos aos idosos. Os Centros de Noite podem
ser uma resposta muito importante no sentido de manter a
atividade, redes de relacdes e autonomia de alguns idosos,
conferindo-lhes um sentido de maior protecao numa altura em que
muitos se sentem mais sos, desprotegidos e receosos (noite).

Inadequagé@o do SAD - Servico de Apoio Domiciliario: Por falta de
recursos/financiamento, os Servicos de Apoio Domiciliario estao
muito centrados na concretizagdo o mais célere possivel dos
servicos aos idosos que acompanham (alimentagao, higiene
pessoa, ..). Basicamente centram-se em assegurar servicos
essenciais/condicdes minimas de vida, o que nem sempre
corresponde a expectativa dos idosos e de algumas familias.
Nalguns casos, nao se conseguem efetivamente desempenhar uma
funcao de prevencao social.
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Dominios de vulnerabilidade

Limitagdo dos servigos passiveis de prestar pelos SAD - Servigos
de Apoio Domiciliario: enquadrar também mais apoio de saude,
incluindo psicomotricidade, fisioterapia, apoio psicolégico, .. em
casa, pois, muitas vezes, estes idosos sao transportados a clinicas
para tratamento/terapia(s) mas isso corresponde, para alguns, a um
esforgo fisico talvez evitavel. Por outro lado, este apoio nas suas
residéncias, talvez se repercutisse numa menor procura dos servicos
de saude.

Critérios de atribuicdo das comparticipagdes da Seguranga Social
aos idosos: Idosos que ja tenham comparticipacao para Centro de
Dia, nao podem ter comparticipagédo para Centro de Noite (tendo
implicito que, se necessario as duas comparticipagoes, entao o idoso
devera ser colocado em ERPI). Este critério impulsiona por vezes a
institucionalizacao de idosos em lar que poderiam ainda manter
alguma autonomia de vida e, assim, maior sensacao de bem-estar e
de satisfacdo com a vida. Assim, acesso aos Centros de Noite
depende muito da capacidade econémica do idoso e/ou das suas
familias, revelando-se, também neste dominio, a desigualdade social
no acesso a estruturas de apoio.

Acesso a estruturas e servicos de apoio a idosos estd muito
dependente da capacidade econémica dos préprios e/ou das
familias, reveladora dos fatores de desigualdade social: Idosos
e/ou familias com menor disponibilidade financeira confrontam-se
muitas vezes com a dificuldade, por vezes impossibilidade, de
aceder a essas estruturas e servicos que assegurem que o idoso
mantém alguma autonomia, liberdade de movimentos, suas redes de
relagbes, atividade e mobilidade diaria, etc. A institucionalizacao em
ERPI decorre, algumas vezes, dessa incapacidade financeira. Estes
fatores de desigualdade social repercutem-se depois no tipo de
equipamentos e no tipo de cuidados a que os idosos conseguem
aceder: cuidados reabilitativos (terapias de psicomotricidade,
terapias ocupacionais, terapia da fala, etc.).

Valor das comparticipagoes do Estado central: Montante de
comparticipagao da Administracao central por utente faz com que
as entidades que tém estruturas e servicos de apoio a grupos
sociais mais vulneraveis nao consigam pagar salarios mais atrativos
aos seus funcionarios e, muito menaos, atrair técnicos especializados
noutras areas que poderiam diversificar e qualificar as atividades
propostas nestes equipamentos. Dificuldade em qualificar,
diversificar e modernizar os servigos prestados as populacoes mais
vulneraveis.

Dificuldades crescentes de contratagdo de pessoal para
estruturas e servicos de apoio a populagées mais vulneraveis.
Rotatividade do pessoal (dificuldade em reter funcionarios,
dificuldade em assegurar os turnos que sao fundamentais para a
qualidade da prestacao de servico). Neste momento ha varias
entidades com ofertas de trabalho que nao tém procura (servicos
gerais, limpeza, cozinha, ajudantes, auxiliares, técnicos, educadores
de infancia, ...).
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Dominios de vulnerabilidade

S)

Nao ha apoios estatais para renovagao da frota das IPSS: nalguns
casos, a frota é ja muito envelhecida.

Entidades locais s6 conseguem, por vezes, ultrapassar o gap entre
o financiamento do Estado e o custo efetivo de um utente por més,
via donativos da sociedade civil, candidatura a projetos, etc.
Pandemia enfraqueceu um pouco a ligagéo entre entidades locais e
sociedade civil, mas também a possibilidade a fontes de
financiamento alternativas: decréscimo dos donativos, dificuldade em
implementar projetos, etc.

Produgdo de legislagédo (politica nacional) sem levar em
consideracdo a realidade das entidades no terreno (por exemplo,
exigéncias de novas salas dedicadas ou novos recursos, sendo que
algumas entidades nao tém sequer o espaco fisico disponivel para
enquadrar novas exigéncias, levando a que tenham de reduzir o
numero de utentes).

Transferéncia de competéncias da Administragdao central para as
autarquias pode colocar ainda mais pressao sobre 0s servicos
municipais.

Pouca sensibilidade da populagdo para a importancia do
voluntariado: populagdo em geral ndo tem consciéncia das
dificuldades que as entidades do setor social tém. Se tivessem essa
nocao, eventualmente disponibilizar-se-iam mais para iniciativas de
voluntariado. Autarquia tem Bolsa de Voluntariado, mas que, neste
momento, ainda nao € um recurso verdadeiramente mobilizavel.
Voluntariado exige continuidade, compromisso e, hoje em dia, é
dificil as pessoas assumirem esse compromisso de continuidade.
rigoroso.

S)

Jovens pouco sensibilizados para as questdes sociais e para o
voluntariado: importante investir mais na sensibilizacao dos jovens.

Escassez de transportes publicos nas freguesias mais rurais e
isoladas: falta de transportes dificulta o acesso (sobretudo das
pessoas mais carenciadas e vulneraveis) a servigos essenciais.

Falta de equipamentos de suporte no espacgo publico/mobiliario
urbano (por exemplo, bancos publicos, sanitarios publicos), que
poderiam contribuir para uma apropriagao e um usufruto mais
saudavel do territério concelhio e para aumentar a percecao de
qualidade de vida no concelho especialmente por parte das
pessoas mais vulneraveis.

Perigosidade dos acessos pedonais nalgumas zonas/freguesias:
mau estado dos passeios, estradas nacionais, paragens de
transportes publicos localizadas em sitios perigosos.

Falta de espagos verdes nalgumas freguesias, inibindo a outras
formas de sociabilidade de alguns grupos sociais, designadamente
pessoas idosas.

Espago publico ndao adaptado a pessoas com mobilidade
condicionada ou reduzida (pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, mas também populacao idosa que, tendo mobilidade
funcional, ja sente mais receio, inseguranca na sua mobilidade
pedestre e que, nalguns casos, necessita de mais pontos de
descanso (bancos publicos, por exemplo).

Diagndstico Social de Mafra /100



As crescentes dificuldades de acesso ao Servico Nacional de Saude ocupam
um lugar central nos dominios de vulnerabilidade identificados. Sendo uma
realidade que afeta o pais em geral, Mafra ndo esta imune a escassez e a
dificuldade de fixar médicos de Saude Geral e Familiar nas suas Unidades de
Saude, apesar do programa de incentivo implementado pelo municipio. A
dificuldade de atrair e fixar enfermeiros no territorio esta também presente,
sendo que, neste caso, o condicionalismo mais apontado se prende com 0s
atuais elevados precos do mercado imobiliario.

O acesso as unidades de saude concelhias € ainda dificultado pelas limitacoes
da rede de transportes publicos (freguesias menos povoadas e mais afastadas
dos principais eixos rodoviarios). Neste particular, existe uma forte preocupacao
com as populacées mais carenciadas, mormente as pessoas idosas e mais
isoladas.

Outra preocupacao amplamente partilhada entre os interlocutores locais
reporta-se a saude mental. Existe um consenso generalizado que a pandemia
afetou fortemente um numero significativo de pessoas, sendo que esse impacto
assume varias expressoes (tristeza, isolamento, ansiedade, agressividade, ...)
transversalmente a todos os grupos etarios (criancas e jovens, adultos e idosos).
A preocupacao é agravada pela escassez dos recursos existentes, que se
justifica também, necessariamente, pelo parco investimento em salde mental
por parte do Estado central. A despeito de nao ser uma éarea da sua
competéncia, o investimento feito pelo municipio é reconhecido, mas revela-se
ja insuficiente face as necessidades diagnosticadas. Uma vez mais, as pessoas
mais afetadas sao aquelas que, pela sua condicao material de vida, tém mais
dificuldade ou nao conseguem de todo aceder a servigos de salde privados.

Ainda no campo mais ligado aos cuidados de saude, emergem ainda as
preocupacdes com a limitagcao grave de vagas e respostas para pessoas com
doenca mental grave (que, pela sua patologia, nao podem se acolhidos pelas
familias), bem como estruturas de apoio e aconselhamento aos seus
cuidadores.

Em termos de grupos sociais, os idosos ocupam um lugar de destaque. Existe a
conviccao de que a pandemia agravou a situacao de isolamento deste grupo
populacional, havendo o receio de que as repercussdes se continuem a fazer
sentir no tempo e, eventualmente, se possam agravar. A dindmica de
envelhecimento demogréfico, que também ja se comecga a manifestar no
concelho, tendera a colocar as familias, as entidades e os servicos com
respostas a este segmento populacional sob uma pressao acrescida. Numa
I6gica mais preventiva, revela-se assim também a preocupagéo com a escassez
de iniciativas que mantenham as pessoas mais velhas (mesmo as que mantém
autonomia atualmente) mais ativas e engajadas na vida social e relacional, o
que passa também pela modernizacao das estruturas e equipamentos de apoio
(por exemplo, Centros de Dia). Numa perspetiva complementar, colocam-se
também as intervencoes no espaco publico que, favorecendo a mobilidade e a
apropriacao do espaco urbano, contribuem também diretamente para a
manutencgao da vida social das pessoas mais vulneraveis.

No momento, existe uma razoavel oferta de respostas sociais dirigidas para a
populacdao com deficiéncia ou incapacidade nas valéncias de Intervengéao
Precoce, Lar residencial e CACI, mas esta oferta de equipamentos e servicos
nestas valéncias tende a atingir a sua capacidade maxima a curto prazo.

Da mesma forma, a rede de oferta de respostas sociais para as pessoas idosas
€, no geral, satisfatoria (ERPI, Centro de Dia, Centro de Noite, SAD), mas, com a
dindmica de envelhecimento demografico a acentuar-se no territério, esta
capacidade instalada tendera a ficar sob pressao a curto/médio prazo.
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Este dominio da intervengéo social € ainda fortemente marcado por
constrangimentos de ambito nacional, isto é, nao dependentes da realidade
econdmico-social e/ou de decisdes de ambito concelhio. A este nivel, de referir,
por exemplo, os valores de comparticipacao do Estado em equipamentos de
apoio social ou o maior ou menor investimento em determinadas areas da
gestdo publica (salde, salude mental, servicos e equipamentos de apoio, ...),
elementos que sao sentidos no terreno como ameacadores da amplitude dos
servicos e dos apoios passiveis de prestar.

Paralelamente, e no momento da realizacao do Diagndstico Social, a realidade é
também marcada por elementos de natureza mais conjuntural (pés-pandemia,
cenario de possivel recesséao, dificuldades de contratacao de funcionarios para
equipamentos sociais de apoio a grupos vulneraveis) que, aumentando a
incerteza em termos da evolugcao econémica a curto prazo, geram alguns
receios sobre o impacto que tera na realidade social concelhia e, sobretudo,
nos grupos sociais mais vulneraveis. de caréncia ou desestruturagao e a outros
problemas sociais.
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Criminalidade

O concelho de Mafra'detém uma das mais baixas taxas
de criminalidade da Area Metropolitana de Lisboa.

A taxa de criminalidade tem vindo a diminuir na Ultima década em todo o
territério nacional e o concelho de Mafra ndo é excecao, tendo passado
dos 36,3 crimes por mil habitantes em 2011 para 22,8 em 2021. O
concelho de Mafra apresenta uma diminuigao bastante significativa na
ultima década, menos 13,5 pontos percentuais, sO ultrapassado pelo
concelho de Lisboa que registou uma reducao na taxa de criminalidade na
ordem dos 30 pp.

Comparativamente com os seus pares, € o concelho com a mais baixa
taxa de criminalidade, o que gera uma maior sensacao de seguranga aos
cidadaos e cidadas residentes, bem como a populagdo que visita o
concelho.

A categoria dos crimes contra o patriménio e nestes o crime de furto,
continua a ser o mais representativo em Mafra (49,4%). Ja a categoria dos
crimes contra as pessoas (crimes de ofensa a integridade fisica, de
violéncia doméstica, de ameaca e coacao) surge como a segunda
categoria com maior frequéncia relativa (26,7%).

Taxa de criminalidade (%) | 2011-2021
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Violéncia doméstica

N.2 de crimes de violéncia doméstica (2021) - Variacao face a 2011

O concelho de Mafra, apesar de registar um numero de crimes Portugal 22 254 -51% 43

de violéncia doméstica inferior as médias nacionais e regionais, . Vitimas de violéncia
assistiu na ultima década a um aumento deste tipo de crime no AML 6 660 -0,1% doméstica apoiadas em
seu territorio. Mafra 169 + 65,6% 2020 em Mafra (APAV)

De acordo com os dados do INE, em 2021, foram registados pelas autoridades
de seguranca publica um total de 169 crimes de violéncia doméstica em Mafra, Evolucdo do n.2 de crimes de violéncia doméstica por 1000
0 que representa cerca de 0,7 crimes por mil habitantes, valores inferiores a habitantes com mais de 15 anos

média nacional e regional. Mafra também se destaca pela positiva junto dos
seus pares, com excecao de Torres Vedras, que em 2021 registou 0,6 crimes

por mil habitantes. Dos 169 crimes registados, 74 foram também denunciados a A
APAV. 11A * *

* * |
No entanto, uma analise da evolucao deste indicador aponta para um aumento, A
ainda que ténue, no numero de crimes de violéncia doméstica por mil habitantes 0,9 A ® ® 09
em Mafra, com uma maior subida nos ultimos dois anos. Se tivermos em conta a 8:8 i ([ J ([ J ([ J ‘ : 8:2
evolucao do numero de crimes na Uultima década, Mafra registou um o,g ) P P ® 03
crescimento muito significativo (+65%), em sentido inverso ao registado a nivel ® 07
nacional e regional, que apresentaram taxas de crescimento negativo na ultima |
década. 06 . 06
De acordo com o relatério anual da APAV, em 2021, as vitimas de violéncia, 05 ® . ’ ([
eram maioritariamente do sexo feminino (78%), com idades compreendidas ®
entre os 25 e os 54 anos (40%). Neste ano, foram registados em todo o territério
nacional 1 959 crimes de violéncia contra criangas e jovens, tendo a mesma 20m 2013 2015 2017 2019 2021
sido exercida também sobre a populagéo idosa (1 594). Ja os autores dos e Portugal Area Metropolitana de Lisboa
crimes de violéncia doméstica eram sobretudo do sexo masculino (61%), com ey LiSDOA
idades compreendidas entre os 25 e os 54 anos (23%). Em 2020, estavam 43 @ Mafra
pessoas vitimas de violéncia doméstica em acompanhamento no concelho de Torres Vedras

Mafra. Nao existe nenhum gabinete ou delegacao da APAV sediado em Mafra, o
que obriga que as pessoas se desloquem a Odivelas ou Torres Vedras.
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Criancas e jovens
em risco

O concelho de Mafra apresenta uma taxa de incidéncia
de 3,0 criancas e jovens com processos instaurados,
valor inferior a média nacional de 4,1 criancas e jovens
por cada 100 residentes infantojuvenis.

Em 2021, a Comisséao de Protecéo de Criancas e Jovens (CPCJ) de Mafra
tinha uma média mensal de 246 casos em acompanhamento de criancas
e jovens em risco. Valor menos expressivo que o registado nas CPCJ dos
concelhos vizinhos, a excegéo de Torres Vedras (176).

De acordo com o Relatério de Avaliacao da Atividade das CPCJ de 2021,
no concelho de Mafra tinham sido comunicadas 398 situacdes de
criangas e jovens em perigo, mais 19% que o comunicado no ano anterior,
um crescimento de denuncias superior ao registado nos seus pares, em
igual periodo. Ainda assim, apesar deste aumento, a incidéncia de
criancas e jovens com comunicacao de situacao de perigo era de 3,1
criangcas por cada 100 criangas residentes em Mafra. Se tivermos em
conta a taxa de incidéncia com processos instaurados, que representa o
numero de criangas e jovens acompanhadas/os pela CPCJ de Mafra no
ano em analise, esse valor baixa para 3 criancas por cada 100 criancas e
jovens residentes no concelho, valores abaixo das médias nacionais e
regionais.

As problematicas mais diagnosticadas a nivel nacional foram: “violéncia
domeéstica e maus tratos” (30,4%), seguido da “negligéncia” (28,7%) e dos
“‘comportamentos de perigo na infancia e juventude” (15,7%).

Caracterizacao dos casos de criancas e jovens em situacdo de

perigo pelas CPCJ (2021)

Situacoes de perigo

Incidéncia de Incidéncia de comunicadas
criangas e jovens  criangas e
com comunicacao jovens com Variagao
de situagéo de processos Ne face a Ne
perigo instaurados 2020
Lisboa 4,5 39 2383 +13,6 2606
Loures 4,6 4,4 1111 +18,3 894
Mafra 3,1 3,0 398 +19,2 246
Sintra 4,3 4.1 20837 +14.1 1605

Categorias das situacdes de perigo comunicadas em 2021
em % do total (média nacional)

2,0 13

'

[l Violéncia doméstica
B Negligéncia
B Comportamentos de perigo

B Direito & educacéo

Abuso sexual

Mau-trato fisico e psicolégico

Média mensal
de casos ativos

Variagéo
face a
2020

+2,2

. Outros (abandono + exploracao infantil)
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Criancas e jovens em risco
Respostas sociais

O concelho de Mafra dispde de um equipamento e um servico
de apoio as criancas e jovens em situacdo de perigo e suas
familias.

As medidas de promocao dos direitos e de protecao das criancas e jovens em perigo
¢ da competéncia exclusiva das CPCJ e dos Tribunais. Estas medidas tém como
objetivo a implementacao de um conjunto de acdes vertidas num acordo de
promogao e protecao construido em parceria com a crianca, a familia e outros
intervenientes que se entenda relevantes, com vista a remocdo do perigo e a
devolugao do equilibrio e estabilidade familiar.

A CPCJ de Mafra é uma instituicao oficial, nao judiciaria, com autonomia funcional,
oficialmente criada em 12 de dezembro de 2001, por iniciativa da Camara Municipal,
que tem como objetivo a promocgao dos direitos e a protecao das criancas e dos
jovens em perigo.

De acordo com a informacao disponivel, no ano de 2022, existia um Lar de Infancia
e Juventude sediado na Unidao das freguesias de Enxara do Bispo, Gradil e Vila
Franca do Rosario, com capacidade para acolher 50 criancas e jovens, encontrando-
se nesta data com uma ocupacao de 84%. Esta resposta social, de ambito
supraconcelhio, é destinada ao acolhimento de criancas e jovens em situacao de
perigo, de duracao superior a 6 meses, com base na aplicacao de medida de
promogao e protecao.

Em Mafra regista-se também a existéncia de um Centro de Apoio Familiar e
Acolhimento Parental (CAFAP), vocacionado para o estudo e prevencao de situacoes
de risco social e para o apoio a criangas e jovens em situacao de perigo e suas
familias, concretizado na sua comunidade, através de equipas multidisciplinares, com
uma taxa de utilizacao de 45,4%.

DOODD

=

Equipamentos Capacidade Utentes Taxa de utilizacao
1 Lar de Infancia e Juventude 50 42 84,0%
1 CAFAP 100 100 100,0%

Distribuicao territorial de respostas sociais para criancas e jovens
em risco e suas familias |2022

@ Entidades sem fins lucrativos (100%)

@ Entidades com fins lucrativos (0%)
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Acidentes
de viacao

O concelho de Mafra apresenta um indice de gravidade
dos acidentes com vitimas superior ao do continente e
da AML.

Em 2020, o concelho de Mafra apresentou um indice de gravidade dos
acidentes de viacao com vitimas de 2,06, ligeiramente inferior ao
verificado em 2014 (2,67). No entanto, o concelho de Mafra apresenta
valores superiores ao registado no Continente (1,92) e na AML (1,36). Os
acidentes ocorreram sobretudo em estradas municipais (55,8%), embora
cerca de 7,2% dos acidentes tenham ocorrido em autoestradas, valor
ligeiramente superior ao registado na AML (5,4%).

Do total de acidentes com vitimas (195) em 2020, o que corresponde a
cerca de 2,8% do total de acidentes ocorridos na AML, resultaram 13
feridos graves quatro mortos e 227 feridos ligeiros.

De acordo com o Relatorio Anual da “Situagao do Pais em Matéria de
Alcool” de 2019, tem-se vindo a registar, desde 2015, um aumento de
vitimas mortais em acidentes de viacdo sob influéncia do alcool, com o
valor de 2019 a ser o mais elevado dos Ultimos sete anos (+6% face a
2018). Importa salientar, que em 2020, foram cometidos 96 crimes por
condugao com alcool em Mafra, valor que tem vindo aumentar nos Ultimos
anos, registando-se um crescimento deste tipo de crime na ordem dos
54% entre 2014 e 2020.

indice de gravidade dos acidentes de viacdo com vitimas (2020)

Continente
AL
eton
Loures
Vaira
2,05
Sintra 2 2014

o
~

o
©
©
-
o

2020

Tomes Vedras S

1,31

Acidentes de viacado, vitimas dos acidentes e crimes de conducao
com alcool | 2020

Tgtal de - N.c de N.c de N.cde Crimes por L
acidentes Variagao vitimas feridos feridos conducao Variagao
0 deviagio  2014/2020 , ere OUSEO 201472020
o/vitimas mortais graves ligeiros c/éalcool ()
Continente 26 501 -13,4% 509 1723 30693 14 335 -25,4%
AML 6923 -13,9% 94 293 7 901 3369 -37,4%
Mafra 195 -13,3% 4 13 227 96 +54.8%

' Taxa de alcool igual ou superior a 1,2g/l)

Diagnéstico Social de Mafra /108



Bombeiros

O concelho de Mafra dispde de trés cooperacdes
de bombeiros voluntarios com cerca de 159 efetivos.

Um corpo de bombeiros € uma unidade operacional e tecnicamente
organizada, preparada e equipada para o cabal exercicio de missoes,
como a prevencao e o combate a incéndios; o socorro as populacoes, em
caso de incéndios, inundagdes, e de um modo geral, em todos os
acidentes; o socorro a naufragos e buscas subaquaticas; o socorro e
transporte de acidentados e doentes, incluindo a urgéncia pré-hospitalar,
no ambito do sistema integrado de emergéncia medica; entre outras. Um
corpo de bombeiros insere-se dentro de uma entidade, publica ou privada,
designadamente o municipio ou a associagao humanitaria de bombeiros.
A area de atuacéo de cada corpo de bombeiros é correspondente a uma
parcela geografica do municipio onde se insere, que coincide,
obrigatoriamente, com uma ou mais freguesias contiguas.

Em 2020, existiam no concelho de Mafra trés corporagdes de bombeiros
que perfaziam um total de 159 bombeiros(as), o que corresponde a 1,8
bombeiros(as) por mil habitantes.

O concelho destaca-se pela positiva no grupo de concelhos vizinhos,
tendo sido o Unico no periodo em analise que registou um aumento no
numero de bombeiros(as) ao servico nas suas corporacoes.

Caracterizacdo dos corpos de bombeiros de Mafra | 2020

:¢ﬂ
=
| 3 Corporacoes de bombeiros
0
159 Bombeiros (3,5% da AML)
3 Postos de Emergéncia Médica
(PEM)/INEM

Bombeiros Voluntarios de Mafra Bombeiros Voluntérios da Ericeira Bombeiros Voluntérios da Malveira

Corpos de bombeiros e bombeiros por concelho | 2020

ggrrnpt?esiriz Bombeiros/as Variagcao Bombeiros/as
N.o N.o 2010/2020 por mil habitantes
Lisboa 7 1053 -7,4 1,9
Loures 7 362 -1,9 1,8
Mafra 3 159 +0,02 1,8
Sintra 9 548 -0,2 1,4
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Autoridades de
seguranca publica

O servigo de Policia Municipal de Mafra iniciou fungcdes em Janeiro de 2010,
com o objetivo de promover melhores condicbes de seguranca para 0s
municipes. Compete ao servigo de Policia Municipal garantir o cumprimento
dos regulamentos e posturas municipais, designadamente nos dominios da
edificacao e urbanizagéo, parque habitacional, comércio, ruido, saude publica,
circulacao rodoviaria e estacionamento de veiculos, defesa e protecao da
natureza, do ambiente, do patrimonio cultural e dos recursos cinegéticos.

O concelho dispoe ainda de quatro Postos Territoriais da GNR. A Guarda
Nacional Republicana (GNR) é uma forgca de seguranca constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas, encarregado da
seguranca publica, da manutencao da ordem e da protegéo da propriedade
publica e privada nas areas mais rurais e periurbanas do concelho de Mafra.

O servico municipal de Protegao Civil de Mafra foi criado por deliberagao
camararia de 22 de outubro de 1990, no ambito das atribuicbes das
Autarquias Locais, sendo da competéncia do Presidente da Camara dirigir, em
estreita articulacao com a Autoridade Nacional de Protecao Civil, este servico.
Tem como finalidade prevenir riscos coletivos (naturais e/ou tecnolédgicos)
inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando estas
situacdes ocorram no concelho.

A seguranca das praias € assegurada pela Policia Maritima da Ericeira,
pertencente a Capitania do Porto de Cascais, que integra a delegacao
maritima da Ericeira e a estacao salva-vidas da Ericeira.

-
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W Autoridades de seguranca publica em Mafra:
.ﬁ Policia Municipal de Mafra

GNR - Posto Territorial da Ericeira

GNR - Posto Territorial do Livramento

GNR - Posto Territorial de Mafra

GNR - Posto Territorial da Malveira

Protecao Civil de Mafra

Policia Maritima da Ericeira

Policia |t
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|
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Seguranca e protecao
localizacao dos equipamentos

@ Corporagbes de bombeiros

@ Autoridades de seguranca publica

@ Policia maritima/delegacédo maritima da Ericeira
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Incéndios
florestais

O concelho de Mafra tem perdido ao longo dos ultimos
anos parte da sua area florestal devido aos incéndios,
ainda que nos trés ultimos anos tenha vindo a registar
um menor ndmero de incéndios e com menores areas
ardidas.

Os incéndios rurais constituem um dos principais obstaculos a
sustentabilidade da floresta e dos ecossistemas que Ihe estao associados,
provocando a sua degradacao, bem como um desequilibrio de natureza
econdmica e social, e também de natureza ambiental, nos territérios em
que ocorrem. O concelho de Mafra dispde de uma vasta area rural,
repartida entre area agricola e area florestal, com destaque para a tapada
de Mafra com 1.201 hectares de area, possuindo uma grande diversidade
de espécies animais e vegetais que importa proteger e preservar.

Apesar da area ardida apresentar uma grande variabilidade ao longo dos
anos em analise, muito relacionada com a severidade meteorolégica
verificada, o ano de 2017 foi o ano em que mais floresta ardeu em
Portugal, em referéncia aos dez anos anteriores, tendo o concelho de
Mafra sido também afetado pelos incéndios, com uma éarea total ardida de
410 hectares. Apesar nao estarem ainda disponiveis dados oficiais, o
concelho de Mafra voltou a ser vitima de um grande incéndio no verao de
2022, com cerca de 292 hectares de mato e pinhal ardidos.

Os fenémenos climaticos extremos, sobretudo as ondas de calor,
comegam a ser cada vez mais frequentes, e podem potenciar o surgimento
de grandes incéndios como o que se observou em 2017 e 2022, com
efeitos adversos no plano ambiental, econémico e social, sendo crucial
que O municipio e os varios atores locais disponham dos meios
necessarios de prevencao e combate.

A Camara Municipal de Mafra dispoe de um Gabinete Técnico
Florestal (Comissédo Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios) integrado no Servico de Protecao Civil e tem uma equipa
de cinco sapadores florestais para vigilancia, detecao de focos de
incéndio, sensibilizacao junto das populacoes, acompanhamento
dos processos de queimas, queimadas e fogos controlados, entre
outras missoes. Em 2020 foi elaborado o Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios 2020-2029.

Incéndios rurais: total de ocorréncias (n.2) e area total ardida (ha) |

2015 a 2021

410

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Em OCOrréncias e=Ommgrea ardida
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lgualdade de género Disparidade no ganho médio mensal (Entre sexos - %) | 2015 - 2020
Rendimentos

12%
> 10%
Agravamento das disparidades antes da pandemia, que
depois se acentuaram. Apenas Mafra e Seixal registaram > 8%
aumento das disparidades neste periodo. )
6%
A igualdade de género € entendida pela igualdade de direitos e -
oportunidades entre homens e mulheres, mas deve ser, sobretudo, a ideia de
. o . . 4%
que todas as pessoas, independentemente do sexo bioldgico, da identidade )
de género ou orientacao sexual, tenham os mesmos acessos e direitos, quer
na saude, educagéo, trabalho e rendimentos, quer na sua participagéo social 2%
e politica, ou liberdades individuais.
0%

A diferenca entre as taxas de participacao dos homens e das mulheres no
mercado de trabalho reduziu consideravelmente nos Ultimos anos, em
especial depois da crise econémica e financeira da década passada, no mPortugal mArea Metropolitana de Lisboa  m Mafra
entanto, a disparidade no ganho médio mensal entre sexos, apesar do
decréscimo verificado no periodo em anélise, € ainda expressiva em Portugal

2015 2016 2017 2018 2019 2020

e na AML, tendo-se agravado no concelho de Mafra nos Ultimos trés anos. As Mafra € o 4.° territorio da AML onde se regista a menor
consequéncias da crise da COVID-19 sobre a economia e o emprego podem disparidade no ganho médio mensal entre sexos.

ter pressionado uma descida das remuneragbes, e consequentemente um Apenas os concelhos de Cascais (2,1%), Odivelas (3,5%)
aumento do fosso salarial entre ambos 0s sexos, em especial no setor dos e Almada (4,1%) registam uma menor disparidade no
estabelecimentos de alojamento turistico e restauracéo. Z ganho médio mensal entre sexos.

Apesar de persistirem disparidades salariais entre homens e mulheres, uma

diferencga salarial mais reduzida, como a verificada em Mafra, nem sempre O ganho médio mensal (GMM) contempla o montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com

. . P . . . cardacter regular em relacdo ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido no periodo normal
significa que exista maior igualdade de genero. A titulo de exemplo, continua e extraordindrio; inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas mas nao efetuadas (férias, feriados e outras

a registar-se um menor numero de mulheres em posicoes executivas e de auséncias pagas).
direcao, quer no setor publico, quer no privado.
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Igualdade de género

Subsidio parental 343

Média de dias de licenca
As licencas de paternidade em Mafra revelam uma parental dos pais(homens) 2021
maior igualdade de género comparativamente com a
média da AML.

Beneficiarios do subsidio parental

O regime de protecdo da maternidade e da paternidade € um importante

mecanismo de facilitagao da conciliagcdo da vida familiar com a vida

profissional, de promocdo da igualdade de género, numa ldgica de Evolugéo N.c médio de dias
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, no que respeita ao Total % % 2015/2021 de licenca
exercicio dos direitos da parentalidade. beneficiarios  Homens  Mulheres

Em Mafra, apesar do maior nUmero de beneficiarios serem as Homens  Homens  Mulheres
mulheres/mae (50,7%), e bastante significativo o nimero de homens/pai
que auferiu deste apoio em 2021, revelando que os homens chamam Portugal 162 119 46,6 53,4 +59% 33,8 109,6
também a si os direitos de paternidade, ficando em casa, em média, mais
de 34 dias apos o nascimento dos filhos. Tendo em conta que a licenga AML 49 252 455 54,5 +8,0% 34,0 1111
parental inicial exclusiva do pai tem a duracao total de 25 dias Uteis, dos
quais 15 sdo de gozo obrigatério e os outros 10 de gozo facultativo, os Lisboa 9712 453 54,7 +11,1% 35,7 111,2
dados aqui apresentados revelam que, em média, os pais prologam o
periodo de licenca para além do obrigatorio. Loures 3749 46,1 53,9 +8,6% 33,3 1131
No computo geral, o concelho de Mafra destaca-se pela positiva, sendo
no grupo de comparacao, o concelho com maior percentagem de Maira 1615 49,3 50,7 +3,8% 343 108,0
homens a beneficiar deste apoio, praticamente em paridade com as

Sintra 6873 451 54,9 +19,6% 32,5 111,56

mulheres. Esta tendéncia tem-se mantido estavel ao longo da ultima
década, o que sugere, que neste concelho existe uma maior partilha entre
0s casais, em especial 0s mais jovens, enquanto cuidadores,
desmistificando o esteredtipo do papel da mae enquanto Unica cuidadora
e com uma visao bastante mais igualitaria do que as geragdes anteriores.
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Igualdade de género
Politica municipal

00O
{ m 33,3
Proporcéao de mulheres eleitas para a Camara Municipal

J-l de Mafra nas eleigbes autarquicas (vereadoras) em 2021

Distribuicdo de trabalhadores/as do Municipio de Mafra

por género | 2019

O Plano para a Igualdade resulta da vontade

do executivo municipal para a prossecugao

blano Municipal para » Jgualdade dos princjpios da igualdade no mulnicipio de
Municiio d Mafra Mafra, ndo apenas numa perspetiva formal

de garantir a ndo discriminacdo de género

entre os/as trabalhadores/as do municipio,
mas também, usando o seu estatuto

privilegiado, sensibilizar e influenciar, nestas
tematicas, o meio social em que se inserem.

= Homens

= Mulheres

81,8

I istribuics icipi
Distribuicao da percentagem de trabalhadores do Municipio
de Mafra por categoria | 2019
o o
A elaboracao do Plano para a Igualdade teve por base uma m m
caracterizacao dos recursos humanos da Camara Municipal de Mafra na m /D}
perspetiva de género, onde foi possivel apurar:

“ Forte desproporcéao entre o numero de homens e o ndmero de
mulheres, registando-se uma taxa de feminizagao de 81,8% entre
0s/as trabalhadores/as;

“» Ambos o0s géneros registam uma maioria de trabalhadores/as na
categoria de assistente operacional, sendo o género feminino a
registar o valor mais elevado, 67,25%;

“» Em termos percentuais, na categoria de técnico superior e em
posigoes de chefia intermédias, regista-se um valor mais elevado no
género masculino, 19%. [l Assistente operacional

Il Dirigentes [ Técnicos superiores M Assistente técnico [l Outros
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Estruturas de apoio

a populacao imigrante e emigrante

[ ) ™
. ,I;rf*»
CLAIM oo oca oemron <

MAFRA A INTEGRAGAO DE MIGRANTES

O Centro Local de Apoio a Integragao dos imigrantes (CLAIM) de Mafra
consiste  num espacgo informal, multidisciplinar e descentralizado que
trabalha em estreita colaboracao com o ACM - Alto Comissariado para as
Migracoes, IP.

Destina-se a todos os migrantes qualquer que seja a sua nacionalidade,
religiao ou etnia. O atendimento no CLAIM ¢ efetuado por um mediador
que procede ao atendimento personalizado dos migrantes, prestando
informacdes em areas fundamentais, como o acesso a saude, educacao,
trabalho, legalizagcao, nacionalidade, apoio juridico, habitagcao, crédito
bancério, retorno voluntario ou reagrupamento familiar. Neste espaco é
ainda disponibilizado o acesso a internet e as linhas telefonicas SOS
Imigrante e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, para esclarecimento
de duvidas ou questoes mais complexas.

A disposicdo dos utentes esta também um conjunto de folhetos teméticos
informativos em diversas linguas estrangeiras, assim como 0s projetos
desenvolvidos pela Autarquia.

gabinete de apoio ao emigrante

QE COMUNIDADES
PORTUGUESAS

£S5

No concelho de Mafra encontra-se também disponivel o Gabinete de Apoio
aos Emigrantes (GAE), localizado na Loja de Cidadao de Mafra, em
colaboragédo com a Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades
Portuguesas.

O GAE tem como objetivo principal promover o apoio e a prestacao de
informagédo na éarea social, juridica, econdmica, educacao, emprego,
formacao profissional, entre outras, aos municipes portugueses que tenham
estado emigrados e que regressam a Portugal orientando-0s para 0s servi¢cos
publicos vocacionados para o esclarecimento de duvidas ou para a resolugéao
de problemas mais especificos.

Séao igualmente objetivos do GAE aconselhar e informar os cidadaos
portugueses que pretendam emigrar.
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Seguranca, protecao e cidadania
Projetos emblematicos do Municipio

Equipa Multidisciplinar de Apoio 7
o : 3 Campanha municipal
Psicossocial aos Bombeiros de defesa da floresta

Equipa de profissionais dedicados a intervengao de proximidade,
com o objetivo de conhecer, referenciar e atuar junto de situagées

de isolamento social e outras indicativas de vulnerabilidade. e
Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios 2020-2029

O Plano contém as acées necessarias a defesa da floresta contra incéndios
e, para além-das agcoes de prevencao, incluem a previsdo e a programagao
integrada das intervencdes das diferentes entidades envolvidas perante a

EQUipa M u It'dISCIDHnar eventual ocorréncia de incéndio.
de Intervencao em Situacao
de Emergéncia ou Catastrofe

Equipa Multidisciplinar, devidamente habilitada, para intervencao em

Plano Municipal de Seguranca

situacéo de emergéncia ou catastrofe, nomeadamente, em situacao . s
de desalojamento provocado por catastrofes naturais (incéndios, ROdO\”arla 2020'2022
inundagées, sismos). . - =

O Municipio de Mafra dispée de um Plano Municipal de Seguranga

Rodoviaria 2020- 2022, onde se estabelece os principios orientadores da
sua intervengao e o plano de realizagdes concretas nesta area tao sensivel
para todos quantos habitam, trabalham ou passam nas suas estradas e
arruamentos do concelho. Os planos municipais de seguranga rodoviaria
tém-vindo a produzir efeitos positivos na diminuicdo da sinistralidade,
nomeadamente nas vitimas mortais e nos feridos leves.
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Dominios de oportunidade

S)
S)

S)

Sentimento geral de seguranca no concelho.

Inexisténcia de situagbes de tensdo social/conflitualidade com
populagao migrante.

Bons recursos em termos de forgas de seguranga e forgas de
socorro e prontidao.

Relagdo e trabalho de equipa entre as trés corporagbes de
bombeiros presentes no territério e destas com o Servigo de
Protecao Civil de Mafra.

Apoio da Camara Municipal de Mafra as corporagoes de
bombeiros (algo que nao acontece em muitos concelhos do pais):
estreita articulagcao e partilha faz com que estas entidades estejam
efetivamente focadas no bem comum da populacédo (e menos
centradas na sua prépria entidade).

Sistema de apoio aos cidaddos mais vulneraveis estruturado
durante a pandemia contribuiu para estreitar ainda mais os lagos
de cooperagao entre as diferentes forgas de seguranga publica e
protegcdo do concelho e os servigos/entidades com intervengao
social (maior consciencializacao sobre alguns problemas sociais
concelhios, aprofundamento dos canais de comunicagao,
conhecimento interpessoal, ...).

Acoes de formagdo e de sensibilizagdo agdes de formagéo e de
sensibilizagcdo nas escolas (Seguranca e Protecao Civil).

Campanha de prevengao junto das escolas das Divisdes de
Seguranga e Protegdo Civil da autarquia junto das escolas no
inicio dos anos letivos.

Disponibilidade dos agentes das forgcas de seguranga para
desempenharem também uma fungao pedagdgica/de alerta para
a necessidade de cumprimento de determinadas obrigacdes legais,
em funcao do desconhecimento/iliteracia funcional de alguns
municipes (por exemplo, obrigatoriedade de comunicagao prévia/
solicitacao de autorizacao para realizacdo de queimas e
queimadas). Paralelamente, no concelho os agentes de seguranga e
de protecao civil assumem também uma fungdo de apoio e
conforto direto aos municipes (por exemplo, pessoas isoladas sos
que telefonam para bombeiros para falar um pouco).

Nuicleo de Apoio a Populagao Idosa (GNR): fazem também
campanhas de sensibilizacdo nas escolas sobre varias tematicas
(incluindo idosos) e acompanhamento de proximidade / combate ao
isolamento.

Apoio das forcas de seguranga em termos da sinalizagdo e
‘monitorizagdo’ de idosos mais isolados: forgas de seguranca
desempenham uma funcao ativa e muito relevante na sinalizagao,
mas também no acompanhamento de idosos em situacao de
isolamento e/ou vulnerabilidade. A intervencao das entidades locais
é potenciada por esta articulagao com as forgas de seguranca.

Existéncia de dois servigos estruturados e consolidados de apoio
a incluséo social de migrantes: Centro Local de Apoio a Integragéao
dos imigrantes (CLAIM) e Gabinete de Apoio aos Emigrantes (GAE).
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Dominios de vulnerabilidade

S)

Percegao de aumento do consumo de substancias psicoativas
entre os jovens comeca a gerar algum receio de que possam
aumentar os niveis de inseguranca no concelho, eventualmente até
criminalidade.

Percegao do aumento do trafico nalgumas zonas do territério
(associada a percegao do crescimento dos consumos entre os
jovens).

Fragilidade da ligagao entre as forgas de seguranca e as entidades
locais que trabalham diretamente com os jovens (prevencdo do
consumo e trafico de substancias psicoativas pelos jovens e/ou
comportamentos mais antissociais): algumas entidades identificam
um aumento do consumo e trafico de substancias psicoativas entre
os jovens. Nesse sentido, gostariam de ter uma colaboracao mais
préoxima com as forgas de seguranca do concelho/investimento em
mais acoes de sensibilizacao e de prevencao.

Crescimento de sinalizagbes de casos de maus-tratos, abusos
sexuais, desestruturagdao familiar, desequilibrio emocional e/ou
patologia mental, etc., em virtude da pandemia, com reflexos
inevitaveis sobre as entidades locais (pressao acrescida sobre
algumas unidades de acolhimento e/ou prestadoras de servicos de
apoio a estas pessoas).

Tecnologizagao/digitalizagdo crescente facilita que algumas
pessoas, com maior grau de iliteracia, possam ser mais facilmente
burladas.

Tendéncia de crescimento dos crimes de violéncia doméstica na
Ultima década.

Aumento dos casos de violéncia doméstica: de acordo com a
informagéo recolhida pela EPVA - Equipa de Prevencao de Violéncia
em Adultos (Centro de Saude), registou-se um aumento do ndmero
de casos de violéncia domestica, sobretudo durante a pandemia.
Face aos quadros de instabilidade emocional e psicologica (em
pessoas de varios grupos etarios) detetados por técnicos locais,
existe o receio que a violéncia doméstica seja um problema que se
possa agravar. Os casos de violéncia doméstica tendem depois a
repercutir-se na instabilizacao e fragilizacao das condi¢oes de vida
de menores a cargo, razao pela qual existe também o receio que se
possa assistir a um aumento do numero de sinalizacbes para a
CPCJ.

Falta de respostas ao nivel da violéncia doméstica: articulacao e
com o Gabinete Intermunicipal de Apoio a Vitima de Torres Vedras e
com o Gabinete de Apoio a Vitima | APAV em Odivelas. O primeiro
passo (denuncia/pedido de ajuda) ja é muito dificil para a maior
parte das vitimas e, quando a esse se junta a necessidade de
deslocacao a um outro concelho para aceder a apoio e recursos,
pode ser muito desmobilizador para algumas vitimas. Existe a EPVA
- Equipa de Prevencao de Violéncia em Adultos (Centro de Saude),
mas nao tem a mesmas valéncias e fungdes que um Gabinete de
Apoio a Vitima. Psicélogas no ACES tém lista de espera, portanto,
nao tém também capacidade de resposta imediata a estes casos.
Gabinete de Apoio Psicolégico (protocolo C. M. Mafra/ACES/CHPL)
tem sido um recurso muito importante, mas também ja é insuficiente
para as necessidades.

Crescimento das dentncias/numero de sinalizagdes de criangas
e jovens em risco.
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Dominios de vulnerabilidade

S)

Dificuldade em dar resposta de primeira linha a criangas e jovens
em situagcdo de vulnerabilizagdo crescente: intervencéo precoce a
montante da sinalizagdo para a CPCJ, evitar alguns dos casos
ganhem contornos que torna o encaminhamento para a CPCJ
inevitavel.

Vagas para acolhimento de criangas e jovens em risco ja sao
diminutas.

Algumas dificuldades com a integragdo da comunidade Roma/
comunidade cigana.

Inexisténcia de resposta estruturada para populagdo sem casa/
sem-abrigo: neste momento, nao existem respostas para sem-abrigo
no concelho (por exemplo, acolhimento noturno, higiene pessoal, ...).
Até agora, casos tém sido pontuais e, por via do contacto entre
entidades locais, tém sido encontradas respostas adequadas.
Algumas entidades receiam, no entanto, que face ao crescimento
demogréfico e alteragdo das dinamicas locais, casos possam vir a
aumentar. Até ao momento, sempre que ha a sinalizacao de algum
caso, a equipa de proximidade do municipio aborda diretamente as
pessoas.

Pouco apoio da sociedade civil e do tecido empresarial aos corpos
de bombeiros.

Apoios/Incentivos/Sistema de gestao e de pagamento por parte
da Administragdo Central coloca cada vez mais problemas as
corporagdes de bombeiros, afetando assim o servico que estas
podem prestar as populacoes. No caso de Mafra, algumas destas
dificuldades séo ultrapassadas pelo apoio que recebem da Camara
Municipal, mesmo ao nivel dos equipamentos de protecao individual
dos efetivos.

A falta de incentivos da Administragdo Central gera dificuldades
cada vez maiores de recrutamento de pessoas para a formagao
das corporagdes de bombeiros, o que pode, alias, colocar algumas
dimensoes do ‘socorro’ em perigo.

Os corpos sociais das Corporagoes de Bombeiros sédo ainda
voluntarias: cada vez maior dificuldade também em assegurar quem
queira integrar 0s corpos sociais.
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A seguranca com que se vive no concelho é a percecao geral que domina
entre os atores sociais locais. A par da qualidade de vida e, até ha uns anos,
0S precos mais acessiveis do mercado imobiliario por relacdao com outros
territérios da AML, a seguranca é entendida, alias, como um dos fatores que
tem justificado a capacidade de atracao de novos residentes para o concelho.
A presenca das forcas de seguranca e, sobretudo, a disponibilidade que
estas evidenciam para articular, sempre que necessario, a sua intervencao
com as entidades sociais locais, acresce a este sentimento de seguranga que
€ apontado como caracteristico do concelho.

Sem esquecer a alteracdo dos estilos de vida nas sociedades
contemporaneas, o crescimento populacional observado no territério é visto,
no entanto, como um elemento que pode aportar alteragbes a dinamica
concelhia, seguranga incluida. Nesse sentido, foram diagnosticados alguns
dominios de vulnerabilidade e de preocupacao.

Em primeiro lugar, existe uma percecao do aumento do consumo de
substancias psicoativas entre os jovens, especialmente as ilicitas (drogas).
Assim, para além dos impactos que pode ter neste segmento populacional
especifico, emerge alguma preocupagéao com o possivel aumento do trafico e,
potencialmente, com o aumento da criminalidade associada aos consumos e
ao trafico.

Depois, a perda de uma matriz mais identitaria local exponenciada por um
crescimento populacional rapido que favorece um maior anonimato e o
enfraquecimento da comunidade local como rede de suporte, e que pode
favorecer também atos de natureza criminal e/ou ilicita.

As proprias condicoes de vida que, no momento de elaboragdo do
Diagnostico Social estavam ainda muito marcadas pelo periodo pandémico,
sao agora ameacadas também por uma conjuntura econémica mundial
marcada por uma pressao inflacionista que torna previsivel um cenario
recessivo de duragao e intensidade ainda incertas, surgindo, portanto, como
um fator de preocupacao crescente para os atores sociais. Com o eventual
agravamento das condicoes de vida e, assim, da tensao na vida pessoal e
familiar, receia-se, por exemplo, um acréscimo do numero de sinalizagoes de
criancas e jovens em risco ou de casos de violéncia doméstica (algo que
sucedeu, aligs, durante a pandemia).

Face as dificuldades com que algumas entidades se veem ja confrontadas
(em funcao dos montantes de comparticipacao e subvencao estatal), receia-
se que um eventual agravamento destes fendmenos as coloque em situagéao
mais complexa no que respeita as respostas passiveis de mobilizar. Este
elemento é ainda mais relevante quanto existe um consenso mais ou menos
generalizado de que a pandemia enfraqueceu ainda mais a ligagao entre
entidades locais e sociedade civil.
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Cultura
e desporto
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Despesas em atividades
culturais, recreativas
e desportivas

O municipio de Mafra evidencia uma aposta no sector
cultural e desportivo relevante, ao canalizar 7% das suas
despesas municipais para a cultura e desporto em 2020.

O municipio de Mafra canalizou, em 2020, 7% das suas despesas em cultura e
desporto, apresentando uma taxa de crescimento anual composta de 4,3% no
periodo 2014/2020, acima da média nacional e regional e de alguns dos seus pares.

Considerando as despesas com atividades culturais e recreativas dos ultimos cinco
anos, o municipio de Mafra apresenta uma média de valores gasto por habitante de
26,2€, abaixo das médias nacionais e regionais, mas acima de alguns municipios
vizinhos, como Loures e Sintra, cuja média de despesa rondou os 12€ por habitantes.
Quando se consideram as despesas com atividades e equipamentos desportivos,
a média destas despesas nos Ultimos 5 anos baixa para os 12,9€ por habitante. No
entanto, em comparacao com o0s seus pares, Mafra apresenta valores mais elevados,
apenas superados por Torres Vedras (28,7€), demonstrando uma boa alocagao dos
Seus recursos no apoio e promocao do desporto no seu territério.

Se tivermos em conta a evolucao destas duas categorias de despesa numa série
mais longa, constata-se a importancia que o municipio atribui a promogéo da cultura
no seu territorio, que desde 2014 esteve sempre acima dos 20€ por habitante,
atingindo o valor mais alto em 2020, com 28,1€. Quanto ao desporto, parece ser uma
aposta mais recente do municipio, disparando a despesa por habitante em atividades
e equipamentos desportivos no ano de 2019, que apods varias oscilacoes,
acompanha a despesa em cultura no final do periodo em analise (28,4€).

Despesas dos municipios em cultura e desporto por habitante
(média dos ultimos 5 anos) e despesas em cultura e desporto no
total das despesas dos municipios em 2020

Despesas das camaras municipais em

Despesas em
cultura e desporto no total de

Despesas em

atividades culturais atividades e
iati equipamentos despesas
ehzgi;ﬁ: (peo)r desportivos por % em 2020 TCAC
habitante (€) ’ (2014 - 2020)
Portugal 44 .4 28,4 8,7 1,4%
AML 40,3 14,9 8,1 3,4%
Lisboa 114,5 11,4 11,0 8,8%
Loures 12,3 7,7 53 10,7%
Mafra 26,2 12,9 7,0 4,3%
Sintra 12,4 8,3 4,0 4.2%

Evolucao da despesa em cultura e desporto por habitante
no municipio de Mafra (€)

27,7 28,4

26,2

28,1

=== Cultura

=== Desporto

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Despesas municipais
em cultura

No municipio de Mafra o investimento municipal em cultura cresceu
nos ultimos sete anos a um ritmo de 2,5% ao ano, abaixo das
meédias de crescimento do pais (4,2%), da AML (7,2%) e dos seus
pares. No entanto, em 2020, Mafra apresenta uma despesa por
habitante de 28,1€, superior aos valores dos municipios de Loures e
Sintra.

Os maiores gastos em cultura realizaram-se em atividades
interdisciplinares (93,4%), cerca de 2 milhdes e 200 mil euros em
2020, diferenciando-se assim dos restantes municipios de
comparacao, a excegao de Lisboa, cuja maioria da despesa foi
também para estas atividades (60,3%). De acordo com os dados,
98,4% das despesas em atividades interdisciplinares foram para a
administracao geral da cultura e apenas 1,5% para apoiar entidades
culturais e criativas do concelho, o que corresponde a cerca de 34
mil e 400 euros.

Na verba destinada as artes do espetaculo, que corresponde
apenas a 4,6% do total gasto em cultura em 2020 (cerca de 108 mil
euros), a maior despesa realizou-se na musica (76,4%), seguida do
teatro (23,5%). Ao nivel do patrimoénio, com uma despesa de cerca
de 7 mil e 200 euros, a despesa repartiu-se entre museus (65%) e
sitios arqueoldgicos (35%).

Caraterizacdo das despesas em cultura | 2020

Portugal
AML
Lisboa
Loures
Mafra

Sintra

Total de
despesas

com cultura
(€)

470 475 380
143 990 724
83812558
4330715
2391 119
4737 140

Despesa total em cultura por tipologia (% face ao total)

TCAC
Despesa total
) Despesa em
Patriménio Bibliotecas/ Artes do Atividades por habitante auliura
arquivos  espetaculo inter-disciplinares (€ (2014/2020)
26,5 17,6 22,2 33,7 457 4,2%
27,6 92 14,9 48,2 50,2 7,2%
26,5 11 12,2 60,3 164,5 12,8%
32,0 25,6 4,4 38,0 20,2 9,5%
0,3 17 4,6 93,4 28,1 2,5%
25,6 30,4 26,6 17,4 12,1 4,5%
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Cultura
Museus e patrimonio

O Palacio Nacional de Mafra recebeu 360.255 visitantes
em 2019, e foi classificado, em Julho desse ano, como
Patrimoénio Mundial pela UNESCO.

Em 2020 o concelho de Mafra contava com cinco museus abertos ao
publico no seu territério, com uma média, em 2019, de 4.375 visitantes por
mil habitantes, destacando-se uma percentagem significativa de visitantes
estrangeiros (68,2%) no total de visitantes.

Entre 2014 e 2019, o numero de visitantes aumentou cerca de 31%,
acompanhando o crescimento registado na AML, ainda que a um ritmo
mais lento quando comparado com Lisboa (+51,2%) e Sintra (+100,4%).
Optou-se por ter por referéncia o ano de 2019 (pré-pandemia) uma vez
que o numero de visitantes decresce significativamente em 2020 por
causa das medidas de restricao a COVID-19.

As visitas escolares, apesar de terem menor peso no numero total de
visitantes a museus, sao uma fasquia interessante de visitantes dos
museus, em especial em Mafra (15,7%), estratégia adotada nos ultimos
anos, quer por iniciativa dos préprios museus, quer por muitos municipios
que apoiam visitas de estudo das escolas, possibilitando aos mais jovens
o contacto com a arte e o patrimonio material dos seus territérios.

Nota: De acordo com os dados oficiais, em 2020, apenas existia um museu em Mafra que
cumpria os cincos critérios de selecéo do IMC, a saber: existéncia de, pelo menos, uma sala ou
espago de exposicéo, abertura ao publico, permanente ou sazonal, existéncia de, pelo menos,
um conservador ou técnico superior (incluindo pessoal dirigente), existéncia de um orgamento e
de um inventario.

Museus e visitantes | 2019 e 2020

Portugal
AML
Lisboa
Loures
Mafra

Sintra

Evolucdo do nimero de visitantes a

Museus (n°)

668
115
57

(2014 =100)

Variagao

Vi'sitantles por visitantes Visitantes Visitahtes
mil habitantes 20142019 (%) escolares (%)  estrangeiros (%)
1921 +68,3 10,2 52,3
3292 +61,1 8,6 60,7
10 602 +51,2 8,4 51,0
94 n/d 9,9 15
4375 +31,4 15,7 68,2
7779 +100,4 3,5 83,3

159

museus na AML e em Mafra

161

2014

2015

=Om= AML  =O==Mafra

2016 2017

2018

2019 2020
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Cultura

Museus e patrimonio

Museu Municipal Prof. Raull de
Almeida - Encontra-se vocacionado para
a etnografia e a histéria local, possuindo
uma importante colegéo de referéncia de
olaria tradicional mafrense, que
compreende pegas utilitarias e figurado de
barro, bem como outros nucleos
tematicos, caso das colecbes de traje
tradicional, objetos de devocao,
numismatica, entre outros.

Museu Popular Beairiz Costa (Centro
Cultural da Malveira). O espdlio do museu é
constituido por alguns objetos pessoais,
recordacoes de viagens, ofertas de amigos
e admiradores de todas as esferas, com

especial destaque para as suas colecoes de
bonecas e burrinhos, assim como por uma

substancial parte documental.

O Museu da Escultura Comparada esta
instalado numa ala do Paldcio de Mafra,
onde se podem observar moldagens de
escultura portuguesa, francesa e italiana.

O Palacio Nacional de Mafra é um conjunto arquiteténico barroco, formado por um
palacio real, basilica, convento, jardim e tapada. A sua construcao foi iniciada em 1717 e a
sagragao da basilica ocorreu em 1730. Possui importantes colegdes de escultura italiana,
pintura italiana e portuguesa, paramentos, bem como uma imponente biblioteca, dois
carrilhdes, seis 6rgaos historicos e uma enfermaria do século XVIIl. Encontra-se inscrito na
Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, desde 2019. LT B Ay

%9 T4

Jardim
do Cerco

Tapada Nacional de Mafra
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Cultura
Outros equipamentos culturais s

3

"
L,ZI i, Casa de Cultura D. Pedro V

Areas expositivas + auditério com
59 lugares

Casa de Cultura Jaime Lobo e Silva (Ericeira)

Areas expositivas + auditério com 174 lugares +
biblioteca

Centro de Interpretagao
das Linhas de Torres - Mafra

Centro Cultural da Malveira

Museu + biblioteca + espaco
polivalente

Centro de Interpretagéo das Linhas
de Torres - Serra do Socorro
A Camara Municipal de Mafra dispée de trés Casas de Cultura,
respondendo a uma estratégia de descentralizacao, com polos locais de
cultura dotados de vérios espagos especificos (auditorios, galerias de
exposicoes temporarias) com servicos que oferecem aos municipes e ao
publico em geral uma oferta cultural diaria e diversificada.

Mafra dispbe, também, de dois centros interpretativos das Linhas de

Torres, instalados em locais emblematicos do municipio e centros
nevralgicos da acao militar ocorrida durante a Guerra Peninsular.
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Cultura
Rede de bibliotecas

A Rede de Bibliotecas Municipais de Mafra integra oito
equipamentos. Entende a Camara Municipal de Mafra
que a dispersdo demografica que caracteriza o
concelho e a sua grande extensdo impde uma
desconcentracdo de servicos, no sentido de levar ao
maior numero possivel de municipes a oferta cultural de
biblioteca publica.

1 o o o e

O fundo documental da rede de bibliotecas do municipio
de Mafra ascende a cerca de 190 000 espécimes, dos
quais aproximadamente 168 000 sao livros. A
constituicao do fundo documental tem privilegiado
conteldos generalistas e atualizados, com especial
destaque para a area de literatura.

Biblioteca Municipal de Mafra

Biblioteca Municipal da Ericeira

Biblioteca Municipal da Malveira
Biblioteca Municipal de Cheleiros
Biblioteca Municipal da Encarnacao
Biblioteca Municipal da Pévoa da Galega
Biblioteca Municipal da Venda do Pinheiro

Biblioteca Municipal de Vila Franca do Rosario

A Biblioteca do Palacio Nacional de Mafra é uma das mais importantes bibliotecas
portuguesas, com um valioso acervo de cerca de 30.000 volumes, situada no 4° piso da
ala nascente do monumento, ocupando a mais nobre e vasta de todas as salas do
edificio. O acesso a este acervo é condicionado e gratuito para investigadores,
historiadores, estudantes nacionais e estrangeiros e maiores de 18 anos. A leitura tem
sempre que ser presencial, preferencialmente através de marcacao prévia. A consulta
devera seguir algumas regras que visam a preservacao do acervo.

A Biblioteca possui uma colecao que vai do século XV ao século XIX, abrangendo
temas tao diferentes como a Teologia, a Sermonaria, o Direito Candnico e Civil, a
Histéria, a Geografia e Viagens, a Matematica, a Arte e a Musica, a Medicina, entre
outros.
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Cultura
Localizacao dos equipamentos culturais

Palacio Nacional de Mafra

Museu da Escultura Comparada

Museu Municipal Prof. Raul de Almeida

Museu Popular Beatriz Costa

Centro Cultural da Malveira

Casa de Cultura Jaime Lobo e Silva

Casa de Cultura D. Pedro V

Centro de Interpretagéo das Linhas de Torres - Mafra

Centro de Interpretagéo das Linhas de Torres - Serra do Socorro

COO0O0OOO0OS

e Biblioteca Municipal de Mafra

@ Biblioteca Municipal da Ericeira
0 Biblioteca Municipal da Malveira
@ Biblioteca Municipal de Cheleiros
® Biblioteca Municipal da Encarnagéao

® Biblioteca Municipal da Pévoa da Galega

@ Biblioteca Municipal da Venda do Pinheiro

@ Biblioteca Municipal de Vila Franca do Roséario
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Festival Internacional
do Ouri¢o do Mar
Festival Internacional
de Grgio de Mafra

Dia Internacional

dos Monumentos e Sitios

Cultura o —

—Projetos emblematicos do Municipio

\‘ “M” - Agenda Cultural

do Concelho de Mafra LT
Atelier de Artes Plasticas

(UELEED =
O Atelier de Artes Plasticas leciona diferentes técnicas de desenho e
proporciona varias abordagens no campo da pintura. As aulas
decorrem no Complexo Cultural Quinta da Raposa, em Mafra e, na

Casa de Cultura Jaime Lobo e Silva, na Ericeira, e sdo direcionadas = At
para o publico em geral, diferenciadas por turmas quer em horarios, ECHO European C|t'es
quer idades (classes adultas, juvenis e infantis). Of H istorical O rga ns

Associagdao de 8 cidades da comunidade europeia que possuem o6rgaos
histéricos e que promovem a sua divulgagdao. A ECHO estimula e promove
agoes para o conhecimento deste patriménio histérico, ndo s6 nas suas
cidades, mas além fronteiras.

Rotas do Patrimodnio

Cinco rotas tematicas, apoiadas em folhetos de facil manuseamento.
Estas brochuras, dotadas de mapas e textos de apoio, permitem P . ! .0 o
percorrer os diversos percursos sem orientagido especializada Prémio Literario do Mun|C|p|o de Mafra
(visitas guiadas), contudo adquirindo informagéo adicional quanto

aos diversos pontos de interesse. ; i it o0 IO

Digitalizacao de fontes locais sobre Centro de Estudos de Histdria Local
s guerra penlnSUIar (1807 1814) Centro de Estudos de Histéria Local tem por missdo investigar, publicar e
Disponibilizagdo online da "Colecdo de Fontes Locais das Linhas de disponibilizar contetidos culturais sobre tematicas relativas ao concelho de
Torres Vedras", constituida por 928 registos correspondentes a Mafra, com o intuito de servir, de forma objetiva, eficaz e rapida, as
42000 imagens de documentos sobre a Guerra Peninsular e as necessidades e as exigéncias dos seus publicos-alvo: municipes,
Linhas de Torres Vedras. investigadores e estudantes e publico em geral.
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Despesas municipais
em desporto

Mafra tem vindo a apostar no desporto de

proximidade, procurando equipar cada freguesia
com equipamentos desportivos que promovam a
atividade fisica e desportiva dos seus municipes.

Caraterizacdo das despesas em desporto | 2020

Despesa total por tipologia (% face ao total)

No municipio de Mafra o investimento municipal em Construgéo e

. ) tencéo d Despesa  TCAC de
desporto cresceu nos Ultimos sete anos a um ritmo de 24,4% Total de manutengao de - i oq total por [EEEEEEEI

. L . , despesas com Atividad A T equipamentos - ;
ao ano, acima das meédias de crescimento do pais (4,9%), da desporto (€) tivi ades | Assoclagoes desportivos (a0 athlqadeS habitante cultura
AML (11,7%) e de alguns dos seus pares, como Lisboa e desportivas | desportivas | " jire oy espezi?iiadas (€)  [(2014/2020)
Torres Vedras. Em 2020, Mafra apresenta a maior despesa fref]'”;os)
echaaos
por habitante no grupo de municipios de comparagao
(28,4€), praticamente em linha com a média nacional Portugal 301008 387 30,4 243 38,4 6.9 292 4,9%
(29,2€). AML 55 428 262 446 187 27,9 8.8 193 11,7%
Em 2020, as despesas em desporto foram dirigidas para a Lisboa 8961 184 22,1 35,4 9,8 32,6 17,6 18,8%
i A i i 0,

realizacao del at~|V|dades des.,pomvas no concelho (96,~7/o), Loures 3975 937 62.4 19.4 182 0.0 15.3 38.7%
cerca de 2 milhdes e 330 mil euros, e para a construcao e
manutencdo de equipamentos desportivos (3,3%), cerca 80 Mafra 2415773 9.7 0.0 33 0.0 28,4 24,4%
mil euros. Sintra 2726342 72,3 25,6 2,1 0,0 7.0 44.4%
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Desporto escolar

As modalidades com maior nimero de praticantes
foram o Futsal (116), seguido do Badminton (105)
e do Voleibol (99).

O desporto escolar, que procura estimular a pratica da atividade fisica e da
formacao desportiva como meio de promogao do sucesso dos(as) alunos(as)
e de estilos de vida saudaveis, é também um segmento fundamental para a
promocao da pratica desportiva em qualquer territorio e contribui para o
desenvolvimento fisico e psiquico dos jovens.

A escola, na maior parte das vezes, € o Unico meio para se ser fisicamente
ativo, quer através da educacgéo fisica e do desporto escolar, quer ainda
através das simples brincadeiras no recreio. A atividade desportiva tem uma
contribuicao positiva para o desenvolvimento social, nomeadamente na
prevencao de comportamentos antissociais nos jovens, oferecendo um
sentimento de pertenca a uma equipa ou grupo, proporcionando
oportunidades para o desenvolvimento de capacidades e competéncias
valorizadas e de redes sociais com coesao e atitude civica.

A recente requalificagao do Parque Escolar no concelho tém permitido
equipar as escolas com pavilhées desportivos e campos de jogos utilizados
nao s6 para a lecionacdao da disciplina de Expressdo e Educacao fisico-
motora, como também para a pratica do desporto escolar.

Atualmente o desporto escolar abrange cerca de 37 modalidades,
potencialmente passiveis de serem praticadas pelos(as) alunos(as) nas suas
escolas e em outros equipamentos municipais, participando em competicoes
regionais, nacionais e internacionais. Nas escolas de Mafra, no ano letivo de
2022/283, eram praticadas 11 modalidades de desporto escolar distribuidas
pelas diferentes escolas, com 686 praticantes inscritos(as).

Peso dos(as) alunos(as) que praticam desporto escolar
no total de alunos(as) matriculados(as)(*) - 2022

Alunos(as) inscritos(as)
no desporto escolar

% de alunos por modalidade no total de alunos
em desporto escolar | 2022

Futsal

Badminton

Voleibol
Natacao
Xadrez
Surf
Boccia

Basquetebol

Atividades Ritmicas Expressivas
Multiatividades ao ar livre 2N

Desportos Gimnicos BN
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Instalacdes desportivas e L

O Parque Desportivo de Mafra, com 22 ha, é composto por diversas instalagdes

destinadas a pratica desportiva, sdo ainda dominados por uma extensa mancha verde e
O concelho de Mafra apresenta uma boa rede de equipamentos rede de caminhos pedonais, inicialmente existentes na antiga Quinta dos Marqueses de
desportivos, diversificada e descentralizada, préxima dos cidaddos. Para Ponte de Lima.
além dos equipamentos de ambito municipal, com destaque para o Parque
Desportivo Municipal de Mafra e o Parque de Santa Marta na Ericeira,
existem ainda cerca de 100 espacos desportivos no concelho, apoiados
pela Camara Municipal de Mafra através de um amplo Programa de Apoio

ao Associativismo Desportivo.

BB

Parques desportivos Pavilhdes Desportivos Municipais

ﬁ) 15 PHEYS

Pavilhoes inerentes as Escolas
Bésicas do 1° Ciclo

5

Piscinas municipais

\VI Associagées desportivas, como clubes,
27 coletividades e associa¢oes de modalidade
@ com sede no municipio de Mafra
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MAFRA | PORTUGAL

9 MAIO 2021 | 9 MAY 2021
CORRIDA | CICLISMO | CORRIDA
RUN | BIKE | RUN

WWW.POWERMANPORTUGAL.PT

Desporto k
Grandes provas desportivas

A relevancia que o desporto tem vindo a assumir mostra
a inevitabilidade de o considerar como um elemento
social essencial em qualquer sociedade. Os eventos
desportivos séo elementos cada vez mais importantes
no territério e constituem uma plataforma entre o
desporto e o desenvolvimento humano, na medida em
que o autoconhecimento permitido pela atividade
desportiva e pela interacao entre atletas, adeptos e
espectadores, traduz-se num maior bem-estar e coesao
social.

O concelho de Mafra tem sido palco de grandes provas
desportivas a escala nacional e internacional, das quais

|LVE 0. CAMELIAD

BlUE

®
bilsteingroup® |,= m Zy
bilstein ‘

GASCAIS SINTRA MAFRA

se destacam:

Rally ACP Classicos Sul

INSCRICOES: WWW.LYNXRACE.COM



DESPORTO

ao ar livre

Hordrios disponiveis om: wwew.c-mara ot

PARGUE DESPORTIVO MUNICIPAL DE MAFRA
PISCINAS MUNICIPAIS DA ERICEIRA (exterior)

PARQUE ECOLOGICO DA VENDA DO PINHEIRO -

" Frequbnca, e anos
# Obrigatario — tapete
R R s clamento soc!

do dgua, chaps
cedbel ol
# Som material despor

SR
# Aulas de 45 minutos

”RFRATIVA

ORMACOES:

nas

Camara M
Despottivas

Programa de promogao de
desenvolvida em |nstalagoes ni
arater lidico e pedagégico, dirigid
os, referenciados pela Saide. °

X

alem-aa’ ortivapor via do- -l(lr. sta|agoes, == == ‘—’: A 3
desportivas munICIpa| , 0 Municipio disponi |I|zam,_§_ S e urﬁﬁg4fam||y

municipes a frequenma de classes desportlvas de caracter regular

Progra de s de surfing, indoor e outdoor, para municipes com mais

= 55 erenmalmente integrados em respostas institucionais,
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Dominios de oportunidade

S)

W W W W

W W W W

Palacio Nacional de Mafra (Patriménio Mundial pela UNESCO):
ponto de atracao turistica e cultural.

Rede de equipamentos culturais (Museus, Casa de Cultura, Centros
Culturais, Centro de Interpretacao das Linhas de Torres).

Rede de Bibliotecas Municipais (oito equipamentos
desconcentrados pelo territdrio municipal, aposta nos equipamentos
de proximidade).

Rede de equipamentos desportivos, diversificada e
descentralizada.

Aposta no desporto de proximidade (equipamentos desportivos
desconcentrados pelo territorio municipal).

Requalificagdo do Parque Escolar dotando os estabelecimentos de
educacao pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico de excelentes
condigbes para a pratica desportiva (disciplina de Expresséao e
Educacao fisico-motora, e pratica do desporto escolar).

Projetos/Programas estruturantes do Municipio no ambito cultural.

Projetos/Programas estruturantes do Municipio no ambito
desportivo.

Bairrismo permanece nalguns contextos: este sentido identitario &
mobilizavel enquanto recurso.

Potencial para envolvimento mais direto de outros atores locais
na Rede Social/intervengdo social concelhia/projetos
(Coletividades, Clubes, Associagbes Desportivas, Associagoes
Culturais, Associagdes Recreativas, ...): representaria alargar os
recursos para trabalhar tanto ao nivel da prevencao como da
reintegracao social, designadamente via a integracao de pessoas
sinalizadas por varias entidades concelhias (Camara Municipal,
Comissao de Protecao de Criangas e Jovens em Risco, Juntas de
Freguesia, IPSS, Estabelecimentos de Ensino, Forcas de seguranca,
Unidades de Saude, ...).

Patriménio de participagdo/boas praticas ao nivel do
envolvimento de outros atores sociais locais (associacoes
desportivas, culturais, recreativas, coletividades, ...) em iniciativas e
casos de inclusdao social: pedidos especificos a clubes ou
associagoes locais para acolhimento e integracao de jovens em
situacado de vulnerabilidade ou mesmo de risco (suporte familiar
fragil) foram sempre acedidos e com resultados muito positivos.

Disponibilidade das associagbes, clubes e coletividades
concelhias para participarem mais ativa e diretamente na
promocdo de processos de inclusdo social, prevengao do
isolamento e da exclusao social, promocao de estilos de vida
saudaveis, combate ao absentismo e insucesso escolar, etc.

Existéncia no concelho de algumas associagdes e coletividades
com implantacdo e relevancia local (Ranchos Folcléricos e Bandas
Filarmonicas).

Projetos ja realizados em estreita parceria com coletividades
locais podem servir como referéncia para o reforgo das parcerias
com o movimento associativo local: por exemplo, projeto, ‘Cultura
para todos: Musicalidades’.

Exemplo recente de revitalizagdo de coletividade local por um
grupo de jovens (Escola de musica, Banda Filarmonica): boa
pratica, modelo para potencial replicacao noutras comunidades
locais, até pelo envolvimento/articulacao direta com as escolas.
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Dominios de vulnerabilidade

S)

S)

Reduzida oferta cultural/atividades para criangas da 12 infancia.

Reduzida oferta cultural atrativa para os jovens de hoje: prevencao
do isolamento social e/ou de comportamento de risco associados as
redes sociais, conteudos online, jogos, etc.

Insuficiéncia de projetos culturais e/ou desportivos que sejam
pensados de forma mais integrada e abrangente: projetos
elaborados por forma a que se trabalhe também as estruturas de
personalidade, as competéncias sociais e os niveis de participacao
civica de certos perfis de pessoas/grupos mais vulneraveis e/ou mais
destruturados.

Fragilidade do movimento associativo cultural e recreativo (nao so
no concelho, mas no pais em geral): dindmicas societarias levaram a
que o movimento associativo perdesse alguma da relevancia e
dinamismo que tinha localmente. Assim, atualmente, as coletividades
locais tendem a estar bastante centradas e dependentes de um
numero bastante reduzido de pessoas (dificuldade em motivar novas
pessoas da comunidade para os 6rgaos sociais).

Grande fragilidade do movimento associativo juvenil: estilos de vida
atuais, mas que contribuem também para o acentuar dos baixos
niveis de participacao social e civica dos jovens.

Alteracdao rapida do perfil sociodemografico da populagao
residente pode fragilizar ainda mais o movimento associativo, por
menor ligagcao dos novos residentes a comunidade local.

Limitagdo da rede de transportes publicos: dificuldades de alguns
jovens, principalmente os que residem nas freguesias mais rurais,
de aceder a iniciativas/equipamentos culturais e desportivos
concelhios.
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Fruto também do investimento do municipio, Mafra é tido como um concelho
com uma oferta cultural diversificada e continuada, que se distingue no
contexto metropolitano sobretudo pela oferta musical. O Palacio Nacional de
Mafra emerge como uma ancora da oferta cultural concelhia, mas a oferta nao
se restringe a esse marco. Existe uma rede qualificada de equipamentos
culturais e de bibliotecas nos quais se desenvolvem nao so6 atividades de
natureza estritamente cultural ou recreativa, mas também com uma
abrangéncia social e comunitéaria.

Do ponto de vista desportivo, de destacar a aposta municipal no desporto de
proximidade, existindo uma rede de equipamentos desportivos diversificada e
descentralizada, estando ja projetada inclusivamente o seu alargamento com a
construcao de um novo pavilhdao na freguesia do Milharado. Para além desta
rede descentralizada de equipamentos, destaca-se ainda o investimento na
promocao de atividades desportivas dirigidas a segmentos populacionais
especificos, como, por exemplo, as pessoas mais idosas (envelhecimento
ativo).

O investimento nestes recursos nao exclui, no entanto, que também a este
nivel tenham sido identificados alguns dominios de vulnerabilidade. Atendendo
a que a perspetiva aqui adotada se reporta especificamente a ligacao entre as
areas cultural e desportiva, por um lado, e a promocao do desenvolvimento
social concelhio, por outro, foram identificadas fragilidades sobretudo ao nivel
das atividades promovidas com a intencao de favorecer o envolvimento ativo
da populagéo, isto é, nao “apenas” numa perspetiva recreativa e formativa,
mas enquadrando ativamente também fatores de inclusao social (incluindo na
perspetiva da prevencao da emergéncia ou agravamento de fatores de
vulnerabilidade). E, pois nessa perspetiva, que o movimento associativo local &
frequentemente designado como um recurso passivel de ser mais mobilizado.

Uma crescente fragilidade do associativismo nao é, certamente, uma
especificidade concelhia, mas ¢ referida também em relacdao a Mafra.
Outrora, ancoras essenciais das sociabilidades e da vida social local, as
coletividades e clubes continuam a desempenhar uma funcao importante,
ainda que sem a presenca que assumiam anteriormente nas comunidades
locais.

A relevancia que € atribuida ao associativismo (incluindo o associativismo
juvenil) no ambito do Diagndstico Social decorre da conviccao de que as
coletividades, os clubes e as associacoes locais podem desempenhar uma
funcéo crucial em termos dos mecanismos de inclusdo social. Sobretudo
numa altura que em que a alteracao dos estilos de vida reforca dinamicas de
individualismo nas sociedades contemporéaneas, acentuado no caso de
Mafra, pelo crescimento populacional que favorece o anonimato rapido
crescente, 0 movimento associativo pode ser chamado a desempenhar uma
funcéo ativa e socialmente muito relevante. De resto, Mafra nao so6 oferece
um exemplo paradigmatico de revitalizagdo de uma coletividade local que
volta a assumir um papel preponderante na dinamizacao da comunidade
local, como subsiste um sentimento identitario nalgumas freguesias
(‘bairrismo’) que abre portas a uma redinamizacao mais alargada do
movimento associativo local. Paralelamente, existe também ja um patriménio
de envolvimento de associacbes desportivas, culturais, recreativas e
coletividades em iniciativas de inclusao social que pode ser aprofundado e
gradualmente alargado.
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Habitacao
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Dinamica do mercado
de habitacao

Forte crescimento populacional de Mafra nas ultimas
décadas traz renovados desafios a estruturacdo de uma
oferta de habitacdo adequada as caracteristicas da procura.

Mafra foi o territério da AML com o maior aumento relativo (59%) da populacao
residente entre 2001 e 2021, evidenciando uma capacidade atracao de familias
que encontram na qualidade de vida e na proximidade a Lisboa os argumentos
que consolidam a sua atratividade residencial e que tem contribuido para que
seja um territorio jovem e dindmico na regiao e no plano nacional.

Este crescimento populacional desenhou, consequentemente, um quadro de
forte procura por habitacdo em toda a AML, que tem induzido um aumento
significativo do valor das habitacdes e das rendas. Com efeito, o valor mediano
das vendas por m?de alojamentos familiares classicos aumentou mais de 25%
em Mafra entre 2019 e 2021, com o concelho a registar em 2021 um valor de
1.704€/m? (0 9.° mais elevado na AML), observando-se também efeitos de
alastramento a Torres Vedras, que podem estar associados a escassa e cada
vez mais cara oferta habitacional na AML.

Se 0 acesso a habitagdo no mercado de aquisicdo estara mais condicionado,
até pela subida das taxas de juro, o mercado de arrendamento mostra um
contexto de crescente inacessibilidade, sobretudo por parte das familias mais
vulneraveis. O valor mediano das rendas dos novos contratos aumentou 47%
entre 2017 e 2021 em Mafra (o terceiro maior aumento na AML), colocando o
territério como o 12.° da AML onde é tendencialmente mais caro arrendar uma
habitacao, com o valor mediano das rendas mais de 22% superior ao valor
observado em Torres Vedras.

indice do valor mediano das vendas por m?2 de alojamentos
familiares | 2019 = 100

130

125
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, 100
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indice do valor mediano das rendas por m2 de novos contratos
de arrendamento de alojamentos familiares | 2017 = 100
150
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Acesso
a habitacao

Peso da renda mensal de uma habitacdo mediana no rendimento
mediano dos agregados* | 2020

/\ % da renda mensal mediana deiggi)mrigtnzal
a da habitacdo no rendimento dos agregados
dos agregados

Cascais I 75,5% _ 1174 €
A recente dindmica da procura no mercado Lisboa | 75.2% | R 1211€
de arrendamento tem determinado um aumento Amadora | 1% _ 1009 €
da inacessibilidade das familias mais vulneraveis : '
\ . ~ T 0,
a habitacdo em Mafra e em toda a AML. Odivelas | 640% NG 1.067€

Almada | 63.0% G 1102€

Loures I 60,0% _ 1.067 €
O aumento do valor mediano das rendas dos novos contratos de sintra | 58.6% _ 1031¢€
arrendamento nao tem sido colmatado pelo aumento do rendimento das Oeiras | =7 0%, _ 1400 €

) 0 .
familias. De facto, o peso da renda de uma habitagdo mediana (com
H 0,

81 m?) no rendimento das familias tem aumentando: em Mafra, no ano de Barreiro I 53,8% _ 1099€
2017 o peso da renda no rendimento atingia 37,4%; em 2020 os encargos Seixal | 50,5% _ 1.124€
com as rendas ja representam cerca de 50% do rendimento, claramente Moita | 50,2% _ 1.001 €
acima do valor méximo definido para o arrendamento acessivel (35%). Montijo | 49.9% _ 1051 €
Os problemas de acesso a habitagdo podem agravar-se no quadro das Setubal | 49,8% _ 1114 €
transformacgdes determinadas, em primeiro lugar pela pandemia e, mais Mafra [ 49, 7% _ 1.130 €
recentemente, pelo conflito militar na Ucrania, com consequéncias na vida Vila Franca de Xira | 49.6% _ 1158 €
das familias através da inflagdo, com impactos concretos na redugéo do Alcochete | 160 _ Loose

cochete 067 .
seu rendimento.

i ibili me en nto na AML
De facto, a m,a.ceSS|b|I|dade.ao rcad.o del arr dar?we 0 na . por Sesimbra | 13.0% _ 1142€
parte das familias com rendimentos mais baixos e até com rendimentos
48,0%

intermédios tem levado ao desenho de novas politicas, consubstanciado
na Nova Geracao de Politicas de Habitagao, mormente através das
Estratégias Locais de Habitagao, do 1.° Direito - Programa de Acesso a
Habitacdo e do Programa de Arrendamento Acessivel, entre outros.

* [Valor mediano das rendas por m? de novos contralos de arrendamento de alojamentos familiares x drea mediana das rendas de
novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (81 ¥ valor para Portugal em 2017)) / (valor mediano do rendimento
bruto deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal / 12)] x 100.
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Estratégia Local
de Habitacao de Mafra

O Municipio de Mafra elaborou a sua Estratégia Local de Habitacao (ELH),
que consubstancia o documento onde se identificam as caréncias
habitacionais do territério, a estratégia de intervencao no quadro da
habitagao para o horizonte de anos, bem como o Plano de Acao que
operacionaliza e materializa a estratégia. O Acordo de Colaboracao que
corresponde a identificagao das familias que vivem em condicées indignas
e a correspondente programacao das solugdes habitacionais foi assinado
com o IHRU, I.P em fevereiro de 2021.

A elaboragao da ELH de Mafra ocorreu num contexto substancialmente
diferente face ao cenario atual, onde os desafios relacionados com a
recuperacao do tecido socioecondmico dos efeitos da pandemia ainda nao
estao superados e a que acresce a profunda incerteza despoletada pelo
conflito militar originado pela invasao da Ucrania pela Federacao da Russia.

Os impactos que se ja sentem na subida dos pregos da energia, com
efeitos na aceleracao da inflacdo, bem como a expetavel subida das taxas
de juro, colocam desafios assinaldveis ao pais, & Area Metropolitana de
Lisboa e a Mafra, no plano socioeconémico e, em particular, no plano da
habitacao.

Neste contexto, foi necessario promover uma alteracao da Estratégia Local
de Habitacado de Mafra de modo a que possa reconhecer as
transformacoes induzidas pela pandemia da Covid-19 sobre o tecido
economico e social do territorio, que agravaram as condicoes de acesso a
uma habitagdo condigna por parte das familias mais vulneraveis, fazendo
emergir novas caréncias habitacionais para as quais importa desenhar
respostas adequadas.

O Municipio de Mafra continua a assumir a politica publica de habitagao
como um instrumento fundamental para garantir o acesso a uma habitacao
condigna aos seus residentes, apostando na promocao do equilibrio entre
os varios segmentos habitacionais que garanta a qualidade de vida num
quadro de forte crescimento populacional.

A alteracao da ELH de Mafra parte da base metodolégica e programatica
do documento aprovado por deliberacao dos 6rgaos municipais, Camara e
Assembleia, em 18 e 22 de dezembro, respetivamente, sendo importante
destacar:

o A atualizacao dos indicadores mais relevantes para a contextualizacao
do territério em matéria de habitagao;

o Reavaliagdo do quadro de referéncia da procura por habitacao em
Mafra, com a quantificacdo das familias que vivem em condigoes
indignas, o que permitiu construir um diagnostico global atualizado das
caréncias habitacionais;

o Consolidagao da Visao e da Estratégia de Intervengéo a partir da leitura
do diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais;

o Adequacao do Plano de Acado as novas solugdes habitacionais a
implementar no horizonte da ELH de Mafra.

Nas paginas seguintes encontram-se o diagnostico global das caréncias
habitacionais, os objetivos estratégicos e especificos da estratégia de
intervencao e o plano de acao da ELH de Mafra.
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Diagndstico global

das caréncias habitacionais

CARENCIAS
HABITACIONAIS

SOLUGOES
ATUAIS

109

2% 450

el qu? Vlv.em. fogos de habitagcdo municipal

em condigbes indignas'’

Habitagao municipal com necessidades

de intervencao para colmatar situacoes

de insalubridade e inseguranca em que vivem

os inquilinos que, todavia, se revela insuficiente
para dar uma resposta aos pedidos de habitacao.

Responder as caréncias habitacionais por via de uma
aposta na reabilitacao que promova a melhoria da
habitabilidade e da eficiéncia energética dos fogos
municipais, bem como garantir o aumento do stock
de habitacao municipal

1 05 familias que vivem em condigoes
indignas na habitacao municipal

pedidos de habitacao por parte
285 de familias que vivem em condi¢des 105 fogos encontram-se atualmente ocupados
indignas e 4 fogos estao devolutos.

familias com habitacao propria e
5(0  permanente que vivem em condicées
indignas (Beneficiarios Diretos)

Promover a reabilitacao das habitacoes dispersas

familias que vivem em condi¢oes ﬁ 1 2 habita¢des dispersas (propriedade da Santa Casa da Misericordia da

12 indignas em habitagtes da SCM SCM da Ericeira Ericeira)
o el Habitagdes com necessidades de intervencgao.

Apoiar a reabilitacao de habitagdes préprias
e permanentes dos Beneficiarios Diretos

Habitacbes préprias e permanentes
com necessidades de intervencéo.

"De acordo com o conceito de condligées indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.c 37/2018, de 4 de junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranga, sobrelotacdo e inadequagao.
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Objetivos
estratégicos da ELH

Objetivo Objetivo

Estratégico 1 Estratégico 2

Apoiar as familias mais vulneraveis Reforcar a aposta na requalificacao

No acesso a uma habitacao condigna do eixo urbano central de Mafra

ObjetiVO > Reabilitar a hab/taga'o munl'c/'pa/ Reabilitar o tecido edificado pl]b//CO
Operacional 1.1 >

e quallificar o espago publico
Obijetivo

Aumentar o stock de habitacao publica
Operacional 1.2 > caop

™ Estimular a reabilitagdo do edificado

- or parte dos atores privados
Obijetivo pOrp P

. Reforcar o apoio ao arrendamento
Operacional 1.3 > ¢ v

O bJ etivo Objetivo > Capacitar o municipio para a implementagao
Estratégico 3 Operacional 3.1 da NGPH

Consolidar u[n mOdelo Obijetivo Apoiar os beneficidrios diretos no acesso
de governacao integrada >

Operacional 3.2 ao 1.° Direito
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Programa de acao

N.°c de Tipologia Programacéo
Origem Condigéo habitacional indigna Solugéao Prioridade
fogos T1 T2 T3 T4 2022 2023 2024 2025 2026
Bairro de Mafra Insalubridade e inseguranca 2 64 44 16 4 24 40
Bairro da Malveira Insalubridade e Inseguranca Reabilitacéo de fragdes ou prédios habitacionais 1 32 14 14 4 10 22
Habitacoes dispersas Insalubridade e inseguranca 1 6 2 2 1 1 3 2 1

Rua Julio Conceigao Ivo Construcao de prédios ou empreendimentos

Insalubri i
(o 5e7) nsalubridade e inseguranca habitacionais 2 17 6 10 1 17
Insalubridade e inseguranca 3 66 30 36 20 30 16
Precariedade L - o 3 92 8 66 18 15 23 54
Aquisicéo de terrenos e Construcéo de prédios
) ou empreendimentos habitacionais
Precariedade
iy A - 3 19 10 9 10 9
(vitimas de violéncia doméstica)
Pedidos de habitacao
' 3 44 21|28 5 12 27
Precariedade
(sem casa, sem abrigo) 2 12 6 5 P 10
Inadequagao Aqwsu;ag e reabllltggacz de fragdes ou prédios 3 19 9 10 9 10
para destinar a habitacao
Sobrelotagao 2 19 9 10 6 8 5
R e 250 [0 faslez] o 15 [ s [0 [ o2 Loz
Beneficiarios diretos Insalubridade e inseguranca Reabilitacéo de habitacao propria e permanente 2 50 25 25
Santa Casa da Misericordia Insalubridade e seguranca Reabilitacéo de fragdes ou prédios habitacionais 2 12 12

da Ericeira
Fonte: ELH de Mafra
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Programa ArrenDAR

Apoio pecuniario ao arrendamento habitacione
situacao de vulnerabilidade econémica. Constitu
outros, ter idade igual ou superior a 18 anos, res
um ano no Concelho, ndo ser proprietario,
arrendatario de outra habitagdo, ndo habitar fo
social e apresentar capitagao de caréncia.

Fogos de Habitacao Mun
para Arrendamento no R
de Renda Apoi

Fogos do parque habitacic

destina ao arrendame
Lei , de 24 de ag




Dominios de oportunidade

S)

Elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo: investimento
municipal na politica de habitagdo como um instrumento para
garantir o acesso a uma habitacao condigna aos seus municipes.

Estratégia Local de Habitagao (alteragao aprovada pelo IHRU, com

efeitos a 1 de setembro de 2022): Representara um reforgo muito

significativo do investimento municipal em habitagao social:

*» Reforco do esforco municipal na procura de respostas
habitacionais a custos mais baixos do que o mercado privado;

* Nao h4a, no entanto, respostas imediatas nem, resposta social de
emergéncia. Investimento pensado no ambito da Estratégia Local
de habitacao é a médio e longo prazo;

* Existe lista de espera para habitacao social (neste momento,
vagas que vao sendo disponibilizadas ocorrem sobretudo por
falecimento de arrendatario, ou seja, nao ha grande rotatividade).

Nova Geragédo de Politicas de Habitagdo (Estratégias Locais de
Habitacdo, do 1.° Direito - Programa de Acesso a Habitacao, do
Programa de Arrendamento Acessivel): politicas publicas com vista a
facilitar o acesso de familias com rendimentos mais baixos a
habitagao condigna.

Reforgo do Programa Arrendar (Programa Municipal):

Decorre neste momento uma revisao do regulamento do Programa
Arrendar com o intuito de poder apoiar mais municipes. Previsto
reforco da verba alocada ao Programa Arrendar (algo que autarquia
tende a fazer todos os anos)

Dominios de vulnerabilidade

S)

Dificuldade (crescente) de algumas familias a acederem a
habitagdo (dinamica do mercado imobiliario do concelho, mas
também inflagéo associada a conjuntura econémica atual).

Lista de espera para habitagdo municipal, mas, no momento,
autarquia nao tem respostas imediatas.

Aumento das rendas (habitagédo) por via da crescente procura do
mercado imobilidrio do concelho de Mafra, vulnerabiliza as
condicoes de vida de alguns municipes.

Dinamica do mercado imobiliario € divisiva da opinido dos atores
locais: uns, tendem-na a considerar como uma dinamica inevitavel
do mercado e que, podendo impactar na capacidade de alguns
municipes manterem residéncia no concelho, tem outros impactos
muito  positivos para 0 municipio; outros consideram-na
maioritariamente perniciosa, apelando a mais medidas de politica
municipal que apoiem 0s municipes a manter residéncia no
concelho.
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Dominios de vulnerabilidade

Dificuldade de reter a populagao residente mais jovem: aumento
significativo dos precos no mercado imobiliario (aquisicao e @ Realojamento(s) tende(m) a gerar também resisténcia por parte
arrendamento) leva a que alguns jovens, quando se autonomizam da comunidade envolvente: estigma associado a habitagéao social.
@ das familias de origem, nao consigam manter residéncia em Mafra e
procurem concelhos vizinhos. Esta dindmica podera acentuar ainda
mais a tendéncia de envelhecimento demografico concelhia ja visivel
nos ultimos Censos. Por outro lado, podera reforcar ainda mais o
enfraquecimento do sentido de comunidade e das redes de

suporte informais.

Alojamento Local na Ericeira: tentativa de controlar uma tendéncia
que, noutros locais, mormente em Lisboa, alterou profundamente a
dinémica e a realidade socioldgica do territorio. Alguns atores locais
consideram que a medida, por estar circunscrita a uma area muito
restrita (zona restrita da EN116, Ericeira) é insuficiente. Outros
@ atores consideram ainda que devia ter sido tomada mais cedo.

Dificuldade dos jovens em manter-se na sua comunidade e até no . o -
Outros atores ainda referem as consequéncias dessas opgoes:

concelho, o que contribui também para o enfraguecimento (da
frequéncia) das relagoes familiares e, ao limite, para o reforgo do

) . o ) receitas que poderiam ser importantes para melhorar qualidade de
@ progressivo isolamento dos mais idosos: por exemplo, maior ) . .
vida da populacao de forma mais alargada.

impondo algumas restricdes a atividade turistica, concelho perde

dificuldade de os avos irem buscar os netos a escolas, menor
presenca, em termos da frequéncia diaria, na vida dos filhos e dos
netos.

@ Existéncia de ‘Alojamento Local’ ndo registado/ilicito.

Mercado informal de arrendamento (sem recibo) excluiu pessoas
em situagdo de vulnerabilidade (pobreza ou risco de pobreza) de

@ aceder aos apoios existentes: (Programa Arrendar, Tarifa social de
agua, luz, gas e acesso a servicos de salde (gratuitidade), no caso
de imigrantes).
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A dificuldade crescente de acesso a habitagdo no concelho é um dos
dominios de vulnerabilidade mais frequentemente abordados pelos atores
sociais locais. Genericamente, a tematica é suscitada em dois planos distintos,
mas relacionados entre si. Por um lado, a escassez de oferta em termos de
habitacao social e a custos controlados, dimensao que afeta mais diretamente
e, no imediato, as populacdes ja mais carenciadas. Por outro lado, em virtude
da dindmica do mercado imobiliario concelhio nas ultimas duas décadas
(promocao imobiliaria e Alojamento Local), mas também, atualmente, da
prépria conjuntura econdmica mundial (inflacdo e recessao econdmica), a
dificuldade crescente de as familias da dita classe media suportarem o custo
de um arrendamento ou da aquisicao de habitacao no concelho.

A questdo da habitacdo estdo subjacentes, portanto, dimensdes conexas
particularmente relevantes quando se equaciona o desenvolvimento social
concelhio. Em primeiro lugar, o acesso a habitagéo digna a custos suportaveis
pelos agregados com rendimentos mais baixos. O apelo a promocao de mais
habitagéo social e/ou de politicas que viabilizem o acesso a habitacao a
pregcos mais acessiveis €, alias, uma das prioridades mais indicadas no
inquérito por questionario realizado aos atores sociais locais. Segundo, e mais
associado a conjuntura economica atual, a pressdo acrescida sobre as
familias, a qual, em cenérios mais gravosos, representara um risco acrescido
de vulnerabilidade a pobreza. Terceiro, a dificuldade de alguns atuais
residentes, mormente jovens em processo de autonomizacao familiar, terem
de procurar habitacao noutros concelhos, fator que se podera traduzir a curto
prazo num aumento mais rapido do indice de envelhecimento demogréafico
concelhio, mas também, potencialmente, num enfraquecimento das redes de
suporte familiares por via da distancia fisica.

Por fim, e em funcao da atracao de populacao estrangeira para o concelho
nos anos mais recentes, a recomposigao sociolégica da populacao residente
e, assim, uma eventual reconfiguracao da prépria vida e realidade social
concelhia.

A referéncia assidua as crescentes dificuldades de acesso a habitacao
reflete, necessariamente, uma preocupacao com as condicoes de vida de
parte das pessoas e agregados residentes no concelho, preocupagao essa
agravada pelo atual contexto economico mundial. Para além da propria
dindmica do mercado imobiliario (arrendamento e aquisicao), bem como o
crescimento de fendmenos como o Alojamento Local que retiram do
mercado de arrendamento habitagdes antes dirigidas a populacao residente
de forma mais permanente no concelho, no momento da realizagao do
Diagnostico Social, a maioria dos atores sociais locais receiam um
agravamento geral das condicoes de vida da populacao que se tendera a
refletir, quase inevitavelmente, na emergéncia e/ou no agravamento de
problemas sociais no concelho e dos agregados em situacao de
vulnerabilidade e mesmo em situagéo de risco a pobreza.

Na auséncia de respostas municipais imediatas (habitagdo social), o
municipio prevé um investimento relevante na politica municipal de habitacao
(Estratégia Local de Habitacao), mas, no imediato, procedeu ja ao reforco do
Programa Arrendar.
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Sustentabilidade
ambiental
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Utilizacao
dos recursos

Os desafios da transicdo climatica colocam fortes
exigéncias as populacdes do concelho de Mafra, em
especial no que diz respeito a eficiéncia no uso dos
recursos energéticos e hidricos.

Importa notar que o consumo elétrico das familias (setor doméstico)
reduziu-se em cerca 5%, entre 2010 e 2020 (ultimo valor publicado),
embora a tendéncia mais recente (2017 em diante) seja de aumento. Em
2020, Mafra verificava consumos por habitante (1 389,8 kWh) acima da
media nacional (1 189,0 kWh), da NUTIl do AML e da média nacional
(1.321,0 kWh).

Relativamente aos consumos de agua, Mafra apresentava, em 2020, um
consumo médio por habitante de 62,9 m3, valor abaixo dos referenciais
nacionais (64,0 m®) e regionais (76,8 m®). De referir que Mafra apresenta
otimos indices de qualidade de &gua com uma percentagem de agua
segura igual ou superior a 99% e investe mais em ambiente do que a
média nacional.

No que toca a gestao de residuos, verificam-se oportunidades de melhoria
sobretudo no que toca a necessidade de reduzir a proporcédo que €
encaminhada para aterro. Mafra apresenta uma boa cobertura territorial
em termos das infraestruturas basicas. Os sistemas de drenagem de
aguas residuais abrangem cerca de 86% dos alojamentos do concelho,
valor que se situa na media nacional e representa uma melhoria face a
2009.

Eletricidade consumida (kWh) por

habitante no setor domeéstico (2020)

I 1.389,8 kWh

12% face a 2010

1.189,0 kWh Referéncia nacional

Despesas em ambiente
(€ por habitante) (2020)

/76€

21 p.p face a 2010

69,9 € Referéncia Nacional

Proporcao (%) de residuos
encaminhados para aterro

1t 65,6%

\J 60 p.p face a 2015

55,3 Referéncia nacional

Fontes: DGEG, ERSAR; INE Inquérito aos Municipios - Protecao do Ambiente e Estatisticas de residuos urbanos

Agua consumida (m3)
por habitante (2020)

62,9 m3
2% face a 2011

‘ 65,4 Referéncia nacional

Agua com qualidade
para consumo (%) (2020)

99,9%

0,1 p.p face a2010

98,9% Referéncia Nacional

Proporcao de alojamentos servidos

com drenagem de aguas residuais (2020)

‘( 86%

(o %4

15 p.p face a 2009

A~ 85 Referéncia nacional (Continente)
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Alteracoes climaticas
e riscos naturais

O concelho serd negativamente afetado pelas
temperaturas elevadas (ondas de calor), a precipitacao
excessiva, a ondulacao forte (subida do nivel do mar) e
o vento forte.

No ambito da Estratégia Municipal de Adaptacéao as Alteracoes Climaticas
(EMAAC), realizada em 2016, foram identificados um conjunto de eventos
climéaticos adversos decorrentes das alteracdes climaticas, que deixam o
territério vulneravel a riscos ambientais com impacte na qualidade de vida

Principais alteracdes climaticas projetadas para o concelho de Mafra

e

Diminuigao
da precipitagao
média anual

Subida do nivel
médio da agua
do mar

4
&

o5

Aumento da
temperatura
Média anual

Aumento dos
fendmenos
extremos de
precipitacao

das populagdes.

O aumento das temperaturas foi identificado como um dos eventos
climaticos com maior impacto no concelho. Os cenarios climaticos
apontam para um aumento da temperatura média anual até ao final do
século (entre 1° a 4° C), acompanhado pelo aumento das temperaturas
maximas na estacao de outono, mais dias quentes por ano e ondas de
calor mais frequentes e intensas.

Os cenarios indicam uma diminuicao da precipitagdo média no concelho de Mafra, entre
6% a 44%. Por outro lado, os modelos climaticos apontam para o aumento dos fenomenos
extremos de precipitagdo, aumentando a probabilidade de ocorréncia de cheias e

L ) ) i ) inundacgdes no territério.
Aos episodios de calor extremo associam-se riscos para a saude publica,

sendo a populagdo mais idosa e vulneravel a mais afetada. Com o
aumento geral das temperaturas, também se eleva o risco de incéndios
florestais em Mafra, cujos impactes se repercutem no plano ambiental,
econémico e social, em particular no que toca a seguranca das costeiros.
populagcoes e patriménio.

As projecOes climaticas apontam igualmente para a subida do nivel do mar e para o
aumento dos episodios de ondulacao forte, agudizando a vulnerabilidade climéatica da
faixa litoral do concelho a eroséo e a episédios cada vez mais frequentes de galgamentos
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Alteracoes climaticas
e riscos ambientais

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdo geografica disponivel na Diregdo Geral
do Territdrio (DGT) e do Instituto para a conservacdo da natureza e Florestas (ICNF)
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Principais riscos ambientais associados
as alteracdes climaticas

POOC Alcobaga-Mafra (Area terrestre)

Faixas de protecao de galgamentos

Area Florestal

Area Ardida 2010-2020

Tapada de Mafra
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Os impactes sociais
das alteracoes climaticas

Os principais impactos climaticos que se projetam para
o tecido econdmico e social de Mafra estao sobretudo
associados aos custos econdmicos de adaptacao e
mitigacao.

Reconhece-se que estes impactes afetam de modo mais profundo as camadas
populacionais que partem de uma base de maior vulnerabilidade social. Desde logo
no que toca a saude publica: a populagdo que mais sofrerd com as ondas de calor
sera a mais envelhecida e com menos recursos para climatizar a sua habitagao. Na
estacao fria, também o contexto econdmico e social determinara em grande medida
a capacidade de adaptacao ao aumento dos custos energéticos, consequéncia,
entre outros fatores, das alteracoes climaticas.

A populacdo que vive do setor primério - setor que se apoia na exploracao dos
recursos naturais pressionados pelos fatores climaticos - apresenta um perfil
tendencialmente empobrecido e envelhecido. Esta realidade torna-a especialmente
vulneravel as mudancas climaticas futuras, antecipando-se dificuldades para fazer
face a eventuais quebras na producdo agricola (ou piscatéria), bem como
dificuldades para suportar custos econémicos de adaptacao, nomeadamente no
que toca ao cumprimento de legislacao cada vez mais exigente e a adocao de
praticas produtivas mais sustentaveis

Efetivamente, a visdo de desenvolvimento territorial que coloca desafios da
descarbonizacao e da transicao climatica no centro das prioridades, exige que do
lado das politicas publicas de adaptacao ou mitigacao, de carater mais local ou
nacional, se adote uma racional de intervencao que valorize a dimensao da
equidade na forma como os custos da transicao sao distribuidos pelos diferentes
grupos sociais.

MISSOES
EUROPEIAS

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Municipio de Mafra, Portugal

#EUmissions #HorizonEU #MissionClimate

O quotidiano das populacoes sera fortemente afetado pelas alteracées climaticas,
contudo importa realcar algumas oportunidades para o desenvolvimento econoémico e
social. Além das iniciativas municipais, Mafra tem uma sociedade civil dinamica e
agentes locais com forte dindmica de mobilizacao em torno das questoes ambientais.

O municipio de Mafra tem desenvolvido uma atividade regular de educacao ambiental,
envolvendo demais parceiros na éareas de intervencao social, educagao, cultura e
desporto. O Municipio é também membro fundador da Rede de Municipios para a
Adaptacao Local as Alteracoes Climaticas e através das Estratégias Municipais de
Adaptacao as Alteracdes Climaticas tem sido capaz e incorporar com sucesso um
conjunto de medidas de adaptagédo as alteracbes climaticas nas suas politicas de
atuacao

Mais recentemente , o municipio de Mafra criou Observatério Municipal de Adaptacao as
Alteracoes Climaticas para impulsionar a implementagdo, acompanhamento e
monitorizacao das agdes de adaptacao levadas a cabo no ambito da EMAAC, e
supervisionar a sua correta incorporacao nos seus instrumentos de planeamento e nas
suas intervencoes
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Alteracoes Climaticas
e riscos ambientais

O Municipio, consciente da sua responsabilidade social
aprovou de forma pioneira, em 2017, um plano municipal
para adaptacado as alteracdes climaticas.

As opgodes de adaptacao preconizadas para o municipio de Mafra, na forma de
medidas, iniciativas ou projetos, ddo expressao ao compromisso do municipio e
demais parceiros com a salvaguarda e protecao dos recursos naturais e com a
qualidade de vida das suas populacoes.

De acordo com o critérios de priorizacao assumidos para medidas de
adaptacao, a gestao racional do recursos hidricos adquire uma importancia
decisiva no conjunto das respostas locais a mudangas climaticas. E
fundamental promover um uso eficiente de agua, evitando desperdicios na rede
publica, melhorando a eficiéncia do sistema de rega, sensibilizando a
populacao para o carater escasso deste recurso. O setor florestal e agricola sao
também objeto de medidas de adaptacao, tendo sido ja elaborado o Plano
Municipal de Defesa Contra Incéndios, sendo que no setor agricola encontram-
se em desenvolvimento um conjunto e iniciativas com vista a resiliéncia do
sector, caso do banco de terras, entre outras.

Realcar também o enfoque na mitigacao dos os problemas da erosao costeira,
ao longo o troco litoral de Mafra como medidas no sentido do reforco dos
sistemas dunares e das galerias ripicolas. A EMAAC de Mafra destaca o papel
crucial a desempenhar pelos diversos Instrumentos de Gestao Territorial na
operacionalizacao bem sucedida das opdes de adaptacao, reconhecendo a
importancia destes dispositivos regulamentares na incorporacao dos riscos
ambientais no processo decisorio dos varios atores territoriais.

(O]
©
(]
©
=
o
p -
[a R

ClimAdaPT.Local

Estratégias Municipais de Adaptagao as Alteragdes Climéticas

Melhorar o uso eficiente da agua com reducao dos desperdicios
Implementacao do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Implementacdo de medidas regulamentares de protecao contra a erosdo dos
solos com reflorestacao e arborizagéo

Desenvolvimento sistemas de alerta de risco de eventos climaticos extremos
com comunicacao de emergéncia

Elaboragéo plano de sensibilizagao, comunicacéo e partilha de informacao
entre os diferentes agentes

Reabilitacdo das zonas costeiras e ribeirinhas, com o reforco dos sistemas
dunares e das galerias ripicolas,

Monitorizagao da implementacao do Plano Diretor Municipal

Incorporagéo dos riscos climaticos nos instrumentos de planeamento de
gestao territorial

Planeamento urbano dos espacgos publicos para melhoria da sua capacidade
de resposta aos eventos climaticos.

Promocéao da salvaguarda dos espacos agricolas e florestais, que
proporcionam os multiplos bens e servicos que contribuem para o
desenvolvimento sustentavel do municipio

Implementacéo do Plano Municipal de Gestdo da Agua que inclua a gestao
de cheias.

Revisao quadrienal da presente EMAAC,

Relocalizacao de infraestruturas e equipamentos situados em zonas
vulneraveis,

Implementacao da estrutura ecoldgica urbana.

Diagnéstico Social de Mafra /155



As alteracbes climaticas ocupam, cada vez mais, um lugar central nas
preocupacoes a nivel mundial, gerando apelos, também eles crescentes, a
acao por parte das autoridades nacionais e locais. Deste ponto de vista, o
Municipio consciente da sua responsabilidade social, aprovou de forma
pioneira um plano municipal para adaptagéo as alteragcoes climaticas (2017).

Se em sentido mais restrito, as alteracbes climaticas parecem estar afastadas
da promogao do desenvolvimento social, a verdade é que os impactos das
medidas de transicdo que se projetam para o tecido econémico e social de
Mafra remetem também para custos econémicos de adaptagédo e mitigacao,
uma vez que tenderao a afetar mais intensamente os segmentos populacionais
que partem de uma base de maior vulnerabilidade social. Na prética, o
contexto economico e social influenciara amplamente a capacidade de
adaptagao ao aumento dos custos energéticos, consequéncia também das
alteragdes climaticas.

Do ponto de vista da promocao do desenvolvimento social, importa também,
portanto, que os desafios da transicao climéatica levem em consideragéo a
necessidade da ponderacao de critérios que valorizem a dimensao de
equidade na forma como os custos da transicao sao distribuidos pelos
diferentes grupos sociais.

Atendendo a que as medidas de transicao climatica farao emergir também
algumas oportunidades de desenvolvimento econémico e social, importa
mobilizar agentes locais concelhios em torno das questdes ambientais, dando
continuidade e reforcando o investimento do municipio em educagao
ambiental, envolvendo, por exemplo, outros e mais parceiros nas areas de
intervencao social, educacao, cultura e desporto.

Com efeito, os instrumentos de financiamento, como o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, exigem, cada vez mais, a implementacao de
medidas de eficiéncia energética nas intervengdes apoiadas, abrindo um
quadro de oportunidade para a melhorar o desempenho dos edificios.
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Trabalho
em rede
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Dominios de oportunidade

S)

Boa articulagao entre técnicos das diferentes entidades locais
permite ir encontrando solucdes para 0s casos que vao surgindo:
este fator tem bastante relevancia em termos da eficacia da
intervencédo concelhia e da resposta o mais célere possivel a
situacoes e problemas concretos.

Disponibilidade dos diferentes servigos autarquicos (incluindo
necessariamente Executivo Municipal) em participar mais ativamente
em iniciativas do ambito mais restrito da intervengéo social: por
exemplo, mediacdo com empresarios locais, etc.).

Iniciativas ligadas a intergeracionalidade: entidades concelhias com
respostas para criangas e idosos costumam promover atividades
intergeracionais por forma a promover a relagao dos mais novos com
0s mais velhos.

Presenc¢a do executivo municipal no terreno: reforco da ligagédo ao
territério, as entidades locais, a populacao.

Aprofundamento, durante a pandemia, da proximidade e dos
lagos de articulagdo entre técnicos e Diretores Técnicos das
varias entidades concelhias. Autarquia promoveu reunides e agées
de formacao para capacitacao das respostas em face da situacao
pandémica, apelando ao envolvimento do maior numero possivel de
entidades, o que levou também ao aprofundamento dos lacos e dos
dominios de articulagéo entre entidades/técnicos. Aspeto tao mais
relevante quanto o aprofundamento dos dominios de articulagao
nao foi sé intrasectorial, mas intersectorial (Intervencao e Acao
Social, Seguranca, Saude, Seguranca, ..), envolvendo agentes
publicos, privados e do terceiro setor.

Sistema de apoio estruturado durante a pandemia aproximou
ainda mais os servicos autarquicos, mesmo alguns que,
tradicionalmente, ndo estavam tao diretamente envolvidas na
intervengcdo social (por exemplo, seguranga e protecao civil):
Também pelo facto de terem, durante a fase pandémica,
acompanhado muito de proximo alguns municipes mais vulneraveis,
0s proprios técnicos de outras Divisdes da autarquia ganharam uma
outra consciéncia sobre alguns dos problemas sociais do concelho.
Alguns agentes municipais passaram a estar, por exemplo, mais
despertos para o isolamento social de pessoas vulneraveis e para a
importancia para a sinalizagao desses casos.

Experiéncia de grupos de trabalho intersectoriais no concelho:
Por exemplo, Reinicia.V - Rede Integrada de Combate ao
Isolamento, ao Abandono e a Violéncia (Autarquia, Seguranca
Social, Saulde, representante IPSS, Ministério Publico, GNR,
MESMO_Espago Mafra Salude Mental e Ocupacional/CHPL).
Avaliacao muito positiva, pela partilha de informacao e discussao de
casos e, por essa via, intervencao mais célere e ajustada as
necessidades. Fomenta também maior proximidade entre os
técnicos.
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Dominios de oportunidade

S)

S)

Modelo de funcionamento institucional da Rede Social estabilizado
e bem ‘oleado’ (sustentado sobretudo na partilha de informacoes e
na aprovacao de decisdes): Rede Social ndo € ainda um verdadeiro
férum de discussao e de planeamento estratégico, pois isso implica
também uma disponibilidade de recursos que a esmagadora maioria
das entidades locais nao tem. A despeito de nao haver ainda a
capacidade para assumir essa funcao, modelo de funcionamento
esta estabilizado e funciona de forma agil e consolidada.

Virtualidades da Rede Social de Mafra:

* Partilha de conhecimento e saberes técnicos, e diagnostico de
necessidades (0 que leva as vezes a criar novas respostas);

* Proximidade/articulacao entre entidades; intervencao precoce e
célere (via proximidade entre entidades).

Relagao e articulagao entre Diretores Técnicos e equipas técnicas
de varias instituicoes favorece a resposta célere as situagoes que
surgem no terreno: celeridade da resposta € um ponto forte do apoio
social no concelho também em fungédo da articulagdo entre
entidades/técnicos.

Articulagdo entre entidades no concelho néo se restringe ‘apenas’
a cada um dos dominios de intervengdo social, pelo contrario,
verifica-se também articulagdo entre entidades de varios setores
(maior adequacao, sustentabilidade e celeridade das respostas).

Margem/potencial para aprofundar o modelo de funcionamento da
Rede Social no concelho:

* Alargar abrangéncia/abrir a entidades com competéncias fora da
acao e intervencgao social, aproximacao a outros atores sociais;

* Algum nivel de formalizacao da integracao de novos parceiros;

» Constituicao de grupos de trabalho.

Potencial para envolver mais diretamente alguns empresarios na
intervengcdo social concelhia: projetos de vida com vista a
autonomizacao de pessoas que, em dado momento das suas vidas
(mormente por desemprego, doenca, ..), deixaram de estar
integradas no mercado de trabalho; integracao de pessoas com
perfis mais associados a desemprego de longa duragao (por
exemplo, pessoas com 55 e mais anos que tendem a ter muito mais
dificuldade de reingressar no mercado de trabalho);
acompanhamento e trabalho de proximidade com jovens inseridos
em contextos de maior desestruturacao (projetos de mentoria);
educacao nao formal em competéncias essenciais (pontualidade,
compromisso, responsabilidade, ...);

Responsabilidade social/disponibilidade de alguns empresarios
locais para participar ativamente em projetos de inclusédo
social/maior envolvimento com a Rede Social.

Potencial da autarquia como mediador de contacto com
empresarios locais.

Disponibilidade para focar a definicdo de projetos participados
por diferentes entidades locais numa andlise objetiva dos
recursos disponiveis: mais do que olhar para o que ‘deveria ser’ em
condicoes ideais (opgdes estratégicas de politica publica a nivel
nacional, financiamento da Administracao central), o reforco da
intervengao local e da articulacdo entre as diferentes entidades
deve assentar numa analise realista dos recursos efetivamente
disponiveis.
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Dominios de vulnerabilidade

S)
S)

S)
S)

S)

S)

Baixos salarios praticados nas entidades do terceiro setor.

Pressdao sobre as entidades do terceiro setor (necessidades/
solicitacdes da comunidade).

Dificuldades de contratagdo de colaboradores para as entidades do
terceiro setor.

Mercado informal de trabalho (dificuldade acrescida de contratacao
de funcionérios para as entidades do terceiro setor).

Sobrecarga em que muitas entidades do terceiro setor trabalham
atualmente (numero de utentes, solicitagcdo, escassez de recursos
humanos, financeiros, logisticos, ...): a sua capacidade de resposta
dirige-se esmagadoramente para a resposta as necessidades mais
imediatas.

Menor envolvimento das Dire¢goes/érgaos sociais das entidades na
Rede Social: nao profissionalizacdo dos membros dos Orgaos
Sociais das entidades do terceiro setor impede-os frequentemente de
terem uma participagao mais ativa em termos do planeamento
estratégico e do comprometimento da articulacdo com outras
entidades.

Relativo fechamento de algumas entidades sobre si mesmas:
dificulta planeamento e maior articulacao da intervencao, ganhos de
articulacao da intervencao. Nalguns casos, este maior fechamento da
entidade sobre si mesma decorre da especificidade e da ligacao
muito préxima a comunidade local, o que também tem aspetos
positivos, mormente o sentido identitario e de pertengca a uma
comunidade especifica.

Desvalorizagdo da ‘area social: n&o reconhecimento efetivo de
que é uma area estruturante para o desenvolvimento das pessoas,
das comunidades, do territério. Restricao da area social a uma visao
mais assistencialista por parte de atores sociais locais de outros
dominios de atuacao.

Respostas a nivel local podem minimizar alguns dos impactos
negativos nos grupos sociais mais vulneraveis, mas nao
conseguem eliminar os constrangimentos e as dificuldades que
decorrem de definigdes de politica nacional: Localmente ja ha
muitas respostas passiveis de dar aos utentes por via da articulagao
entre as entidades e os técnicos locais. Contudo, ndo pode haver a
expectativa de que as entidades e técnicos locais conseguirao,
apenas por via da sua acao e articulacao, suplantar tudo aquilo que
sao constrangimentos decorrentes de politicas nacionais (limitacao
de recursos, falta de financiamento e de investimento, etc., em
varias areas).

Medidas de politica nacional dificultam que as préprias entidades
consigam planear estrategicamente a sua intervengdo a médio e
mais longo prazo (financiamento, acordos de cooperagéao,
requisitos de acesso, alteragdes legislativas, ...).

Delegagao de competéncias para as autarquias sem
transferéncia equivalente de recursos: dificuldade acrescida de
concretizar Planos de Acao detalhados.
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O dominio social envolve amplamente diferentes niveis de competéncia e de
deciséo (politicas de ambito nacional, regional e municipal). Embora a
materializacao dos problemas sociais se faga sentir particularmente ao nivel
local, a tomada de decisao depende, frequentemente, de opgdes e de
decisdes de ambito nacional.

Enquadrando nao s6 os requisitos, mas também as prioridades de
investimento e de intervencdo, estas medidas de politicas nacional
condicionam, assim, os recursos disponiveis a nivel local. A titulo de exemplo,
as opgcoes em termos do investimento em percursos formativos alternativos
para alunos que nao se reveem tanto no percurso escolar regular, 0 escasso
investimento na salude mental ou os montantes de comparticipacao por utente
nas respostas sociais para os idosos, exemplos ja aprofundados em capitulos
anteriores, podem ser tomados por paradigmaticos da interdependéncia que
existe entre aqueles varios niveis de competéncia e de decisao.

Acresce ainda o facto de esta falta de recursos, nomeadamente recursos
humanos, diminuir até a capacidade que as entidades sociais a nivel local tém
para articular a sua intervencao com outras entidades a trabalhar na mesma
tematica e, nalguns casos, até sobre os mesmos utentes.

Em ultima instancia, esta necessidade de concentrar a atencao na resposta
imediata a problemas e necessidades que emergem diariamente contribui
também, e ainda que indiretamente, para um aspeto que tende a ser apontado
no pais como uma fragilidade importante do dominio da intervencao social: um
relativo fechamento das entidades sobre si mesmas.

Todos estes elementos (montantes de financiamento, recursos
disponibilizados, opgdes das politicas de nivel nacional, medidas de politica
e/ou alteracoes a legislagdo em vigor sem levar em consideragéo a realidade
das entidades locais, requisitos exigidos, atrasos nos pagamentos por parte
da Administracao Central) foram sendo designados como constrangimentos
relevantes a intervencao passivel das entidades locais concretizarem no
terreno.

Significativamente, a articulacao entre as diferentes entidades € designada
como um dos elementos que tem permitido minimizar alguns daqueles
constrangimentos e, assim, acionar respostas mais céleres e adequadas as
necessidades. A dindmica de articulagao entre equipas técnicas ja existente,
bem como a existéncia de alguma tradicao de trabalho intersectorial no
concelho emergem como dois dos dominios de oportunidades mais
consistentes e mais relevantes.

Significativamente tambéem, a Rede Social é reconhecida como podendo
desempenhar uma funcao importante neste ambito. Reconhecida pela
maioria dos atores sociais locais (inquérito por questionario), a avaliagao que
fazem sobre as dindmicas que tem vindo a impelir na intervencao social
concelhia e nas proprias entidades individualmente é exclusivamente de
pendor positivo (‘muito positiva’ e ‘tendencialmente positiva’). Para além
disso, expressam ainda a conviccao generalizada de que a Rede Social/
CLAS - Conselho Local de Acao Social podera ganhar ainda mais relevancia
em termos da intervencao social no Concelho de Mafra, por Vvia,
nomeadamente, do estreitamento dos dominios de articulagéao intersectorial
e entre varios atores sociais locais (ver também Plano de Desenvolvimento
Social).

Se em termos da potenciacao dos recursos e da sustentabilidade da
intervengao, o reforco do trabalho em rede é sempre um elemento
importante, num cenario de possivel recessao econdmica, que tendera a
pressionar a capacidade de resposta concelhia, emerge como ainda mais
relevante.
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Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030

O Municipio de Mafra estd comprometido com a implementacao dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aprovados, por
unanimidade, pela Assembleia-Geral das Nacbes Unidas, a 25 de
setembro de 2015.

O municipio esta a elaborar a estratégia local, designada como “MMS -
Mafra Mais Sustentavel”, que adequa a sua realidade os 17 ODS e as
respetivas 169 metas, que estruturam o caminho para garantir uma
comunidade mais justa, mais digna, mais inclusiva e mais sustentavel.

O Plano de Desenvolvimento Social de Mafra, enquanto instrumento de
planeamento estratégico e operacional com uma vasta abrangéncia

setorial, incorpora nos seus pilares e pressupostos muitas das ambicoes OBJ ETIVSW,‘S
plasmadas nos ODS. Zan”
DE DESENVOLVIMENTO

Assim, realiza-se, no quadro do Diagnostico Social de Mafra, uma leitura SUSTENTAVEL
=<}

cruzada entre o posicionamento do municipio em cada um dos ODS com
0s problemas, desafios, ameacas e oportunidades identificados nos
diferentes dominios de intervencao do Diagnostico Social, procurando-se
sinalizar os principais indicadores com convergéncia mais lenta ou de
divergéncia face as metas assumidas em cada ODS.

Pretende-se, assim, que esta leitura consubstancie um ponto de partida
para a definigdo da ambicdao do Plano de Desenvolvimento Social e da
sua estratégia de intervencao, bem como para a identificacdo de
tipologias de projetos que contribuam para os ODS.
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Diagnodstico Social

Dominios de
intervencao DS

4 - Acao Social
8 - Habitagao

Trajetoria de convergéncia para com a Meta 1.2 “Reduzir a pobreza
ERRADICAR em pelos menos 50%", avaliada pelos “Beneficiarias/os do
APOBREZA rendimento social de insercdo, da seguranca social por 1000
habitantes em idade ativa (%o0)”, ndo obstante os impactes recentes
da pandemia.

Trajetéria de divergéncia para com a Meta 1.4 “Igualdade de
acesso a propriedade, servicos basicos, tecnologia e recursos
economicos”, aferida através do "Racio entre valores de
arrendamento de habitagéo e rendimento (%)”, que tém vindo a
aumentar nos ultimos anos.

3 - Atividades econdmicas e mercado
de trabalho

Dominios de
intervencao DS

ERRADICAR
AFOME

(({
W

Posicionamento na Meta 2.3 “Aumentar a produtividade e o
rendimento dos pequenos produtores de alimentos” e na Meta 2.4
“Sistemas sustentaveis de produgéo de alimentos e praticas
agricolas resilientes”, ainda a mais de metade do valor das metas
assumidas para 2030. Destaca-se, neste contexto, o baixo volume
de candidaturas a apoios a pequena agricultura e & manutencao
de agricultura bioldégica, que podem contribuir para dinamizar os
processos de inclusdo social da populacdo que depende, em
maior ou menor grau, da agricultura.

SAUDE
DE QUALIDADE

4

EDUCAGAO
DE QUALIDADE

Dominios de
intervencao DS

Dominios de
intervencao DS

5 - Salde, dependéncias e estruturas de apoio
a populagdes especialmente vulneraveis

Posicionamento face a Meta 3.8 “Cobertura universal de saude”,
aferido pelo numero de médicas/os, enfermeiras/os e farmécias
por mil habitantes, encontra-se a menos de metade do caminho
face a meta assumida para 2030. Importa referir a trajetéria de
divergéncia no que diz respeito as farmacias e postos
farmacéuticos méveis por mil habitantes.

Trajetoria de divergéncia para com a Meta 3.2 “Acabar com todas
as mortes evitaveis até aos 5 anos de idade”, avaliada pela “Taxa
quinquenal de 6bitos de criancas (0 a 4 anos) por mil nados-vivos
(%0)".

2 - Educagao

Desempenho menos favoravel face a Meta 4.3 “Acesso igual ao
ensino técnico e profissional e superior acessivel”, induzido por
uma reduzida “Proporcao de individuos com 18 e mais anos de
idade que participaram em cursos de educacao e formacéo de
adultos” que, ao ritmo de convergéncia atual, nao permitira atingir a
meta estabelecida para 2030.

Trajetoria de convergéncia no indicador “Taxa de participagdo em
cursos de dupla certificagéo nas modalidade do ensino secundario
orientadas para jovens (%)”, que contribui para a Meta 4.3.
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Dominios de

T 6 - Seguranca, protegéo e cidadania

IGUALDADE
DEGENERO

Trajetoria de divergéncia para com a Meta 5.1 “Acabar com a
discriminacéo contra as mulheres e meninas”, observando-se um
aumento da “Disparidade no ganho médio mensal (entre sexos - %)
da populagéo empregada por conta de outrem” que, com base na
trajetoria recente, ndo permitira atingir a meta definida para 2030.

Trajetoria de divergéncia face a Meta 5.2 “Acabar com a violéncia
contra as mulheres e meninas”, tendo-se observado uma tendéncia
de aumento desde 2015.

Dominios de
intervencao DS

9 - Sustentabilidade ambiental

Desafios de convergéncia para com a Meta 6.3 “Melhorar a
AGUAPOTAVEL qualidaﬂde da agua, tratamemo de léguas.relsiduais“e reutili{a@éo
ESANEAMENTO segura’, sobretudo no que diz reslpgltlo ao indicador “Proporcao da

area das massas de agua superficiais com estado global "bom e
superior" (%)”, onde se observa um elevado diferencial para a meta
assumida para 2030 (4,9%, valor em 2021, face a 86,8%, valor da
meta para 2030).

Desafios de convergéncia para com a Meta 6.4 “Aumentar a
eficiéncia do uso da agua e garantir o abastecimento de agua
potavel”, aferida com base no indicador “Proporcao da superficie
agricola candidata a apoios para o uso eficiente da agua na
agricultura (%)”.

Denifes e 9 - Sustentabilidade ambiental

intervencao DS

Trajetoria de divergéncia face a Meta 7.3 “Duplicar a melhoria da
eficiéncia energética”, aferida pelo indicador “Consumo doméstico
de energia elétrica por habitante (kWh/hab.), observando-se um
aumento face a 2015 que ocorreu antes do contexto pandémico.

TRABALHODIGNO Dominios de 3 - Atividades economicas e mercado
ECRESCIMENTO  intervencao DS de trabalho
ECONOMICO

Trajetoria de divergéncia para com a Meta 8.8 “Proteger os direitos
dos trabalhadores e promover ambientes de trabalho seguros”,
observando-se uma reducao da “Proporcéo de trabalhadores por
conta de outrem com contrato de trabalho sem termo (%)”.

Dominios de
|NUUST|!|A, intervencao DS
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

9 - Sustentabilidade ambiental

Atual trajetéria de convergéncia para com a Meta 9.5 “Promover a
investigacao e atualizar as tecnologias industriais”, medida através
do indicador “Despesa em investigacdo e desenvolvimento das
instituicoes e empresas com investigacao e desenvolvimento, por
habitante (%)”, ndo permitira atingir a meta projetada para 2030.
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Dominios de
intervencao DS

DESIGUALDADES

Dominios de
intervencao DS 9 - Sustentabilidade ambiental

Dominios de
intervencao DS

5 - Acao social

Trajetéria de convergéncia para com a Meta 10.1 “Reduzir as
desigualdades de rendimento”, registando-se uma redugao da
“Desigualdade na distribuicdo do rendimento bruto declarado dos
sujeitos passivos (P80/P20) (n.°)’, mas que, face ao ritmo de
diminuicdo dos ultimos anos, ndo permitira atingir a meta definida
para 2030.

8 - Habitagao

Trajetoria de divergéncia para com a Meta 11.1 “Habitacéo segura
e acessivel”, com um crescimento da inacessibilidade a habitacao
a precos comportaveis para as familias nos ultimos anos.

Trajetoria de divergéncia face a meta 11.6 “Reduzir o impacte
ambiental negativo nas cidades”, induzida, em particular, pelo
aumento dos “Residuos urbanos recolhidos por habitante
(kg/hab.)".

9 - Sustentabilidade ambiental

Trajetoria  de divergéncia face a meta 125 “Reduzir
significativamente a producdo de residuos”, determinada,
sobretudo, pelo pelo aumento dos “Residuos urbanos recolhidos
por habitante (kg/hab.)”, ndo obstante o desempenho, com
convergéncia positiva para o cumprimento desta meta nos
indicadores  “Proporcdo de residuos urbanos recolhidos
seletivamente (%)" e "Proporgao de residuos urbanos preparados
para reutilizagéo e reciclagem (%)”.

Dominios de

) ~ 9 - Sustentabilidade ambiental
intervencao DS

1 AGAO
GLIMATICA
Trajetoria de divergéncia para com a Meta 13.2 “Integrar medidas

relativas as alteragdes climaticas nas politicas e no planeamento”,

registando-se um aumento da “Emisséo de gases de efeito estufa
(kt CO2eq)”.

Dominios de . )
1 PROTEGERA L= 9 - Sustentabilidade ambiental

VIDAMARINHA

Trajetoria de convergéncia muito positiva para com a Meta 14.1
“Reduzir a poluigdo marinha”, nos indicadores "Plastico recolhido
(t) por 10 mil habitantes”, “Proporcao de aguas balneares costeiras
e de transicao/estuarinas com qualidade “Ma” (%)" e “Proporcéao
de aguas balneares costeiras e de transicao/estuarinas com
qualidade "Excelente" ou "Boa" (%)”.

Dominios de

) - 9 - Sustentabilidade ambiental
intervencao DS

15 c:g]ATEEIEIII!EgTRE Trajetoria de divergéncia face a meta 15.1 “Conservar e restaurar
ecossistemas terrestres e de agua doce”, com destaque para a
baixa “Proporc¢ao de superficie das areas classificadas (%)".

Trajetoria de convergéncia lenta para com a Meta 15.A “Aumentar
0s recursos financeiros para conservagéo e uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas”, sobretudo no que diz respeito
as “Despesas dos municipios em protecao da biodiversidade e
paisagem por habitante (€/hab.)".
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1 Eli\st'}j:'l[?].{E%AEs a?er:\ir;i:gsédoeDS 6 - Seguranca, protecao e cidadania
EFICAZES

Trajetéria de convergéncia para com a Meta 16.7 “Garantir a
tomada de decisdo adequada, inclusiva e representativa”, aferida
pela evolucdo do indicador “Taxa de abstencdo nas eleigbes
autarquicas (%)” que, ao ritmo atual, ndo permitira atingir a meta
definida para 2030.

Dominios de

2-Ed a
intervencao DS ucagao

17 PARGERIAS PARA

AIMPLEMENTAGAO Trajetoria de convergéncia para com a Meta 17.8 “Fortalecer a
DOS OBJETIVOS capacidade em ciéncia, tecnologia e inovacdo”, com um aumento
substancial no indicador “Numero médio de alunas/os por
computador com ligagéo a Internet matriculadas/os no ensino néo
superior (n°)”, observando-se uma diminuicao substancial em 2021
que, se mantida, permitira convergir para o valor da meta assumida
para 2030.
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