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Nota introdutoria

O presente documento configura a
alteracdo a Estratégia Local de
Habitacdo de Mafra, nos termos do
ndimero 6 do artigo 2.° da Portaria
230/2018, de 17 de agosto.

A necessidade de alteracdo da
Estratégia Local de Habitacdo de
Mafra decorre, no essencial, das
transformacdes induzidas pela
pandemia da Covid-19 sobre o tecido
econdémico e social do territério, que
agravaram as condicdes de acesso a
uma habitagdo condigna por parte das
familias mais vulneraveis, fazendo
emergir novas caréncias habitacionais
para as quais se torna premente o
desenho de uma resposta adequada.

A elaboracdo da ELH de Mafra
ocorreu num contexto
substancialmente diferente face ao
cenario atual, onde os desafios
relacionados com a recuperagao do
tecido socioecondémico dos efeitos da
pandemia ainda ndo estdo superados
e a que acresce a profunda incerteza
despoletada pelo conflito militar
originado pela invasdo da Ucrania
pela Federagao da Russia.

Os impactos que se ja sentem na
subida dos precos da energia, com
efeitos na aceleragao da inflagdo, bem
como a expetdvel subida das taxas de
juro, colocam desafios assinaldveis ao

pais, a Area Metropolitana de Lisboa e
a Mafra, no plano socioeconémico e,
em particular, no plano da habitacao.

A AML, assistiu a um conjunto de
importantes transformacdes
determinadas sobretudo pela procura
externa dirigida a habitacdo em
Lisboa, seja a aquisicao de habitacdo
por parte de ndo residentes, a entrada
de fundos de investimento imobilidrio,
ou o crescimento do alojamento local,
que retirou do mercado milhares de
fogos habitacionais.

A degradacdo sistemadtica da funcgao
residencial de Lisboa produziu efeitos
substanciais no acesso a habitagdo
em toda a AML, induzindo um
crescimento da procura por habitacao
que tem colocado sobre pressdo os
restantes concelhos da regido, um
cendrio que é cada vez mais evidente
em Mafra.

De facto, a evolugao do mercado
habitacional (aquisicdo e
arrendamento) mostra um crescimento
sisteméatico do valor mediano das
vendas e das rendas que tem
colocado desafios consideraveis ao
concelho de Mafra, onde as
dificuldades de acesso a habitacdo
tém vindo a aumentar, como
comprova o aumento significativo de
familias que realizaram pedidos de

habitacdo aos servigos de intervencdo
social e que determinam, em grande

medida, a alteracdo a Estratégia Local
de Habitagao de Mafra aqui proposta.

A presente alteracdo da ELH de Mafra
resulta assim do reconhecimento, por
parte do Municipio, dos efeitos ja
sentidos da pandemia da Covid-19,
que acentuaram as dificuldades de
acesso a uma habitagao condigna no
territério, bem como da degradacado
expectdvel da conjuntura econdémica
que poderd contribuir para o
agravamento das caréncias
habitacionais.

Neste quadro, o Municipio de Mafra
continua a assumir a politica publica
de habitagdo como um instrumento
fundamental para garantir o acesso a
uma habitacdo condigna aos seus
residentes, apostando na promocao
do equilibrio entre os varios
segmentos habitacionais que garanta
a qualidade de vida num quadro de
forte crescimento populacional.

A alteracdo da ELH de Mafra parte da
base metodoldgica e programatica do
documento aprovado por deliberagao
dos 6rgdos municipais, Camara e
Assembleia, em 18 e 22 de dezembro,
respetivamente, sendo importante
destacar:

A atualizagdo dos indicadores
mais relevantes para a
contextualizacao do territorio em
matéria de habitacao (com
particular destaque para os dados
dos Censos 2021, recentemente
publicados);

Reavaliacdo do quadro de
referéncia da procura por
habitacdo em Mafra, com a
quantificagao das familias que
vivem em condicdes indignas, o
que permitird construir o
diagndstico global atualizado das
caréncias habitacionais;

Consolidacao da Visdo e da
Estratégia de Intervencao a partir

da leitura do diagnéstico global
atualizado das caréncias

habitacionais;

Adequacao do Plano de Acdo as
novas solugdes habitacionais a
implementar no horizonte da ELH
de Mafra.
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O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA ELH DE MAFRA

Diagndstico prospetivo Estratégia de intervencao Programa de acao

Solucdes habitacionais para familias com graves caréncias

Contexto territorial habitacionais

Quais sdo os

grandes desafios? .. ;
1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso

Operacionalizagdo a Habitagao; PAICD - Plano de Acédo Integrado
para as Comunidades Desfavorecidas

Dinamicas populacionais
e imobilidrias

Que Cfp§5e$ Candidaturas no quadro do Acordo de Financiamento
estratégicas? (IHRU — Municipio de Mafra);

Intervencgdes previstas PAICD.

Caracterizagcdo da procura
habitacional

Quais as solucdes Solucées de melhoria da atratividade do ambiente urbano
a promover?

Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH);

Quantificagdo da oferta )
Outros instrumentos e programas.

habitacional

Operacionalizacao

Candidaturas

(Plano de A¢do de Regeneracdo Urbana (PARU) / IFRRU 2020 /
Reabilitar para Arrendar / Fundo Nacional para a Reabilitagdo do
Edificado / Programa de Arrendamento Acessivel);

Que recursos
mobilizar?
Auscultagao
dos atores territoriais

Outros instrumentos e programas.

< Processo interativo e dindmico >
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Um olhar
sobre Mafra
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1.1

O posicionamento de Mafra na AML

O concelho de Mafra integra a Area
Metropolitana de Lisboa, com o seu o
territério limitado a norte por Torres
Vedras, a noroeste por Sobral de
Monte Agraco, a leste por Arruda dos
Vinhos, que integram a NUSTIII Oeste,
a sul por Sintra e a oeste pelo oceano
Atlantico.

Mafra apresenta-se como um
concelho jovem, dindmico e atrativo
que se projeta no quadro
metropolitano pela qualidade vida que
oferece aos seus residentes e pela
crescente atratividade turistica
associada ao seu rico e diverso
patriménio natural, bem como ao
importante patrimoénio histérico com
notoriedade nacional e internacional.

Apesar de inserido na AML, Mafra é
um territério com uma marcada
ruralidade, onde as atividades
agricolas tém vindo a ganhar
preponderancia e os produtos
enddgenos, como o pao de Mafra, se
assumem como importantes
elementos identitarios.

Entre 2011 e 2021 o concelho de Mafra
registou um aumento populacional de
12,8% (um ritmo de crescimento
superior ao observado na AML e o
segundo concelho com maior
crescimento a nivel nacional),
atingindo mais de 86 mil residentes,
isto €, 3% da populagao da regido.

Esta dindmica demografica promoveu
o envelhecimento da populacdao
residente, reflexo de saldos naturais
que, apesar de sucessivamente
positivos, foram claramente
suplantados pelos saldos migratérios
(com destaque para a captacdo de
populagdo estrangeira),
tendencialmente associados a
captacao de residentes das faixas
etdrias mais elevadas: entre 2011 e
2021 foi a populagdo com 65 anos ou
mais que registou o maior

crescimento relativo em Mafra (35,6%).

Ndo obstante, Mafra apresenta-se
como o territério mais jovem da AML
com 108 idosos (populagdo com 65
anos ou mais) por cada 100 jovens
(populagdo dos O aos 14 anos) e o
sétimo do pais.

Pese embora a melhoria das
qualificagdes da populagdo residente
nas ultimas décadas, o concelho de
Mafra continua a evidenciar um deficit
de qualificagdes quando comparado
com o padrdo da AML: 57% da
populacdo residente em Mafra ndo
possuia mais do que o ensino basico,
de acordo com os dados dos Censos
de 2021, face aos 53% registados na
AML, sendo importante destacar o
diferencial observado nas
qualificagdes mais elevadas (apenas
19,3% dos residentes possuem o

ensino superior face a 23,0% na AML).

O tecido econdémico de Mafra conta
com mais de 33 600 pessoas ao
servico nos estabelecimentos do
concelho. Entre 2011 e 2019 o pessoal
ao servico em Mafra registou um
aumento de 18%, um ritmo de criagao
de emprego que superou o observado
na AML (16,3%), destacando-se o
crescimento do emprego nas
atividades de alojamento e
restauracdo, nas atividades de
informagcdo e comunicacgdo, na
logistica e na agricultura.

Ndo obstante, o desemprenho do
tecido econémico de Mafra devera ser
analisado no quadro dos mais
recentes impactes da pandemia da
Covid-19 no emprego e, em particular,
no mercado de trabalho de toda a
AML. Com efeito, o desemprego
registado apresentou um forte
aumento na regido face ao periodo
pré-pandemia: as 94 289 pessoas
inscritas nos centros de emprego da
regido a 31 de dezembro de 2021
representavam um aumento de 34%
face ao mesmo més de 2019, com o
concelho de Mafra a registar um
aumento de 23% no mesmo periodo.

Foram as pessoas com 55 ou mais
anos (24% do desemprego registado),
as mulheres (57%) e aqueles que
detém o ensino secundario (41%) os
mais afetados pela deterioragao da
conjuntura econémica durante a

pandemia em Mafra, com
consequéncias também na
intensificacdo do desemprego de
longa duracdo, que representou em
dezembro de 2021 metade do
desemprego registado no concelho.

A dificuldade em regressar aos niveis
de emprego anteriores a pandemia,
sobretudo dos ativos mais vulneraveis
do ponto de vista da sua idade mais
avancada ou das suas baixas
qualificacdes, mostra-se como um
problema que podera fazer perdurar
situagdes de exclusdo social e de
ciclos de pobreza que importa
interromper num contexto agravado
pela situacdo pandémica e pelo
conflito na Ucrania.

As respostas as situacdes de
vulnerabilidade social que existem no
territério mostram-se mais prementes
num quadro em que mais de 40% das
pessoas beneficidrias de RSI tém
menos de 25 anos e as pessoas
beneficidrias de subsidio de
desemprego sdo, na sua maioria,
mulheres ou pessoas com idades
entre 0os 30 e 49 anos que podem
encontrar maiores dificuldades em
regressar ao mercado de trabalho, em
particular aqueles que possuem
baixas qualificacdes.
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DINAMICA E DIMENSAO POPULACIONAL

5 POPULACAO RESIDENTE
NOS TERRITORIOS DA AML OPULAGCAO RES

POR CICLOS DE VIDA 2021

Fonte: INE, Censos 2011 e 2021
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DESEMPREGO

Fonte: I[EFP/MTSSS

EVOLUCAO DO DESEMPREGO REGISTADO NO IEFP
1 2011 =100
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PERFIL DO DESEMPREGO NO CONCELHO DE MAFRA
| 2021 (inscritos a 31 de dezembro no IEFP)

50,0%

Inscritos ha
pelo menos
um ano

mais anos

Subida do desemprego de longa
duracdo durante a pandemia em linha
com o desempenho da AML.

Maiores dificuldades de integragao no
mercado de trabalho da populagdo com
mais de 55 anos.

Maiores dificuldades de integragao
dos desempregados mais qualificados,
em particular daqueles que possuem
o Ensino Secundario.
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RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

Fonte: [[/MTSSS

BENEFICIARIOS DE RSI EM % DA POPULACAO RESIDENTE
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1.2

Leitura do posicionamento e dinamica da habitacao

A atratividade do concelho de Mafra,
traduzida num aumento expressivo da
populacgdo residente, produziu efeitos
no setor da habitagao, uma vez que o
crescimento relativo do nimero de
familias superou, desde 1991, os
aumentos registados nos alojamentos
familiares classicos.

Embora se observe um stock em
excesso de 11 670 alojamentos
familiares face ao nimero de familias
residentes em Mafra, os dados
censitarios mostram que mais de

9 300 alojamentos estdo alocados a
segunda residéncia, contabilizando-se
cerca de 5 mil alojamentos vagos, que
podem ser mobilizados no quadro da
alteracdo da ELH.

Nao obstante, Mafra assistiu, no ultimo
periodo censitario, a um crescimento
de cerca de 5% dos alojamentos
familiares cldssicos, o segundo maior
crescimento relativo dos concelhos
que integram a AML (apenas superado
por Palmela) e 0 3.° em termos
absolutos (s6 os concelhos do Seixal e
Odivelas apresentaram um
crescimento mais elevado).

Na ultima década registou-se um
aumento de mais de 2 mil alojamentos
familiares classicos em Mafra,
transversal a todas as freguesias do
concelho, mas com ritmos
diferenciados. Observa-se um forte
crescimento nas freguesias da fachada

atlantica (Carvoeira, Santo Isidoro e
mais moderado na freguesia de
Encarnacgao), um crescimento
moderado nas freguesias do eixo
central (UF de Venda do Pinheiro e
Santo Estevdo das Galés, Mafra,
Ericeira e UF de Malveira e Sdo Miguel
de Alcainca) e um baixo crescimento
nas UF de Igreja Nova e Cheleiros, de
Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca
do Rosério e Azueira e Sobral da
Abelheira.

A dindmica da habitacdo tem
acompanhado, ainda que a um ritmo
inferior, o crescimento populacional de
Mafra, observando-se uma
concentracdo da habitagdo no eixo
central do territério, onde a funcao
residencial € mais vincada. Nas
freguesias do eixo central (Mafra, UF
de Malveira e Sdo Miguel de Alcainga
e UF de Venda do Pinheiro e Santo
Estevao das Galés) localizam-se mais
de 40% dos alojamentos familiares do
concelho, sendo que mais de quatro
quintos estao alocados a residéncia
habitual.

Nas freguesias da fachada atlantica,
pese embora se tenha registado uma
reducdo dos alojamentos de
residéncia secundaria, o seu peso
ainda é elevado face ao concelho e a
AML, sobretudo na freguesia da
Ericeira que concentra mais de metade
do total dos alojamentos de segunda
residéncia do concelho.

A atratividade das freguesias da
fachada atlantica no mercado da
segunda residéncia permite explicar o
posicionamento de Mafra na regido:
Mafra constitui-se como o segundo
territério da AML (depois de Sesimbra)
onde o peso da segunda residéncia é
mais elevado, ndo obstante ter
registado o maior aumento relativo dos
alojamentos de residéncia habitual da
AML.

Os concelhos de Vila Franca de Xira,
Amadora, Oeiras, Odivelas, Loures,
Sintra, Barreiro, Seixal, Setubal e
Alcochete sdo os territérios onde o
peso da primeira habitagcdo é mais
elevado (superior a 80%), tendo-se
observado uma forte quebra dos
alojamentos de residéncia secundaria
e de alojamentos vagos entre 2011 e
2021, o que sugere uma transferéncia
para residéncia habitual e pode
explicar o refor¢co da vocacdo
residencial destes territdrios.

De facto, a procura por habitacdo na
AML tem contribuido para um aumento
assinalavel dos precos de aquisicdo de
habitacdo em todos os concelhos: a

AML registou um aumento de 38% do
valor mediano das vendas de

alojamentos familiares classicos entre
2016 e 2020, com o concelho de
Mafra a observar um aumento superior
a 60% (12.° mais elevado da regido).

As freguesias de Carvoeira e Ericeira
mostram, no quadro interno, um
crescimento significativo dos precos
da habitacao (mais de 50% entre 2016
e 2020), constituindo-se como a 35.2 e
37.2 freguesias das 118 da AML com o
valor mediano das vendas por m? mais
elevado. A evolucado dos precos da
habitacdo nas freguesias do eixo
central (Mafra, UF de Malveira e Sao
Miguel de Alcainca e UF de Venda do
Pinheiro e Santo Estevdo das Galés)
mostram também uma crescente
atratividade residencial, observando-se
um aumento superior a 37% entre 2016
e 2020.

O crescimento demografico que o
concelho de Mafra tem vindo a registar
nas ultimas décadas e, em particular o
elevado ritmo de crescimento do
numero de familias face ao aumento
da oferta de alojamentos prontos a
habitar, tem contribuido para a
escalada dos precos no mercado de
aquisicdo, mas também no mercado
arrendamento que importa analisar no
quadro de um territério inserido na
AML que se mostra atrativo no fator
preco e que ajuda a explicar a
agudizacdo dos problemas de acesso
a uma habitacdo condigna por parte
das familias, em particular daquelas
com rendimentos mais baixos.
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EVOLUGCAO DA POPULACAO RESIDENTE, DOS AGREGADOS FAMILIARES
E DOS ALOJAMENTOS NO CONCELHO DE MAFRA

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e 2021
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EVOLUGCAO DA POPULACAO RESIDENTE, DOS AGREGADOS FAMILIARES
E DOS ALOJAMENTOS NAS FREGUESIAS

Fonte: INE, Censos, 1991 e 2021
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ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL

Fonte: INE, Censos 2021

% ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS OCUPADOS COMO RESIDENCIA HABITUAL | 2021

UF de Malveira
e Sdo Miguel de Alcainga

Legenda: @ Milharado 85,7% Encarnacao 70,7%
W Aeso%
@ Mafra 83,3% @ Santo Isidoro 66,6%

UF de Enxara do Bispo, Gradil o,
e Vila Franca do Rosario 76’64)

85,8%

B 50%-60%

UF de Venda do Pinheiro I ‘@ ; o

©

. 60% - 70% e Santo Estevdo das Galés 83’06 clndeidiixs 61,0 %

UF de Azueira

‘ 78,0% (@) ericeira 53,5%
[] 70%-80% e Sobral da Abelheira , :
@ UF de Igreja Nova e Cheleiros 76,6%

D > 80%

Estratégia Local de Habitacdo de Mafra ‘



MERCADO DE AQUISICAO DE HABITACAO

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel local

INDICE DO VALOR MEDIANO DAS VENDAS POR M2 DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS | 2020
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1.2

Leitura do posicionamento e dinamica da habitacao

Num contexto de crescimento dos
alojamentos de residéncia habitual na
AML, observou-se um forte aumento
dos alojamentos em regime de
arrendamento (ocupados por
arrendatarios ou subarrendatarios).
Entre 2011 e 2021, o ritmo de
crescimento dos alojamentos de
residéncia habitual arrendados (13%)
foi mais acelerado face ao aumento
dos alojamentos ocupados pelos
proprietarios (0,7%). Ndo obstante, os
alojamentos ocupados pelos
proprietdrios ainda representam mais
de 63% do total de alojamentos de
residéncia habitual na AML.

Os concelhos do Seixal, Sesimbra,
Palmela e Vila Franca de Xira mostram
uma maior preponderancia da
habitagdo prépria (mais de 70% dos
alojamentos familiares de residéncia
habitual sdo ocupados pelos
proprietarios). Mafra surge como o0 5.°
concelho da AML com a maior
proporcdo de alojamentos de
residéncia de habitual ocupados pelos
proprietarios (70,2%), tendo registado
um crescimento de 7,5% face a 2011.
Mafra é, ainda, o 5.° concelho da
regido onde 0s encargos mensais com
os alojamentos ocupados pelos
proprietarios é tendencialmente mais
elevado: cerca de 14% destes
alojamentos apresenta encargos
mensais iguais ou superiores a 650
euros, sendo apenas superado por

Lisboa (23%), Cascais (21%), Oeiras
(17%) e Alcochete (15%). Sdo sobretudo
as freguesias da fachada atlantica de
Santo Isidoro (23%), Carvoeira (19%) e
Ericeira (18%), onde os encargos com
a habitacdo prépria sdo mais
elevados.

Pese embora a aquisicdo de habitagao
se constitua como a principal opgao
das familias residentes em Mafra (o
segundo maior crescimento das
habitagoes préprias da AML), os
alojamentos arrendados registaram
um crescimento de 43%: em 2021
observam-se mais 2 166 alojamentos
em regime de arrendamento face a
201, tendo superado o crescimento
absoluto dos alojamentos ocupados
pelos proprietarios (+ 1613) no
concelho.

O aumento dos alojamentos em
regime de arrendamento foi
transversal a todas as freguesias, mas
foi mais expressivo na Carvoeira (76%)
e Santo Isidoro (76%). Todavia, em
termos absolutos, foram as freguesias
de Mafra (+ 678), Ericeira (+453) e a
UF de Malveira e Sdo Miguel de
Alcainca (+253) que mais contribuiram
para a dinamizagao do mercado de
arrendamento entre 2011 e 2021,
tendo sido responsdveis por mais de
60% dos alojamentos arrendados no
concelho.

Ndo obstante, Mafra é apenas o 15.°
concelho da AML com maior peso do
arrendamento, num quadro em que a
oferta é polarizada por Lisboa e pelos
territérios com maior proximidade a
capital (Amadora, Loures, Almada e
Odivelas) que, em conjunto,
concentram mais de metade dos
alojamentos arrendados na AML.

O dinamismo do mercado de
arrendamento de Mafra, induzido pela
dificuldade de Lisboa em dar resposta
a procura por habitacao, pela
escassez da oferta nos territérios mais
proximos a capital, bem como pela
forte reducdo do custo para os
utentes dos transportes publicos de
passageiros na AML, que teve
impactos também no mercado de
aquisicdo de habitacdo, tem gerado
um aumento da procura no territorio e
um maior grau de inacessibilidade das
familias a uma habitacdo a precos

comportaveis no concelho. De facto,
tem-se observado um crescimento

sistematico das rendas desde 2017,
sobretudo nas freguesias do corredor
urbano central de Mafra, onde os

valores das rendas ja se aproximam
do padrao da AML.

Entre 2011 e 2021, Mafra registou o 5.°
maior aumento (278%) do nimero de
contratos de arrendamento com

rendas iguais ou superiores a 650€
dos concelhos da AML, representando

mais de 10% do total do concelho. A
freguesia da Ericeira concentra mais
de 38% desses contratos,
apresentando o 40.° valor mediano
das rendas mais elevado das 118
freguesias da AML.

A evolucdo dos precos das rendas em
Mafra, conjugados como os dados
referentes a 2019 dos rendimentos
das familias, mostram que cerca de

14 500 mil agregados declararam um
rendimento inferior a 10 mil euros
anuais, encontrando-se numa situagcdo
de grande vulnerabilidade face ao
agravamento da conjuntura
econdémica que, muitas vezes,
depende dos efeitos das dindmicas a
escala global sobre o pais, a regido ou
concelho de Mafra, como se pode
comprovar pela situagao de uma
sobreposicdo de crises (da pandemia
da Covid-19 e da guerra na Ucrania).

Embora a resposta do Municipio de
Mafra se tenha dirigido ao reforco dos
apoios ao arrendamento, através do
Arrendar - apoio ao arrendamento
habitacional, da reabilitacdo ou
aumento da oferta de habitagdo de
interesse social preconizada na ELH,
no atual contexto torna-se premente
corrigir o forte agravamento das
dificuldades de acesso a habitacdo
por parte de familias que vivem em
condic¢des indignas e que se
identificam no capitulo seguinte.
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MERCADO DE ARRENDAMENTO

Fonte: INE, Censos 2021

% ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL OCUPADOS POR ARRENDATARIOS OU SUBARRENDATARIOS
12021

UF de Malveira UF de Enxara do Bispo, Gradil

(o) o,
e S3o Miguel de Alcainga 28’2 % e Vila Franca do Rosério 16’0 %
27.2% ‘ Santo Isidoro 15.1%
Legenda:
B ~c20 24,6% (@) Minarado 15,0%
UF de Azueira
21% - 30% UF de Igreja N Chelei 9 %
- ‘ ¢ lgreja Nova e L.heleiros 22’2 % e Sobral da Abelheira 15’0 %
B 3o ‘ Carvoeira 20,7% ‘ Encamacéo 14,8%
>40% UF de Venda do Pinheiro
[] 17,8%

e Santo Estévdo das Galés
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MERCADO DE ARRENDAMENTO

Fonte: INE, Censos 2021

INDICE DO VALOR MEDIANO DAS RENDAS POR M? DOS NOVOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DOS ALOJAMENTOS

FAMILIARES CLASSICOS | 2020

Legenda:
B ~c<so
DERE
[l 7500
[] 101-125
D >125

Valor mediano das rendas por m?| 2020

UF de Malveira
e S3o Miguel de Alcainga

‘ Milharado

UF de Venda do Pinheiro
e Santo Estévdo das Galés

‘ UF de Igreja Nova e Cheleiros

UF de Azueira
832¢€ e Sobral da Abelheira 367¢€

6,51 € ‘ Carvoeira -
6,46 € ‘ Encarnacéo -
6,02 € ‘ Santo Isidoro -

UF de Enxara do Bispo, Gradil
5,78 € ) Po.
e Vila Franca do Rosério

547 €
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MERCADO DE ARRENDAMENTO

Fonte: INE, Censos 2021

% CONTRATOS DE ARRENDAMENTO COM RENDAS IGUAIS OU SUPERIORES A 650 EUROS | 2021

23,6% ‘ Milharado 5,8%
Legenda: i 16,3% ‘ UF de Igreja Nova e Cheleiros 5,5%
Até 10%
- ‘ Santo Isidoro 13,0% ‘ Encarnacdo 41%
1% - 20%
- UF de Venda do Pinheiro 12.0% UF de Enxara do Bispo, Gradil 3.8%
. 21% - 30% e Santo Estevdo das Galés "0 e Vila Franca do Rosério 070
UF de Azueira
Maf () [
|:| 31% - 40% ‘ atra 1,7% e Sobral da Abelheira 2,3%
UF de Malveira o,
‘ e S3o Miguel de Alcainga 6’2 %

D > 40%
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RENDIMENTO BRUTO DECLARADO E VALOR MEDIANO DAS RENDAS

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida pelo Ministério das Finangas - Autoridade Tributdria e Aduaneira

AGREGADOS FISCAIS POR ESCALAO DE RENDIMENTO
BRUTO DECLARADO | 2019

De 5000 €
a menos de 10 000€

10 431 agregados (Mafra)

25,6% 24,5%

% Mafra % AML

De 19 000 €
a menos de 32 500€

8 319

20,4% 20,2%

32 500 € ou mais
6 109

15,0% 14,4%

De 13500 €
a menos de 19 000€
5992

14,7% 15,4%

De 10 000 €
a menos de 13 500€

5939

14,6% 15,4%

Menos de 5 000 €
4 025

9,9% 10,1%

Nota: o Rendimento Bruto declarado corresponde:

7

2

ao valor do rendimento ndo isento antes de efetuada qualquer dedugcdo
especifica para as categorias A (Trabalho dependente) e H (Pensées);

ao valor do rendimento liquido, ou seja, ao valor do rendimento depois de
efetuadas as respetivas dedugbes especificas, para as restantes categorias.

Encargos anuais com renda de T2 de 95 m?2
(com base no valor mediano das rendas dos
novos contratos de arrendamento em 2020)

Alcochete
Sesimbra
Palmela
Moita
Mafra
Setubal
Seixal
Vila Franca de Xira
Montijo
Barreiro
Sintra
Loures
Oeiras
Almada
Odivelas
Amadora
Cascais

Lisboa

6 885,60 €
6 646,20 €
6 498,00 €
6 235,80 €

7 410,00 €

7387,20€
7489,80 €

777480 €
7 204,80 €
7 626,60 €
8139,60 €

8641,20 €

9348,00 €
9416,40 €

9986,40 €

11878,80 €

14 464,00 €
13 651,00 €
13132,00 €
11994,00 €
13 505,00 €
13372,00 €
13522,00 €
13 843,00 €
12 626,00 €
13 185,00 €
12 434,00 €
12 900,00 €
16 740,00 €
13 238,00 €
12 990,00 €
12 165,00 €
14 194,00 €

13064,40 € 14 572,00 €
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Caréncias
habitacionais




2.1

A habitacao social

A gestdo dos fogos de habitacdo
municipal é baseada num modelo de
acompanhamento de proximidade,
sendo que o Municipio procede, com
a regularidade necessaria, a
execucao de obras de conservagao e
reabilitacdo do edificado, no respeita
aos trabalhos que sdo da sua

responsabilidade e também no apoio
as familias mais carenciadas,

executando os trabalhos
necessarios.

Os agregados familiares apoiados
pelo municipio sdo, no essencial,
familias com individuos que
apresentam baixos niveis de
escolaridade e de rendimentos e que
se encontram em situagao de
vulnerabilidade, configurando casos
potenciais de exclusdo social.

Esta realidade, associada a estrutura
predominante das familias (familias
monoparentais, unipessoais,
constituidas por idosos e familias
numerosas), acentua as pressoes,
ndo so sobre os orcamentos
familiares, mas também sobre as
respostas sociais no quadro da

atuacdo do Municipio e dos varios
atores da drea social do territério.

O parque habitacional de gestdo
municipal alvo de intervencgdo no
ambito do Programa 1.° Direito &
composto por 14 edificios,

distribuidos por dois bairros nos
centros urbanos de Mafra e Malveira
e por cinco habitagdes dispersas,
localizadas na Carvoeira, Enxara do
Bispo, Ericeira e Santo Isidoro.

Em Mafra, identifica-se a
necessidade de intervencdao em

72 fogos, que acolhem atualmente
69 familias (compostas por 148
elementos) a viver numa situacdo de
insalubridade e inseguranca,
encontrando-se 3 fogos devolutos
para 0s quais se preconiza a sua
reabilitacdo e posterior realojamento
de familias elegiveis no 1.° Direito,
mormente as que realizaram pedidos
de habitacdo.

Na Malveira observa-se a
necessidade de intervencdao em

32 fogos, que albergam 31 familias
(compostas por 92 elementos) que
vivem em situagdo de insalubridade
e inseguranca, encontrando-se um
fogo devoluto que sera reabilitado
para acolher uma familia elegivel no
1.° Direito.

No que diz respeito as habitacdes
dispersas, identifica-se a
necessidade de reabilitacdo de

5 habitagdes onde residem

5 familias (compostas por 15
elementos) em situagao de
insalubridade e inseguranca.

O atual contexto coloca desafios
substanciais a integracdo plena
destas familias na comunidade, bem
como das que se encontram em
situagdo de maior vulnerabilidade e
que ndo tém acesso a uma habitacdo
digna. Assim, a oferta publica de
habitacdo, complementada com
outras iniciativas de indole social,
continuara a desempenhar um papel
decisivo nos processos de inclusao
destas familias, sobretudo numa
conjuntura econdémica influenciada
pela pandemia da Covid-19 e pelo
conflito na Ucrania que ja estdo a ter
consequéncias sobre o tecido social
do concelho.

Com efeito, dois tergos das familias
que residem no parque habitacional
do municipio sdao familias
monoparentais ou correspondem a
familias unipessoais. Importa
destacar que metade das familias
monoparentais tém pelo menos 3
filhos e cerca de 70% das familias
unipessoais sdo constituidas por
pessoas idosas (com 65 ou mais
anos). No caso das familias sem
dependentes, em cerca de 80%, o
titular tem pelos 65 anos e nas
familias com filhos, 30% tém pelo
menos 3 filhos.

Salienta-se, ainda, a Habitagao Social
- Bairro Anténio Bento Franco -
propriedade da Santa Casa da

Misericérdia da Ericeira, que integra
12 fogos, e que presta uma resposta
habitacional a familias carenciadas,

para o qual se perspetivam
intervencdes conducentes a sua
reabilitacdo a curto-médio prazo.
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HABITACAO SOCIAL

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra e Santa Casa da Misericordia da Ericeira

A\

14 edificios 5 habitagaes
109 fogos dispersas

HABITACAO
MUNICIPAL

® O PP
ﬂ% Familias com filhos
105

familias das quais 4 familias tém pelo menos 3 filhos

® °
Familias monoparentais

das quais 11 familias tém pelo menos 3 filhos

Familias sem dependentes

em 29 familias, o titular tem pelo menos 65
anos

" Familias unipessoais

das quais 25 sdo compostas por individuos
com 65 ou mais anos

- * rpa i
12 habitacBes * Gl
dispersas

N 2 -
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HABITACAO MUNICIPAL

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra

10 edificios
72 fogos
75% tipologia T2

4 edificios
32 fogos
47% tipologia T3
Tipologia Tipologia
Edificios . Edificios )
T2 T3 T2

Malveira

Avenida Cidade de Leimen n.° 2 Praceta da Mata n.°1

Praceta de Mata n.° 2
Avenida Cidade de Leimen n.° 4

Estrada dos Moinhos n.° 2
Avenida Cidade de Leimen n.° 6
Estrada dos Moinhos n.° 4

Avenida Cidade de Leimen n.° 8

Avenida Cidade de Leimen n.° 10

5 habitacdes dispersas

Rua Julio Conceicdo Ivo n.° 1 Tipologia

Habitacoes
T2 T3

Rua Jilio Conceigdo Ivo n.° 2 i
Carvoeira

- . °
Rua Julio Conceicao lvo n.° 3 Enxara do Bispo

Rua Julio Conceicdo Ilvo n.° 5 Ericeira

Rua Julio Conceicdo Ilvon.° 7 Santo Isidoro

Total 5 2

(1) ndo foi possivel determinar a tipologia de uma das habitagdes dispersas
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2.2

As caréncias habitacionais do Municipio de Mafra

Num cendrio em que o stock de
habitacdo municipal se tem mostrado
insuficiente para responder a
crescente procura por habitagdo por
parte de familias mais vulneraveis, é
essencial promover a atualizacdo do
diagndstico das caréncias
habitacionais do concelho de Mafra.

Os servicos de Acgao Social do
Municipio contabilizaram 285
pedidos de habitacao, que cumprem
cumulativamente com os requisitos
de elegibilidade no acesso ao apoio
do 1.° Direito: vivem em condi¢les
indignas’, encontram-se em situacdo
de caréncia financeira (rendimento
médio mensal, corrigido em funcao
da composicao do agregado inferior
a 4 vezes o Indexante de Apoios
Sociais definidos para 2022) e sao
cidaddos nacionais ou, sendo
estrangeiros, possuem certificado de
registo de cidadao comunitario ou
titulo de residéncia valido no pais.

A evolucdo dos pedidos de
habitacdo, dirigidos aos servigcos de
Acdo Social do Municipio de Mafra,
mostra uma trajetdria de crescimento
que se tem vindo a acentuar. Dos
285 pedidos, mais de metade foram
registados em 2021, tendo-se
observado um forte crescimento
(61%) entre 2020 e 2021, refletindo
0s primeiros efeitos da pandemia da
Covid-19 no acesso a habitacao.

! De acordo com o conceito de condi¢des indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacdo e inadequacéo.

A distribuicdo geogréfica revela que
duas freguesias (Mafra, Ericeira)
concentram mais de metade dos
pedidos de habitacdo dirigidos ao
municipio, com a freguesia de Mafra
a registar 44% do total.

Importa ainda assinalar que mais de
70% das familias correspondem a
pessoas que vivem sozinhas (36%)
ou a familias monoparentais (35%), o
que evidencia uma forte
predominancia de familias
tendencialmente mais vulnerdveis.

A andlise dos pedidos de habitacdo
permite realizar a sua distribuicdo por
condicao indigna:

o 167 familias (compostas por 372
elementos) que vivem em
situacdo de precariedade (59%
do total dos pedidos de
habitacao).

Nas situacdes de precariedade
identificaram-se 92 familias que
residem em habitacdes
arrendadas que terdo de
desocupar, que por via da ndo
renovacdo do seu contrato de
arrendamento, quer pela
cessacao dos apoios ao abrigo do
Programa Arrendar, que
determinardo a situacdo de
precariedade no momento da

cessagao do apoio, uma vez que
estas familias ficardo sem uma

solucdo alternativa ao local onde
residem atualmente.

Identificaram-se, ainda, 19 familias
em situacdo de precariedade que
correspondem a situagoes de
violéncia doméstica e 56 familias
(compostas por 115 elementos)
que configuram situacdes de
familias sem casa ou de pessoas
sem abrigo;

o 80 familias (compostas por
185 elementos) que vivem em
habitagoes cedidas em situacdo
de insalubridade e inseguranca,
representando 28% do total de
pedidos;

o 19 familias (compostas por 44
elementos) que vivem em
situacdo de inadequacao (7% dos
pedidos de habitacdo);

o 19 familias (compostas por 45
elementos) que vivem em
situacdo de sobrelotacao (7% dos
pedidos de habitacdo).

As caréncias habitacionais, avaliadas
através dos pedidos de habitacao,
totalizam 285 familias (compostas por
646 elementos), a que acrescem 105
familias (compostas por 255
elementos) que vivem em situagao
de insalubridade e inseguranca nas
habitagdes municipais.
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2.3

O envolvimento de atores

O processo de afericdo das
caréncias habitacionais levou o
Municipio de Mafra a reconhecer a
necessidade de aprofundar o
diagndstico, envolvendo, para o
efeito, um conjunto de atores do
territério, que estao mais préximos
das dindmicas e realidades locais,
conseguindo, por isso, identificar
situacdes de vulnerabilidade ou
exclusdo social que muitas vezes ndo
se observam de outra forma.

Nesse sentido, o Municipio de Mafra
promoveu a realizagdo de uma
sessdo no dia 4 de julho de 2019,
onde estiveram presentes quinze
entidades, com a seguinte ordem de
trabalhos:

o apresentacdo do 1.° Direito —
Programa de Apoio ao Acesso a

Habitacdo;

o divulgacdo do processo de
construcdo da ELH de Mafra;

o debate de ideias com os atores
presentes, com o objetivo de
estruturar a metodologia para o
desenvolvimento de um
diagndstico mais localizado, que
permitiu identificar situacdes de
caréncia habitacional ndo
incluidas na base de dados de
pedidos de habitacdo dos
servicos de Acgdo Social existente
a data.

2De acordo com o conceito de condicdes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacéo e inadequacao.

O envolvimento de atores contribuiu
para o aprofundamento do
diagnéstico de caréncias
habitacionais, em particular, para
melhorar o conhecimento do
Municipio de Mafra sobre as familias
que vivem em condic®es indignas? e
que residem em freguesias que
poderiam estar sub-representadas na
base de dados de pedidos de
habitacdo “original”.

Neste processo foi possivel
identificar 50 familias (compostas por
116 elementos) com habitacao
propria e permanente que vivem
sem as condi¢cdes minimas de
habitabilidade, consubstanciando
situagdes de insalubridade e
inseguranca. Estas familias constituir-
se-8o0 como Beneficidrios Diretos no
acesso aos apoios previstos no 1.°
Direito no quadro da ELH de Mafra.

Importa, ainda, salientar o
envolvimento da Santa Casa da
Misericérdia da Ericeira (SCME), que
permitiu identificar 12 agregados
familiares residentes no Bairro
Anténio Bento Franco, que vivem em
condi¢des de insalubridade e
inseguranca. A SCME mostrou
interesse de, a posteriori, constituir-
se como entidade beneficidria no
acesso ao 1.° Direito por via da
reabilitacdo das habitacdes de que é
proprietaria nesse bairro.
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PEDIDOS DE HABITACAO DIRIGIDOS AOS SERVICOS DE ACAO SOCIAL DO MUNICIPIO

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra

g :
¥ : 285 agregados
. ~
. ~ COM PEDIDOS DE HABITACAO
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Distribuicdorgeografica dos pedidos de habitagao

¢ Estevao

~\"~\ das Galés
.

crescimento dos pedidos entre 2020
e 2021

dos pedidos referem-se a situagdes
de insalubridade e inseguranca

das familias residem numa habitacdo
cedida

dos pedidos por parte de familias
monoparentais
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PEDIDOS DE HABITACAO DIRIGIDOS AOS SERVICOS DE ACAO SOCIAL DO MUNICIPIO

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra

N.° de elementos
. . x . . g 3 °
Origem Condicao habitacional indigna N.° de agregados dos agregados
=g Insalubridade e inseguranca 69 148
de Mafra 9 ¢
2l Insalubridade e inseguranca 31 92
da Malveira 9 ¢
Hgbltagoes Insalubridade e inseguranca 5 15
Dispersas
Insalubridade e inseguranca 80 185
Precariedade 21
Pedidos de habitacao Precariedade (vitimas de violéncia doméstica) 19 46
(habitacdo cedida,

arrendada ou outras

situacdes) Precariedade (sem abrigo, sem casa)

Inadequacgdo

Sobrelotacdo

Total 390 901
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3De acordo com o conceito de condicdes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacéo e inadequacéo.



QUADRO GLOBAL DAS CARENCIAS HABITACIONAIS E AS RESPOSTAS ATUAIS

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra

SOLUCOES ATUAIS

am 450 109

®
familias que vivem

em condicdes indignas*

E

fogos de habitagdo municipal

familias que vivem em condi¢des

. o~ . Responder as caréncias habitacionais por via
indignas na habitacao municipal

de uma aposta na reabilitagdo que promova
a melhoria da habitabilidade e da eficiéncia
energética dos fogos municipais,

bem como garantir o aumento do stock

pedidos de habitacdo por parte de habitacdo municipal

de familias que vivem em
condicdes indignas

familias com habitagdo prépria
e permanente que vivem em
condigdes indignas
(Beneficiarios Diretos)

Apoiar a reabilitacdo de habitagdes proprias
e permanentes dos Beneficidrios Diretos

12 habitacdes dispersas e s
s e Ve C condidies A C p Promover a reabilitacdo das habitacdes

indignas em habitacdes da SCM SCM da Ericeira dispersas ([:)ropriedade da Santa Casa
da Ericeira da Misericérdia da Ericeira)

0JO1020

4De acordo com o conceito de condicées indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacdo e inadequacéo.
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ANALISE SWOT

3 Forcas Fraquezas ‘(}30

Territorio atrativo para novos residentes Familias que vivem em condic8es indignas®

Populacao jovem Deficit de habitagdo publica

Acessibilidades regionais e nacionais Aumento do valor das rendas, ndo acompanhado

por um aumento do valor do rendimento das familias
Projecdo nacional e internacional dos ativos turisticos
(Real Edificio de Mafra, Orla Costeira e Reserva Mundial
de Surf), reforcando a atratividade do territério

Desajuste geografico entre a oferta e procura de habitagdo

?: Oportunidades
®

Aumento da procura por habitacdo no concelho de Mafra, num Incertezas em torno da evolugdo da economia, induzidos
cenério de constrangimentos da oferta dos concelhos com pela pandemia da Covid-19 e pelo conflito na Ucrania, com
maior proximidade a Lisboa reflexos mais vincados nas familias mais vulneraveis

Dinamismo da procura turistica pode promover um aumento
da oferta de alojamento local que podera condicionar a
oferta de habitagdo, em particular no mercado de
arrendamento, nos principais centros urbanos do concelho

Retoma do turismo, na era pds-covid, pode permitir o reforgo
do posicionamento do concelho de Mafra na AML
como destino diferenciado (Reserva Mundial de Surf)

Instrumentos e Programas da Nova Geracao de Politicas Efeltosddaﬁtaltelragoes c(ljlmjpcgs,.sobretudotnas.frletgu/e?as
de Habitacio (NGPH) o litoral, que pode diminuir o seu potencial turistico

5De acordo com o conceito de condicées indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho,
designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacdo e inadequacdo.
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Estrategia
de intervencao




DOS PROBLEMAS A VISAO PARA MAFRA

Problemas

Familias que vivem Diminuigdo da produgao

PSR 6 Deficit de habitacdo publica A p Aumento do valor das rendas Crescimento do alojamento
em condi¢des indignas®, com 5 Bt R . de habitacdo no periodo T T -
. : . face as caréncias habitacionais . . - e do valor da aquisicao dificulta local condiciona a oferta
tendéncia de aumento induzido de crise que induziu um N -
observadas 0 acesso a habitagao no mercado de arrendamento

pela pandemia da Covid-19 desajuste entre procura e oferta

. . Promover a inclusao social
Dinamizar o mercado

Desenvolver respostas Acomodar o aumento de populacdo 2 e a coesao territorial, num quadro
N . . L . . de arrendamento, num cenario ~ A . -

para os problemas de habitagao induzido pela atratividade residencial de baixas taxas de iuro que induzem de gestao de equilibrios funcionais
dos estratos mais vulneraveis do concelho pelo fator preco na AML J 9 (residencial, econémica e turistica)

a compra de habitacao e territoriais

Nova Geragado de Politicas de Habitagdo
no ambito dos instrumentos e programadas de apoio
a reabilitacdo do edificado (publico e privado)
e do estimulo ao arrendamento

Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo
no ambito do 1.° Direito, como fonte de financiamento
para a provisao de habitagdo publica

Programa Mafra Requalifica como mecanismo
mobilizador do investimento privado na reabilitagdo
do tecido edificado privado

Visao Mafra 2025

Um territorio que investe na habitagao publica e no apoio ao arrendamento para responder as necessidades das
familias mais vulneraveis e reforga a aposta na reabilitacdao do edificado e do espaco ptiblico paraum
desenvolvimento coeso e inclusivo, gerador de equilibrios entre as fungoes residencial, econémica e turistica.

6De acordo com o conceito de condicées indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho,
designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacdo e inadequacdo.
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3.1

Os objetivos estratégicos que contribuem para a prossecucao da visao

Objetivo Objetivo
Estratégico 1 Estrategico 2
Apoiar as familias mais vulneraveis no acesso Reforcar a aposta na requalificagdo do eixo
a uma habitagcao condigna urbano central de Mafra
- T . . Objetivo Reabilitar o tecido edificado publico
Reabilitar a habitagio municipal Opjeracional PA e qualificar o espago publico

Aumentar o stock de habitacéo publica

Objetivo Estimular a reabilitagdo do edificado por
Operacional 2.2 N:T:1g Y 1] YR oG\ [o13

Reforgar o apoio ao arrendamento

O bj EtiVO Capacitar o municipio para aimplementagdo da NGPH
Estratégico 3

Consolidar um modelo de governacao

. Apoiar os beneficiarios diretos no acesso ao 1.° Direito
integrada
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Objetivo
Estratégicol

Apoiar as familias mais
vulneraveis no acesso
a uma habitacao condigna

As transformacdes que ocorreram ao longo
dos ultimos anos na AML acentuaram as
dificuldades de acesso a habitacdo,
produzindo situacdes de grave caréncia
habitacional, que poderdo ser acentuadas
pela pandemia da Covid-19, a que se torna
necessario e urgente dar resposta.

A definicdo deste objetivo estratégico resulta
do reconhecimento do Municipio de Mafra em
estruturar um conjunto de medidas, centradas
no investimento publico na habitagdo, que
permitam mitigar as caréncias habitacionais e
preparar o territério para possiveis alteragoes
da conjuntura econémica que acentuem os
problemas existentes e produzam um
aumento dos pedidos de habitagao.

Neste contexto, o Municipio de Mafra define
como

Este objetivo materializa-
se através de trés Objetivos Operacionais
direcionados a trés grandes dominios de
intervencgao.

(@]

dirige-se a corregdo de
problemas relacionados com o estado de
conservacdo do edificado propriedade do
Municipio, cujas agdes se encontram
programadas no PAICD e que serdo
conjugadas com medidas de natureza social,
garantindo, dessa forma, as condigdes
adequadas de habitabilidade. Prevé-se
também a intervengdao em dois edificios sitos
na Rua Julio Conceigdo Ivo (lotes 5 e 7) ao
abrigo do 1.° Direito. Este objetivo prevé ainda
intervengoes de reabilitagdo dos fogos de
habitagdo social propriedade da Santa Casa
da Misericérdia da Ericeira.

(@)

dirige-se a
promocdo de habitagdo por via de
investimento publico, privilegiando a
aquisicdo de iméveis com necessidades de
reabilitacdo, bem como a promocdo direta por
via de aquisicdo de terrenos e construgao de
empreendimentos ou fragdes habitacionais.

Com este objetivo, o Municipio de Mafra
cumpre um duplo designio: aumentar a oferta
de habitacdo publica direcionada a familias
com graves caréncias habitacionais
(agregados familiares com enquadramento no
1.° Direito) e apostar na reabilitagdo do tecido
edificado degradado, esperando-se que esta
aposta tenha um efeito positivo na
mobilizagdo de investimento para a
reabilitacdo do edificado privado.

@)

pretende promover
uma maior adequagao do Programa Arrendar
as necessidades das familias que procuram
apoio.

A evolugdo dos valores medianos das rendas,
a crescer desde 2017, tem sérias
consequéncias sobre os orcamentos das
familias, aumentando as taxas de esforgo para
niveis que impedem o acesso a habitagdo no
mercado de arrendamento.

Com a reformulagdo do Programa Arrendar, o
Municipio de Mafra pretende aumentar o
nimero de agregados familiares apoiados
durante o horizonte temporal da ELH.
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Objetivo Operacional 2.1

Reabilitar o tecido edificado publico
e qualificar o espacgo publico

Objetivo Operacional 2.2

Estimular a reabilitacdo do edificado
por parte dos atores privados

A definicdo deste objetivo estratégico parte
do reconhecimento dos desafios que se
colocam ao concelho de Mafra no quadro
mais alargado da sua integracdo na AML e
das consequéncias produzidas no mercado
de habitacdo, quer na légica de aquisicdo,
quer no contexto do arrendamento.

As dindmicas recentes mostram a acentuagao
de um fenémeno que podera ter impactos
significativos no concelho de Mafra: a
deterioragdo da fungao residencial de Lisboa,
traduzida na reducdo da populagdo residente,
causa e consequéncia do investimento
estrangeiro na aquisi¢cdo de habitacdo
(familias ou individuos que tendencialmente
configuram residentes ocasionais) e do
crescimento do alojamento local, com efeitos
na diminuicdo de habitagao disponivel no
mercado de arrendamento.

Este fendmeno acentuou as pressdes sobre
os concelhos da AML com maior proximidade
a capital, induzindo o aumento da procura por
habitagdo e o consequente aumento dos
valores de aquisigao e de arrendamento,
como o diagnéstico corrobora. Ao longo dos
dois Ultimos anos tem-se verificado um
alastramento destas pressdes aos concelhos
mais periféricos, incluindo Mafra.

E com base neste cendrio, e em articulacdo
com a estratégia desenhada para o concelho
de Mafra no ambito do PEDU, que se define
como Objetivo Estratégico — Reforcar a
aposta na qualificacao do eixo urbano
central de Mafra.

Este objetivo estratégico pressupde o
envolvimento do Municipio de Mafra,
enquanto ator instrumental na promogao do
investimento publico e aos seus efeitos de
arrastamento sobre o investimento privado,
bem como a mobilizacdo dos atores privados
para a dinamizagao do tecido econdémico local
e do mercado de arrendamento. Definem-se,
assim, dois objetivos operacionais que
sustentam os dominios de intervencgdo e os
atores responsaveis pela sua materializagao.

O Objetivo Operacional 2.1 — Reabilitar o
tecido edificado publico e qualificar o espaco
publico — prevé a mobilizagcdo dos
instrumentos e programas da Nova Geracao
de Politicas de Habitacdo (para além do 1.°
Direito e PAICD), integrando os investimentos
programados pelo Municipio de Mafra, em
particular no PARU e nas Operacdes de
Reabilitagdo Urbana, que visam a correcdo
dos problemas e o reforgo da atratividade do
eixo urbano central em multiplas dimensdes:
econdmica, residencial, turistica e social.

O Objetivo Operacional 2.2 — Estimular a
reabilitacdo do edificado por parte dos
atores privados — concentra-se na
operacionalizagdo dos varios instrumentos
dirigidos a reabilitacdo urbana (Programa
Mafra Requalifica, em articulagdo com outros
instrumentos e programas da NGPH).
Pretende-se, desta forma, contribuir para a
diminuicdo das dissonancias urbanisticas,
para a dinamizagao do tecido econémico e
para o aumento de habitagdes no mercado de
arrendamento.
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Objetivo
Estrategico 3

Consolidar um modelo
de governacao integrada

A multiplicidade de instrumentos e programas
que integram a NGPH coloca novos desafios
ao Municipio de Mafra no que diz respeito a
sua mobilizagdo e operacionalizagao.

Partindo do reconhecimento destes desafios,
o Municipio de Mafra assume como

Este objetivo
desdobra-se em dois objetivos operacionais
dirigidos, ndo s6 a estruturagao dos
processos, procedimentos e mecanismos que
permitam mobilizar, de forma eficaz e
eficiente, os instrumentos e programas da
NGPH, mas também ao apoio e envolvimento
dos potenciais beneficidrios da NGPH, e em
particular do 1.° Direito.

(0]

prevé o desenvolvimento de processos e
procedimentos e a articulagdo entre
estruturas técnicas do Municipio, partindo da
base de conhecimento e das estruturas
criadas no ambito do PEDU, designadamente
a Equipa Executiva do Plano (EEP), alargando
a sua atuagao, ndo sé ao 1.° Direito, mas
também a outros instrumentos e programas
no quadro mais amplo da NGPH (Programa de
Arrendamento Acessivel (PAA), Porta 65
Jovem — Sistema de apoio financeiro ao
arrendamento por jovens, Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado, Programa Reabilitar
para Arrendar, IFRRU 2020, Programa de
Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia Energética,, Chave na
Mdo, Da Habitagdo ao Habitat, Porta ao Lado

e Programa de Mobilidade habitacional no
parque de arrendamento publico).

Pretende-se, ainda, que esta capacitagdo
permita reforcar o papel proactivo que o
Municipio de Mafra tem vindo a assumir na
identificacdo de situacdes de caréncia
habitacional e de promogado da regeneracdo
urbana, através da identificagdo e atualizagao
periddica das caréncias habitacionais e
necessidades de intervencao, bem como o
desenvolvimento de um sistema de
indicadores de monitorizagao,
acompanhamento e avaliagdo da
implementacao da Estratégia Local de
Habitacdo de Mafra, identificando possiveis
desvios face as metas assumidas e adotando
as respetivas medidas que permitam a
correcdo desses desvios.

o

pretende garantir que o Municipio de Mafra
dispde dos mecanismos de divulgagdo e
acompanhamento de proximidade, que
facilitem a instru¢cdo de candidaturas ao 1.°
Direito por parte dos beneficidrios diretos ou
por parte das entidades beneficidrias. O
Municipio reconhece que o envolvimento e
participacdo dos vérios atores, em particular
na identificacdo de familias com caréncias
habitacionais graves, que possuem habitacdo
propria e possam aceder ao 1.° Direito, é
fundamental para desenhar as solugoes
habitacionais mais apropriadas para estes
agregados.
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4.1

As acoes da ELH de Mafra

As acles que se preconizam no
Programa de Acdo pretendem
contribuir para a materializagdo dos
Objetivos Estratégicos e
Operacionais nos quais estdao
integradas e, dessa forma, permitir
alcancar o futuro desejado,
formulado na Visdo.

No ambito do Objetivo
Estratégico 1 — Apoiar as familias
mais vulnerdveis no acesso a
uma habitacdo condigna —
pretende-se desenvolver as
seguintes acoes:

Reabilitacdo de fracoes
ou prédios habitacionais

Reabilitacdo do Bairro de Mafra integra
oito edificios coletivos, edificados em
1999, constituidos por 64 fogos de
tipologia T2, 16 T3 e 4 T4, onde residem
63 agregados familiares em regime de
arrendamento apoiado e que vivem em
situacdo de insalubridade e inseguranca,
encontrando-se um fogo devoluto onde
sera realojada uma familia apds a sua
reabilitagdo.

As intervencgdes visam melhorar as
condicdes de habitabilidade e a eficiéncia
energética, contribuindo dessa forma,
quer para a sustentabilidade ambiental,
reduzindo o consumo de energia, quer
para a poupanca na fatura energética
destas familias carenciadas.

A intervencdo prevé:
o Diversos trabalhos de reabilitacdo,
nomeadamente, substituicdo de

7De acordo com o conceito de condi¢des indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotagdo e inadequacéo.

armarios das cozinhas, anular
infiltragGes, reparar caleiras e a
cobertura, substituir portas e
pavimentos, substituir algumas
banheiras por bases de duche,
substituir alguns equipamentos de
casas de banho (loicas e torneiras),
reparar estendais e pinturas;

o Isolamento térmico nas coberturas.
Aplicagdo isolamento térmico nas
fachadas;

o Substituicdo de caixilharia
energeticamente ineficiente por
caixilharia com corte térmico e vidros
duplos.

Reabilitacdo do Bairro da Malveira
integra quatro edificios coletivos,
edificados em 2003, constituidos por 14
fogos de tipologia T2, 14 T3 e 4 T4, onde
residem 31 agregados familiares em
regime de arrendamento apoiado e que
vivem em situacdo de insalubridade e
inseguranca, encontrando-se um fogo
devoluto onde serd realojada uma familia
apos a sua reabilitacdo.

Pretende-se melhorar as condi¢des de
habitabilidade e a eficiéncia energética,
contribuindo dessa forma, quer para a
sustentabilidade ambiental, reduzindo o
consumo de energia, quer para a
poupanca na fatura energética destas
familias carenciadas.

A intervencao prevé:
o Isolamento térmico nas coberturas;

o Aplicacdo de isolamento térmico nas
fachadas;

o Diversos trabalhos de reabilitacdo,
nomeadamente, substituicdo de
armarios das cozinhas, anular

infiltracOes, reparar caleiras, reparar a
cobertura, substituir portas e
pavimentos, substituir algumas
banheiras por bases de duchem,
substituir alguns equipamentos de
casas de banho (loicas e torneiras),
reparar estendais e executar pinturas;

o Substituicdo de caixilharia
energeticamente ineficiente por
caixilharia com corte térmico e vidros
duplos.

Requalificacdo de seis habitacdes
dispersas, designadamente 2 T1,2 T2, 1
T3 e 1 T4, que acolhem cinco agregados
familiares, em regime de arrendamento
apoiado que vivem em situacdo de
insalubridade e inseguranca. Pretende-se
que a reabilitagdo da habitacdo na
Carvoeira, que possui atualmente dois
pisos, e atualmente acolhe uma familia,
passe a ter dois fogos.

As intervencdes preconizadas visam
melhorar as condi¢des de habitabilidade
e a eficiéncia energética, contribuindo
dessa forma, quer para a sustentabilidade
ambiental, reduzindo o consumo de
energia, quer para a poupanca na fatura
energética destas familias carenciadas.

A intervencdo prevé:

o Reabilitacdo geral do interior,
incluindo infraestruturas de dgua e
eletricidade, revestimentos, portas,
moveis de cozinha, reparacdo da
cobertura, aplicagdo de estores e
pinturas;

o Isolamento térmico nas coberturas;
Isolamento térmico nas fachadas;

Substituicdo de caixilharia
energeticamente ineficiente por

caixilharia com corte térmico e vidros
duplos.

Construcao de prédios ou

empreendimentos habitacionais
Prevé-se a demolicdo dos edificios sitos
na Rua Julio Conceicdo Ivo, lotes 5 e 7,
que integram o Bairro Social de Mafra e
a construcdo de dois novos edificios. A
intervencdo proposta ird permitir alargar a
oferta de 8 fogos de tipologia T2 para 17
fogos (6 T1,10 T2 e 1 T3), num quadro em
que se ird garantir o realojamento das
seis familias que atualmente residem
nestes prédios. Importa referir que se
encontram dois fogos devolutos que,
apos a intervencgdo, permitirdo acolher
duas familias que vivem em condig¢des
indignas. A intervencdo permitird, assim,
alargar o stock para um total de 17 fogos
disponiveis, apods a intervencdo, para o
realojamento das familias que realizaram
pedidos de habitagdo.

Estas a¢bes contribuem para a
materializagdo do Objetivo Operacional 1.1
— Reabilitar a habitacdo municipal.

Importa, ainda, referir a intencdo de
investimento manifestada pela Santa
Casa da Misericordia da Ericeira,
nomeadamente no que se refere a
reabilitacdo de habitagdes dispersas no
Bairro Anténio Bento Franco, com
potencial financiamento no ambito do
Programa de Apoio ao Acesso a
Habitagdo — 1.° Direito.
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Aquisicao e reabilitacao
de fracoes ou prédios
para destinar a habitacao

O Municipio de Mafra pretende, com esta
acado, adquirir e reabilitar 50 fogos (15 T1,
25 T2 e 10 T3), que permitirdo acolher 50
agregados familiares que vivem em
condigdes indignas’. A aquisicdo e
reabilitacdo de fracdes dispersas
enquadra-se na estratégia municipal de
provisdo publica de habitacdo, que
contribuird, em conjunto com as acoes
anteriores, para aumentar o stock de
habitagdo municipal.

Aquisicdo de terrenos e
construcao de prédios ou
empreendimentos habitacionais

A pretensdo do Municipio prende-se com
a aquisicdo de terrenos para construcao
de blocos de apartamentos e edificagdes
unifamiliares dispersas pelo Concelho,
num total de 221 fogos (38 T1,147 T2 e
36 T3) de modo a garantir uma resposta
habitacional as familias que realizaram
pedidos de habitacdo e que vivem em
condigdes indignas, identificadas no
diagndstico das caréncias habitacionais.

O conjunto destes 221 fogos contemplam
20 951 m? de area bruta de habitagdo e
7 735 m2 de &rea bruta da parte
acessoria.

Estas agbes contribuem para a
materializacdo do Objetivo Operacional
1.2 — Aumentar o stock de habitacdo
publica.

Adequacao do Programa
Arrendar as dinamicas do
mercado de arrendamento

7De acordo com o conceito de condi¢des indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacdo e inadequacéo.

Com esta a¢do, o Municipio de Mafra
pretende dotar o normativo de maior
justica, adequacéo e temporalidade/
atualidade, face aos valores de renda
praticados no territério, remetendo os
limites méximos das rendas consideradas
para os que sdo anualmente publicados
em Portaria pelo Governo.

As alteragdes promovidas ao
regulamento, e ja publicadas
(Regulamento 966/2019, de 18 de
dezembro de 2019), consubstanciam-se
na:

1 Alteracdo da definicdo do limite de
valor de renda por tipologia — Artigo
3.°,n.° 6 —, que passa a ter como
referéncia a legislagdo nacional,
nomeadamente o Decreto-Lei
68/2019, de 22 de maio, e Portaria
anualmente publicada para fixar os
valores (Portaria n.° 176/2019, de 6
de junho, para o ano de 2019);

2. Alteragdo da adequacdo da tipologia
dos fogos arrendados — Artigo 4.°,
alinea h) —, com consequente
atualizacdo do valor méximo de
renda por tipologia.

Com as alteragdes propostas, e sem
prejuizo de outros ajustes que se
mostrem necessarios no futuro, o
Municipio de Mafra pretende apoiar
através do Programa Arrendar, durante o
periodo de vigéncia da ELH (2020 —
2025), 750 familias, o que corresponde a
uma média anual de 125 agregados.

O financiamento do Programa Arrendar
serd assegurado, durante o periodo
referido, pelo orcamento municipal.

Esta acdo contribui para a materializagao
do Objetivo Operacional 1.3.

O Objetivo Estratégico 2 — Reforcar
a aposta na requalificacdo do eixo
central de Mafra, prevé as seguintes
acoes:

Reabilitagcdo do edificio dos
antigos servicos municipalizados
de agua de Mafra

O projeto de reabilitacdo do edificio dos
antigos servicos municipalizados de dgua
de Mafra, localizado entre a Avenida 1° de
Maio e a Rua Serpa Pinto em Mafra,
assume-se como uma resposta as
necessidades dos empreendedores,
tendo sido concebido num contexto de
crise econémica.

Numa Iégica multifuncional sdo
articulados espacos fisicos de localizacdo
e acolhimento (este edificio, a Junta de
Freguesia de Mafra, o “Mafra Business
Factory” de Mafra) com servigos
municipais (projeto de apoio social da
camara designado Ajudar), tendo como
objetivo induzir o surgimento de novas
atividades socioecondmicas.

Reabilitagcdo do complexo da
Quinta da Raposa

A reabilitagdo do conjunto edificado e do
espaco publico envolvente da Quinta da
Raposa, localizada no Largo Coronel Brito
Gorjdo, em Mafra, permitiu acolher o
Conservatorio de Mdusica, assim como um
auditério multiusos.

Esta intervengdo contribui para dotar o
centro histérico de Mafra de um espacgo
que acolha a formagao e educacdo
especifica no dominio das artes musicais,

reforcando um eixo dinamizador da
economia local.

Este projeto enquadra-se num contexto
mais abrangente de projecdo do

patriménio cultural do territério, dirigida
aos residentes, na légica de melhoria da
atratividade residencial, mas também a
visitantes, no quadro da valorizagdo
turistica do concelho a escala
internacional.

Estas a¢des integram o PARU de Mafra e
contribuem para a materializagdo do
Objetivo Operacional 2.1.

Para além das agbes descritas, importa
referir as intervengdes, ja executadas, no
ambito do Instrumento Financeiro para a
Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
(IFRRU) 2020, designadamente a
Reabilitacdo do Antigo Edificio das
Financas, a Reabilitacdo no Largo da Feira
e Casa das Canas, promovidas pelo
Municipio de Mafra, e a Remodelagao e
Ampliacdo do Edificio do Lar e Centro de
Dia do Sobreiro, promovido pelo Centro
Social e Paroquial de Mafra.

Programa Mafra Requalifica —

investimento publico

Compreende o conjunto de intervencoes
de reabilitacdo do edificado publico e
qualificacdo do espaco publico que
integram as Operac¢des de Regeneracdo
Urbana (ORU), e que surgem na
prossecucdo das Areas de Reabilitacéo
Urbana (ARU) de Mafra e Ericeira,
estendendo-se até 2031.

Integra, ainda, os investimpntos no
quadro das ORU para as Areas de
Reabilitacdo Urbana da Malveira/Venda
do Pinheiro e do Sobreiro/Achada/
Caeiros.
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ORU de Mafra — Projetos estruturantes:
Lar residencial — Centro de Formacgao
Social; Unidade de Saude de Mafra;
Museu Raul de Almeida; Parque
Intermodal — Alto da Vela; Espaco Pubico
do Bairro Azul; Espago Publico Envolvente
a Vila Velha, Espaco Envolvente a Vila
Velha; Parque de Estacionamento da Rua
Serpa Pinto; Parque de Estacionamento
da Escola Hélia Correia; Associacdo para
a Educacdo e Reabilitacdo de Criangas
Inadaptadas.

ORU de Mafra - Outros projetos de
requalificagdo: Edificio de Apoio ao
Jardim do Cerco “Casa de Cha”; Espaco
Multiusos; Estacionamento de Apoio ao
Parque Desportivo; Atual Centro de
Saude de Mafra e Zona Envolvente;
Antigo Edificio das Financas; Espaco
Publico da “Travessa do Poco do Rei”;
Frente Norte do Terreiro D. Jodo V;
Envolvente ao Largo da Rua Moreira;
Jardim da Alameda; Ocupacdo do Espaco
Publico — Praga da Republica; Jardim da
Casa de Cultura D. Pedro V; Mercado
Municipal; e Plataforma Colaborativa com
os Particulares dos Imdveis Privados.

As operacdes integradas na ORU de
Mafra tém associado um investimento
(estimado e ndo vinculativo) superior a 30
milhdes de euros (incluindo um montante
superior a 13 milhdes de euros, estimado
e ndo vinculativo, de investimento
privado).

ORU de Ericeira - Projetos estruturantes
(Reabilitacdo do Edificado): Reabilitacdo
da Escola Béasica da Ericeira — Ericeira
Business Factory; Reabilitacdo do Posto
de Turismo; Reabilitagdo da Junta de
Freguesia da Ericeira; Reabilitacdo do
Forte da Guarda Fiscal da Ericeira; e
Reabilitagdo do Saldo Paroquial.

ORU de Ericeira - Projetos estruturantes
(Requalificacdo do Espaco Publico):
Bairro dos Pescadores, Largo de Sdo
Sebastido; Rua da Falésia do Algodio —
reabilitacdo do passadico publico; Largo
da Fontainha e Rua do Rio Calvo; Largo
de Sdo Pedro, Largo da Parada; Largo do
Pelourinho e Largo da Misericérdia; Largo
dos Condes e Rua Prudéncio Franco
Trindade; Jardim da Bela Vista; Praca da
Republica “Jogo da Bola”; Largo das
Ribas; Rua Capitao Jodo Lopes —
Revitalizagdo da mobilidade pedonal;
Larga da fonte do Cabo; Praca dos

Navegantes; e Miradouro “Sala das
Visitas”.

ORU de Ericeira - Projetos Estruturantes
(Regeneracdo da Mobilidade): ER 247 —
Regeneracdo do circuito pedonal/ciclovia
— Sul/Norte Ericeira; Entroncamento
ER247 / Rua Dr. Eduardo Burnay —
Mobilidade Viaria; Entroncamento ER247 /
Rua Eduardo Henriques Pereira —
Mobilidade Viaria; Entroncamento ER247 /
Rua do Arvoredo — Mobilidade Viéria,
Entroncamento ER247 / Rua Prudéncio
Franco Trindade — Mobilidade Viéria;
Entroncamento ER247 / Rua dos
Bombeiros Voluntérios da Ericeira —
Mobilidade Viaria; Entroncamento ER247 /
Rua Largo de S&o Jodo Pedro —
Mobilidade Viaria; e Entroncamento
ER247 / Rua Largo de S&o Sebastido —
Mobilidade Viria.

As operacdes integradas na ORU da
Ericeira tém associado um investimento

(estimado e ndo vinculativo) superior a 28
milhdes de euros.

Estas operagdes contribuem, também,
para a materializa¢cdo do Objetivo
Operacional 2.1.

Programa Mafra Requalifica —

investimento privado
Diz respeito ao conjunto de intervencdes

de reabilitacdo do edificado, promovidas
pelos atores privados que possam ser
induzidas pela operacionalizacdo do
Programa Mafra Requalifica.

Tem subjacente os mecanismos de
divulgacdo do Programa,
designadamente a péagina de /internet no
sitio do Municipio, bem como um conjunto
de ferramentas de apoio (por exemplo, o
portal geogréfico GeoMafra — SIG
Municipal) e a sua articulagdo com os
instrumentos e programas de
financiamento no ambito da Nova
Geracdo de Politicas de Habitacdo,
(IFRRU 2020, Reabilitar para Arrendar,
Casa Eficiente 2020, Programa de
Arrendamento Acessivel, entre outros).

Importa referir que durante o processo de
elaborac¢do da ORU de Mafra, no ambito
da operagdo ORU.MFR.PRJ.25 —
Plataforma Colaborativa com os
Particulares dos Iméveis Privados —,
foram identificados 948 imdveis com
necessidades de intervencao e estimado
um valor de investimento superior a 13
milhdes de euros. Pretende-se que o
Programa Mafra Requalifica possa
mobilizar os atores privados para a
reabilitacdo destes imdveis, num cendrio
que se pretende alargar, ndo sé as ARU
delimitadas para o eixo urbano central de
Mafra, mas a todo o territério concelhio.

As intervencdes a desenvolver nesta
operacgdo contribuem para a

materializacdo do Objetivo Operacional
2.2.
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O Objetivo Estratégico 3 —
Consolidar um modelo

de governacdo integrada —
contempla as seguintes acoes:

Alargamento da atuagdo da Equipa
Executiva do Plano (EEP).

A criagcdo da Equipa Executiva do Plano,
como estrutura de gestdo/organizacao do
PEDU de Mafra, assumiu como objetivo
assegurar a exequibilidade do Plano em
termos de eficdcia e eficiéncia. A EEP
concentra os poderes e as competéncias
necessarias a execucdo do Plano,
diminuindo a necessidade de processos
burocréticos e de decisao superior ao
minimo indispenséavel e assegurando a
rapidez e a multidisciplinariedade de
apoio a decisdo que vird a ser necessaria
para a execucdo do PEDU.

A EEP assume-se como a estrutura
privilegiada para consolidar um modelo
de governacéo integrada da ELH de
Mafra, na medida em que permite evitar a
criagcdo de novas estruturas,
procedimentos ou processos que
poderiam adicionar novos graus de
complexidade e, dessa forma, condicionar
a execucdo da estratégia.

A EEP apresenta uma hierarquia,
responsabilidades e atribuicdes
claramente definidas que importa
aproveitar no contexto da Estratégia Local
de Habitacdo de Mafra. Assim, propde-se
que a EEP mantenha o seu figurino atual,
alargando a sua area de atuacdo e
periodo de vigéncia (2020 — 2026), de
modo a acomodar, no quadro das suas
responsabilidades e atribuicdes, os novos
instrumentos e programas da NGPH,
mobilizados ou que possam vir a ser
mobilizados no futuro pela ELH.

O Presidente da Camara Municipal de
Mafra manter-se-& como a autoridade que
assume a administracdo da ELH e que é
simultaneamente o decisor no topo da
hierarquia da EEP.

Sob tutela direta do Presidente da
Camara Municipal de Mafra, ou Vice-
Presidente que o substitui nas suas faltas
e impedimentos, fica o coordenador
executivo do PEDU, que passara a
assumir a coordenacdo executiva da ELH:
o diretor municipal que chefia o DUOMA
— Departamento de Urbanismo, Obras
Municipais e Ambiente, que manterd as
competéncias atribuidas com a criagdo da
EEP, alargando as suas competéncias de
coordenacgao entre o Municipio e os
parceiros da ELH, sendo que alguns deles
ja integram a parceria do PEDU, bem

como a coordenacdo das acgdes previstas
na ELH, ndo incluidas no PEDU.

O DUOMA assegurara diretamente a
superintendéncia das operagdes
realizadas para executar as componentes
da Regeneracdo Urbana e da Mobilidade
Sustentdvel previstas no PEDU. Sob a
coordenacado executiva do DUOMA, a
DASAI - Divisdo de Acdo Social e Apoio
Institucional, superintende a execucado
das a¢Bes previstas no Objetivo
Estratégico 1— Apoiar as familias mais
vulnerdveis no acesso a uma habitagao
condigna — da ELH de Mafra.

O funcionamento da execucdo da ELH de
Mafra, no seu periodo de vigéncia,
assentard, a semelhancga do que foi
preconizado para o PEDU, numa estrutura
informética de Intranet onde serdo
registados os episédios relacionados com
a execucdo e que permitird a equipa de
suporte manter-se a par do andamento
dos trabalhos e consultar rapidamente
qualquer documento, orcamento, contrato
ou projeto que se afigure necessério.

Desenvolvimento de um sistema

de indicadores de monitorizacao

e avaliagdo da ELH.

Pretende-se, com esta acdo, construir um
sistema de indicadores que permitam a
monitorizacdo e avaliagcdo da
implementacdo da ELH de Mafra. Partir-
se-a da base de conhecimento

desenvolvida no ambito do PEDU,
constituida por indicadores e metas
especificas, promovendo-se o
desenvolvimento de novos indicadores e
metas que permitam monitorizar e avaliar
o contributo das acdes previstas nos
objetivos estratégicos 1e 3 para a
execucdo da ELH.

Aproveitando os procedimentos,
processos e estruturas desenvolvidas no
ambito do PEDU, nomeadamente a
Comissao de Monitorizagdo e Avaliagdo
do PEDU (CMA), que integra o
coordenador do Gabinete de Auditoria
Interna (GAIl) e o chefe de divisdo da
DASAI — Divisdo de Agdo Social e Apoio
Institucional, pretende-se alargar o
escopo da monitorizagdo as metas e
indicadores da ELH de Mafra. Da mesma
forma, pretende-se alargar a abrangéncia
dos trabalhos realizados pela CMA, de
modo a que permitam avaliar, com
periodicidade regular, a implementacdo
da ELH, através da elaboracdo de
relatérios anuais.

Divulgacdo dos instrumentos

e programas da NGPH aos potenciais
beneficiarios.

Esta acdo visa divulgar os programas e
instrumentos da NGPH a potenciais
beneficiarios. Para o efeito, prevé-se a
inclusdo no sitio do Municipio de Mafra de
informacédo, na pagina do Programa Mafra
Requalifica, sobre os novos instrumentos
e programas, em particular o Programa
Reabilitar para Arrendar, o Programa de
Arrendamento Acessivel e o Programa
Casa Eficiente 2020, disponibilizando,
também, os links que permitam o acesso
direto a informacdo no portal da
habitacdo.

Paralelamente, prevéem-se acoes de
capacitacdo do Gabinete de Apoio a
Regeneracdo de Urbana, no quadros dos
programas referidos anteriormente, para
que possa providenciar uma resposta
adequada aos utilizadores da linha de

apoio disponibilizada pelo municipio.

Prevé-se, ainda, a realizacdo de sessodes
de divulgacdo da NGPH orientadas para
publicos especificos, designadamente
proprietarios com edificado que
apresente necessidades de intervencao,
interessados em colocar habitagdes no
mercado de arrendamento ou empresas
do setor imobiliario.

Estas a¢des contribuem para a
operacionalizacdo do Objetivo
Operacional 3.1.

Desenvolvimento de mecanismos

de apoio a instrucdo de candidaturas
ao 1.° Direito por parte dos beneficidrios
diretos e outras entidades beneficidrias.
Com esta agdo, o Municipio de Mafra
pretende facilitar o acesso ao 1.° Direito
por parte dos beneficiarios diretos
(identificados no diagndstico e outros que
possam surgir no horizonte temporal da
ELH) e entidades beneficidrias,
nomeadamente a Santa Casa da
Misericérdia da Ericeira.

Esta agdo pressupde uma articulagdo
entre a DASAI, que assume a
monitorizacdo e identificacdo de
potenciais beneficidrios diretos durante a
vigéncia da ELH, analisando as condi¢ées
de elegibilidade a priori, e mobilizando os
beneficidrios para a instru¢do das suas
candidaturas, e o DUOMA, no que diz
respeito ao apoio técnico na recolha e
desenvolvimento dos documentos
necessarios, em particular os
licenciamentos, projetos de execucao,
entre outros.

Esta agao contribui para a materializagdo
do Objetivo Operacional 3.2.
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Programacao fisica das solugdes a candidatar ao 1.° Direito

N de Tipologia Programacao
Origem Condicdo habitacional indigna® Solugdo Prioridade fo-gos
T | T2 | T3 | T4 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Bairro de Mafra Insalubridade e inseguranca Reabilitacdo de frag8es ou prédios habitacionais p 64 44 116 | 4 24 40

Bairro da Malveira Insalubridade e Inseguranca Reabilitacdo de fracdes ou prédios habitacionais

Habitag¢des dispersas Insalubridade e inseguranca Reabilitacdo de frag8es ou prédios habitacionais 1 6 2 2 1 1 3 p 1

Construcdo de prédios ou empreendimentos
habitacionais

Rua Julio Conceigdo Ivo

(n.os 5 e 7) Insalubridade e inseguranca

Aquisicdo de terrenos e Construgao de prédios

Insalubridade e inseguranca . N .
9 ¢ ou empreendimentos habitacionais

Aquisicdo de terrenos e Construgao de prédios

Precariedade X o N
ou empreendimentos habitacionais

Precariedade (vitimas de violéncia | Aquisicdo de terrenos e Construgcdo de prédios
doméstica) ou empreendimentos habitacionais

Aquisicdo de terrenos e Construgao de prédios

Pedidos de habitacédo
I tac ou empreendimentos habitacionais

Precariedade (sem abrigo)
Aquisicao e reabilitacdo de fracdes ou prédios
para destinar a habitacdo

Inadequacio Aquisicdo e reabilitacdo de fragcdes ou prédios 10
para destinar a habitagdo

Aquisicao e reabilitacdo de fragcdes ou prédios

Sobrelotagdo
¢ para destinar a habitagdo

Total (solucdes a promover pelo Municipio de Mafra) 390 61 (228( 92| 9 15 75 106 92 (o)

Reabilitacdo de habitagdo prépria

Beneficidrios diretos Insalubridade e inseguranca
: e permanente

Santa Casa da Misericérdia ) Reabilitagcdo de fragdes ou prédios
I Insalubridade e seguranca N .
da Ericeira habitacionais

8De acordo com o conceito de condicées indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacéo e inadequacéo.
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Programacao financeira das solugdes a candidatar ao 1.° Direito

Bairro da Malveira Reabilitacdo de fragdes ou prédios habitacionais

HabitagBes dispersas Reabilitacdo de frag8es ou prédios habitacionais

Rua Julio Conceigdo Ivo
(n.es5e7)

Construcdo de prédios ou empreendimentos
habitacionais

Aquisicdo de terrenos e Construgao de prédios
ou empreendimentos habitacionais

Aquisicdo de terrenos e Construgao de prédios
ou empreendimentos habitacionais

Aquisicdo de terrenos e Construgao de prédios
ou empreendimentos habitacionais

Aquisicdo de terrenos e Construgao de prédios

FEgEles e MElEiEEEe ou empreendimentos habitacionais

Aquisicao e reabilitacdo de fragcdes ou prédios
para destinar a habitagdo

Aquisicao e reabilitacdo de fragcdes ou prédios
para destinar a habitacdo

325 000,00 €

200 000,00 €

696 000,00 €

341000,00 €

572 474,18 €

146 737,09 €

464 788,73 €

76 800,00 €

121600,00 €

671000,00 €

210 000,00 €

1624 000,00 €

3154 558,00 €

4501075,09 €

960 036,54 €

2356 802,37 €

386 160,00 €

611420,00 €

121400,00 €

2662 246,40 €

3786709,83 €

804 254,12 €

1959 874,65 €

579 600,00 €

917 700,00 €

2913842,80 €

913 995,77 €

2310 021,69 €

695 040,00 €

FeUsiEe @ EElEline Ceiagess o pieles 121600,00 € 611 420,00 € 917 700,00 €| 1100 480,00 €
para destinar a habitagdo

1100 480,00 €

Programacao
Origem Solucdo N.° de fogos
2022 2023 2024 2025 2026
Bairro de Mafra Reabilitacdo de frag8es ou prédios habitacionais 64 600 000,00 € 819 000,00 €

1505 160,80 €

2146 228,82 €

457 366,80 €

1121081,58 €

193 440,00 €

306 280,00 €

306 280,00 €

Total (solugdes a promover pelo Municipio de Mafra)

390

3066 000,00 €

15 686 472,00 €

12 568 485,00 €

13 245 905,00 €

6 035 838,00 €

Investimento total previsto

50 602 700,00 €

e Glees Reabilitacdo de habitacdo propria

e permanente

Santa Casa da Misericérdia

5 Bt Reabilitagdo de fragdes ou prédios habitacionais

2 000 000,00 €

712 500,00 €

2 000 000,00 €

712 500,00 €
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5.1

Alinhamento com

os objetivos da NGPH

O processo de alteracdo da Estratégia
Local de Habitacdo de Mafra manteve
um forte alinhamento com os objetivos
vertidos na Nova Geracgdo de Politicas
de Habitagao.

O Objetivo Estratégico 1 da ELH, os
correspondentes objetivos operacionais
e as agdes que os materializam,
contribuem para a prossecugao de
todos os objetivos da NGPH, procurando
garantir uma resposta para familias com
caréncias habitacionais graves, ou que
ndo tém uma resposta por via do
mercado, assumindo a reabilitacdo
como principal forma de intervencao,
tendo como fim ultimo a promocao da
coesao social, bem como pela via da
promocdo direta.

O Objetivo Estratégico 2 da ELH
contribui para a prossecucdo dos
objetivos 3 e 4 da NGPH, na medida em
que procura estimular a reabilitacdo do
tecido edificado privado, alavancado
pelo investimento publico programado,
contribuindo, dessa forma, para
melhorar a coesdo territorial.

O Objetivo Estratégico 3 da ELH, que
se constitui como suporte dos restantes
objetivos, pela sua abrangéncia

transversal, contribui para a
concretizagdo de todos os objetivos da
NGPH.

ELH de Mafra

Objetivo Estratégico 1
Apoiar as familias mais vulneraveis
no acesso a uma habitacao condigna

Objetivo Operacional 1.1

Reabilitar a habitagdo municipal

Objetivo Operacional 1.2

Aumentar o stock de habitacdo publica

Objetivo Operacional 1.3

Reforcar o apoio ao arrendamento

Objetivo Operacional 2.1

Reabilitar o tecido edificado publico e qualificar
0 espacgo publico

Objetivo Operacional 2.2

Estimular a reabilitacdo do edificado por parte
dos atores privados

Objetivo Estratégico 3
Consolidar um modelo de governacao
integrada

Objetivo Operacional 3.1

Capacitar o municipio para a implementacdo
da NGPH

Objetivo Operacional 3.2

Apoiar os beneficidrios diretos no acesso
ao 1.° Direito

Objetivo 1

Dar resposta as familias
que vivem em situacao de grave
caréncia habitacional

Objetivo 2

Garantir o acesso a habitacao
atodos os que nao tém resposta
por via do mercado

Objetivo 3

Criar condic6es para que
areabilitacao seja a principal
forma de intervencao ao nivel
do edificado e do
desenvolvimento urbano

Objetivo 4

Promover a inclusao social
e territorial e as oportunidades
de escolha habitacionais
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5.2 PLANEAMENTO E HABITACAO
Alinhamento com

os principios do 1.° Direito

Principio da acessibilidade habitacional
Garantido pelo processo de construgdo da ELH
que procurou um alinhamento com

os instrumentos de planeamento a escala local,
nomeadamente o PEDU e o PDM de Mafra.

A alteragao Estratégia Local de Habitacdo
de Mafra, ndo obstante a sua abrangéncia
estratégica que vai para além do 1.° Direito,
garante um alinhamento com os principios
do 1.° Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacado, vertidos no Decreto-Lei
n.° 37/2018, de 4 de maio.

Principio da integracao social

Garantido pela importancia concedida as acdes
de reabilitacdo do edificado, como principal
forma de intervencao, previstas nos objetivos
estratégicos 1e 2.

O alinhamento da Estratégica Local de

Habitac&o de Mafra com os principios do 1.° Principio da participacao
Direito é garantido, no essencial, pelo
Objetivo Estratégico 1 - Apoiar as familias
mais vulneraveis no acesso a uma
habitacdo condigna — que integra o
referencial estratégico de intervengao para
as acoes a financiar no ambito deste
programa, bem como a¢des que, ndo sendo Principio da estabilidade
financiadas pelo 1.° Direito, estao alinhadas
com 0s seus principios.

Garantido pelas solugdes habitacionais
que preconizam um modelo de renda apoiada,
bem como pelo refor¢o do Programa Arrendar.

Garantido pelas pela justa distribuicao
de beneficios e encargos decorrentes
Identifica-se, ainda, um alinhamento do das intervencdes urbanisticas a promover.
Objetivo Estratégico 3 - Consolidar um
modelo de governagao integrada — com os
principios do 1.° Direito, em particular no que
diz respeito a cooperacao e envolvimento
dos atores locais na definicdo e promocdo
das solugdes habitacionais, bem como no
desenvolvimento de outras medidas de
natureza que complementem os apoios no
acesso a habitacdo.

Principio das acessibilidades

Garantido pela justa reparticdo do esforco
operacional e financeiro exigido aos diferentes
atores (publicos e privados).

Principio da sustentabilidade ambiental Garantido pelas solugdes habitacionais a adotar,

que preveem um envolvimento de entidades
do setor social no sentido de maximizar
a sua eficacia, coeréncia e estabilidade.

O esquema ao lado explicita o alinhamento
da ELH de Mafra com os principios
do 1.° Direito.

Estratégia Local de Habitacdo de Mafra



Estratégia Local
de Habitacao
de Mafra

E [



