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Enquadramento
O Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) do concelho de Mafra, reporta a situacdo e
evolugdo das dindmicas do territério, procurando contribuir para um balango da execucdo dos objetivos

estratégicos definidos no Plano Diretor Municipal (PDM), aquando da sua aprovacao.

A entrada em vigor do PDM, aprovado por deliberacio da Assembleia Municipal de Mafra, em sessdo
extraordinaria de 30 de abril, e publicado através do Aviso n.2 6614/2015, no Diario da Republica, 22 Série,
n.2 114, de 15 de junho de 2015, determinou o inicio de um novo ciclo de planeamento e gestdo do

territério, bem como, um processo de avaliagdo e monitorizacdo do Estado do Ordenamento do Territério.

No presente REOT analisam-se os objetivos estratégicos que materializam a Visdo para o concelho de Mafra,
anexa a publicacdo do PDM em 2015. Importa salientar que a Visdo constitui uma reflexdo sobre o territdrio
e as suas recentes transformagdes, no contexto da Area Metropolitana de Lisboa (AML), que surgem como

novas oportunidades no que se refere a coesao territorial do concelho.

De modo a reorganizar as multiplas temdticas de intervencdo no territério, é necessario monitorizar a

evolugdo e avaliagdo continua do estado do ordenamento do territdrio.

Para a monitorizacdo da evolucdo e avaliacdo continua do estado do ordenamento do territdrio, foi essencial
uma reflexdo e selecdo de indicadores que contribuissem para considerar o desenvolvimento sustentavel no

municipio de Mafra, consubstanciada no Sistema de Indicadores, anexo ao REOT.

Com o Sistema de Indicadores procurar-se-a assegurar a recolha, o tratamento e a analise de um conjunto
de dados que permita avaliar o estado do ordenamento do territério de Mafra, detetar e medir a evolugdo
ao longo da execucgdo do plano, sendo consubstanciando no primeiro REOT, em cumprimento do disposto
no artigo 57.2 da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo, Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, e nos termos do definido no artigo 189.2 do atual Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) , Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

Desta forma, o REOT, reporta a situacdo e evolucdo do ordenamento do territdrio, no momento atual,

procurando contribuir para uma cultura de planeamento mais informada, mensurdvel e participado.

Os Instrumentos de Gestdo Territoriais (IGT) de iniciativa nacional, regional e municipal, conduziram o
municipio de Mafra a necessidade de implementacdo de estratégias de ordenamento do territério, que
exigem novos métodos de gestdo, de modo a permitir uma monitorizagdo mais regular das dindmicas
territoriais, assim como conhecer efetivamente o desempenho e os impactes da implementacdo dos Planos

e Programas.
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Dada a conjuntura atual e o aumento dos niveis de exigéncia por parte de cidaddos/municipes, num
contexto onde o paradigma da sustentabilidade estd cada vez mais presente, compete aos técnicos e
decisores politicos, conceberem planos acompanhados de programas de monitorizacdo, e divulgacdo dos

resultados.

Acresce que, nos termos do n.2 4 do artigo 57.2 da Lei de Bases Gerais, a necessidade de alteracdo, revisao
ou revogacao de um Plano Territorial ou Programa deve ser fundamentada através do respetivo relatério de

execucao, ou seja, o REOT.

Importa, ainda, referir que o Sistema de Indicadores teve por base a Estratégia Municipal para Avaliagdo do
Ordenamento do Territério (EMAOT), marco 2018, que constitui uma primeira abordagem ao

desenvolvimento do REOT, para o concelho de Mafra.

Em suma, os indicadores fornecem informacdo de natureza social, econdmica, ambiental e territorial,
relevante para a monitorizacdo da dindmica municipal, o que nos permite identificar tendéncias, avaliar

comportamentos/desvios e identificar situagdes de risco.
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EMAOT

Monitoriza¢ao sem apoio do executivo

MONITORIZACAO COM APOIO DO EXECUTIVO

1)

Perde-se eficiéncia, ou seja, o servigo
de planeamento perde legitimidade
para exigir a colaboracdo de outros
servicos na obtencao de dados e na
avaliacdo.

1)

Ganha-se eficiéncia, ou seja, o servigo
de planeamento pode coordenar as
tarefas de obtencgdo regular de dados.
O apoio e interesse politico da-lhe
legitimidade para exigir a colaboracgado
de outros servigos.

2)

Perde-se eficacia, ou seja, os
resultados da avaliacdo ndo terdo
consequéncias na reorientacdo de
politicas e no processo de decisdo.

3)

A avaliacdo serve para apoiar a
decisdo politica, nomeadamente
corrigir trajetérias, alterar politicas de
planeamento, corrigir instrumentos
(Planos), etc.

3)

Dificuldades na divulgacao regular e
publica de resultados.

4)

O apoio politico é determinante para
langar agGes de divulgacdo de
resultados e comunicar com outros
atores o que se vai, ou ndo
alcangando.

4)

Perda de interacdo técnico/politica
na apreciacdo dos resultados
dificultando o entendimento técnico
das preocupacgdes politicas e vice-
versa.

5)

O dialogo técnico-politico é essencial
para o enriquecimento do processo. 4
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De facto, cabe a autarquia promover a politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, no ambito das respetivas atribuicdes e competéncias, previstas na Constituicdo e na Lei, e da

mesma forma, de acordo com o artigo 82 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, o dever de:
a) planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizac¢ao;

b) garantir a igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos e no cumprimento dos deveres
relacionados com o solo, designadamente, através do direito de participacao e do direito a informacao

dos cidad3os;

¢) garantir o uso do solo, de acordo com o desenvolvimento sustentavel e de modo a prevenir a sua

degradacao;

d) garantir a existéncia de espacos publicos destinados a infraestruturas, equipamentos e espacos verdes
ou outros espacos de utilizacdo coletiva, acautelando que todos tenham acesso aos mesmos em

condicGes de igualdade;

e) garantir a sustentabilidade econdmica das obras indispensaveis a instalacdo e a manutencdo de

infraestruturas e equipamentos;

f) assegurar a fiscalizacdo do cumprimento das regras relativas ao uso, ocupacdo e transformacao do solo

e aplicar medidas de tutela da legalidade.

No pressuposto anterior, a elaboracdo do primeiro REOT de Mafra tem como objetivo dotar o municipio de
um sistema de avaliacdo dindmico do ordenamento do territdrio, com capacidade para apoiar a

monitorizagdo e avaliacdo dos principais objetivos estratégicos do PDM:
1. Salvaguarda e promocdo do patrimdnio natural e cultural;
2. Consolidacdo do sistema urbano;
3. Redefinicdo do modelo de ocupacédo espacial;
4. Promocado das atividades econdémicas;

5. Consolidagdo de acessibilidades.
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Sistema de Indicadores: permite a monitorizar as dinamicas territoriais, acompanhar o desempenho dos

objetivos estratégicos do PDM e apoiar os processos de decisdo de politicas e de planos.

Organizado através de Fichas de Monitorizacdo, para cada indicador e por objetivo estratégico do PDM:

e Tabela sintese, descricdo, contexto e relevancia e resultados.

12 REOT: Para a monitorizacdo do Estado do Ordenamento do Territério, pretende-se:
e Selecionar a base de indicadores;
e Realizar uma gestdo do sistema de indicadores, fidveis e mensuraveis;

e Criar um regime de sinergias entre as diferentes unidades organicas do municipio.

“ Publicagdo no Diario da Republica Data da Publicagdo

DM de Mafra RCM n.2 179/1995, 27/12 - DR n.2 14, IS-B 27/12/1995
EN Mafra RCM n.2 42/2002, 12/03 — DR n.2 60, IS-B 12/03/2002
12 alter PDM Aviso n.2 10267/2010, 24/05 — DR n.2 100, IIS 24/05/2010

Aviso n.2 6614/2015, 15/06 — DR n.2114 IIS 15/06/2015

22 REN Mafra Portaria n.2 292/2015, 18/09 — DR n.2 183, IS 18/09/2015
12 alteragdo/ adaptagdo PDM Declaragdo n.2 74/2017, 18/09 — DR n.2 180, IIS 18/09/2017
22 alteragdo/ adaptagdo PDM Declaragdo n.2 20/2018, 28/05 — DR n.2 120, IIS 28/05/2018

12 corre¢do PDM Declaragdo n.2 26/2018, 12/06 — DR n.2 112, IIS 12/06/2018

32 alteragdo/ adaptacdo PDM Declaragdo n.2 54/2019, 18/09 — DR n.2 154, IIS 13/08/2019
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12 REOT: iniciou-se um processo de avaliagdo tendo como base uma visao integrada do planeamento.

VisAo
. (onde queremos chegar?)

[ RESULTADOS ]

[ PLANEAMENTO ]

(o que é que alcangamos?)

~ (como vamos chegar?)
ﬂ AVALIACAO
[ RENDIMENTO ] [ INVESTIMENTO ]
(o que é que fazemos?) (o que é que precisamos?)

& [

(como fazemos?)

12 REOT:

e  Monitorizar os cinco referidos objetivos estratégicos definidos no PDM — Visdo estratégica para o
concelho de Mafra

e Na monitorizacdo estratégica foram utilizados 77 indicadores de monitorizacdo, sendo que para
cada um destes foram propostas medidas e a¢des a desenvolver

e Avaliar a dimensdo estratégica do planeamento e que se traduz na monitorizagdo do grau de
implementagdo do PDM — Programa de execugao

e  Prever um conjunto de alteracdes/ revisdes ao PDM

e  Promover o Envolvimento e Comunicagdo com os Municipes

_~NW RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CONCELHO DE MAFRA B ad



Avaliacdo do programa de execucao do PDM:

- . data de Estado da >
Acgoes Previstas > s Taxa de Execugdo
conclusdo execucao

Plano de ag¢do para as UOPG

PU de Mafra
PU da Ericeira
PU da Malveira e Venda do Pinheiro

PU para os nucleos urbanos nivel Il

PU para o espacgo de desenvolvimento — Enxara dos Cavaleiros

PP de salvaguarda para a zona do Palacio/ Convento:
Promogdo da candidatura do Palacio a patriménio da UNESCO

PP de salvaguarda para o centro histérico da Ericeira / Ericeira
7. Centro

Projecto de arranjo urbanistico da frente do Palacio/
Convento de Mafra

PP de reabilitagdo urbana para a Vila Velha de Mafra:
Delimitagdo de unidades de execugdo

PP da Chanca

PP de intervengdo em espaco rural da Tapada Nacional:
Delimitagdo de unidades de execugdo

PP de intervengdo em espaco rural da envolvente do Penedo
Lexim: Delimitagdo de unidades de execugdo

PP de intervencdo em espaco rural da area de regadio
tradicional do Vale do Rio Lizandro: Delimitagdo de unidades
de execugdo

PP da Foz do Lizandro

PP de S3o Lourengo

Estudo de gestdo da paisagem
17. PE de gestdo dos valores naturais

Implementagdo do POOC — planos de praia

- Por executar
- Por executar
- Por executar
- Por executar

- Por executar

Elevagdo do
REM a
Patriménio da
UNESCO

2019

- Por executar

2011 Executado

- Por executar
- Por executar

- Por executar

- Por executar

- Por executar

- Suspensa

- Por executar

- Por executar

© Por executar
2014 Executada

50%

100%

100%

> . Data de Estado da Taxa de
Acgoes Previstas > o 0
conclusdo execugao* Execugdo

Plano de agdo das redes de infraestruturas

Bl (Mafra)

Cristévao (Mafra/ Casal do Outeiro)

m Implantagdo de variante entre a A21 e a EM 538 (V. Pinheiro)
m Requalificagdo da EN 116 (Salgados — Seixal)

m Requalificagdo da ER 247 (Carvoeira — Foz do Lizandro)
a Requalificagdo da ER 247 (Ribamar — C. Sdo Lourengo)

Construgdo, beneficiagdo e reparagdo dos sistemas de aguas residuais

Beneficiagdo da lluminagdo publica
m Reparacgdo e beneficiacdo da rede viaria

Implantagdo da via entre a EM 549 e o acesso a Quinta das Pevides zona poente

Implantagdo de variante entre a CRIMA e a rua Dr. José Augusto de Oliveira

Por executar

Por executar

Por executar
Executada
Em execugdo
Em execugdo
Em execugdo
Em execugdo

Em execugdo

100%
50%
25%
75%
75%
75%
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= . = Estado da Taxa de
Agdes Previstas Data de conclusdo = 0
execugao* Execugdo

Plano de agdo dos Espagos Verdes ou de Uso Coletivo

50%

0

1 Consolidagdo da Estrutura Ecolégica Municipal Em execugdo

(@]

2 Valorizagdo do Palacio/ Convento Nacional de Mafra - Em execug¢do 75%

0

3 Valorizagdo das zonas balneares (arranjos paisagisticos) - Em execugdo 75%

()

4 Valorizagdo da area de regadio do vale do rio Lizandro - Por executar -

5 Valorizagdo da Tapada Nacional de Mafra = Em execugdo 50%

(@)

(] Promogdo do Penedo Lexim - Em execugdo 25%
c7 Reestruturagdo do sistema urbano = Em execugdo 25%
c8 Promocao de areas de desporto, recreio e lazer - Em execugdo 50%
75%

0

9 Valorizagdo de zonas turisticas Em execugdo

Estado da Taxa de

Acdes Previstas data de conclusio s =
execugdo Execugdo

Plano de ag¢do dos Equipamentos

Equipamentos de Ensino - Em execugdo 75%
Equipamentos de Cultura - Em execugdo 25%
E Equipamentos de Agdo Social e Satude - Em execugdo 75%
m Outros Equipamentos - Em execugdo 75%
B Equipamentos de apoio ao turismo - Em execugdo 75%
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Recomendacdes

e Atualizar as pecgas graficas do PDM — Classificacdo e Qualificacdo do Solo, Patrimdénio, EEM,
Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica.

e Verificacdo da aplicabilidade material dos critérios de afetacdo do solo rustico ou urbano e para cada
um dos espacos, nos termos do preconizado pela legislacdo especifica, (consoante o grau de
urbanizagdo existente e da envolvente).

e  Atualizar as pecas graficas do PDM, decorrente da publicacdo da CAOP.

e  Atualizar o regulamento do PDM, em funcdo das ultimas alteracdes legislativas.

e Retificacdo de incongruéncias, detetadas desde a entrada em vigor do PDM.

e  Atualizacdo a programas da administracdo publico POOC Alcobaga — Cabo Espichel e PROFAMIL.

e Enquadramento das alteragdes climaticas.

e Avaliacdo do impacte visual sobre o Real Edificio de Mafra.

e Reavaliacdo da rede vidria tendo em atencdo as dinamicas de mobilidade.

1

o
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Envolvimento e comunicacido com 0s municipes

e Principios da transparéncia e imparcialidade/ espaco de colaboracio e de participacdo entre
administracdo e municipes/ cidaddos no processo de monitorizacdo:

e  Criar uma Plataforma Digital para o territério de Mafra: Sistema de Monitorizagao do Ordenamento
do Territdrio

e  Utilizar a dimensdo visual da ‘paisagem’ no territério enquanto instrumento de comunicacdo desse
processo de transformacdo: o vale do Lizandro, os cabecos, os campos agricolas, as vilas/ nucleos/
aglomerados.

e  Repositério de informacao; Base para futuros REOT, a realizar de 4 em 4 anos.
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