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1. INTRODUGAO

A sociedade atual vive em constante mudanca, consequéncia principal dos
avancos da tecnologia e da ciéncia, que permitem alcancar melhores condicbes
nas varias esferas da vida dos cidaddos, designadamente viver durante mais

tempo, mas apresenta-lhes também cada vez mais desafios.

De facto, paradoxalmente, se o envelhecimento demografico e o aumento da
esperanca de vida sdo, por um lado, atribuiveis a melhoria dos sistemas de
protecao social e politicas de saude, colocam, por outro, grandes desafios as
sociedades, no que respeita ao equilibrio e sustentabilidade dessas mesmas

politicas.

Estes desafios encontram-se atualmente plasmados em documentos estratégicos
das varias organizacdes mundiais, conduzindo a tomadas de decisdo dos paises, a
reflexdo e assuncdo do carater urgente e transversal do fendmeno do
envelhecimento e da necessidade de transformacdo das dindmicas societais, a

comecar pelas representagdes sociais sobre o envelhecimento e sobre a velhice.

Envelhecer € um processo que se inicia logo no dia em que se nasce, sendo algo
transitivo e relativo — havera sempre alguém mais velho que outro. Neste sentido,
o envelhecimento diz respeito a todos e deve ser enquadrado numa perspetiva de

desenvolvimento, ao longo de todo o ciclo de vida do individuo.

Parte-se da premissa de que saber envelhecer é uma vocagao individual, mas,
poder envelhecer bem, pressupde dimensdes estruturais, como o acesso a saude,
a seguranca e ao bem-estar. Constitui-se, assim, como um processo coletivo, de
vocacao societal e politica, cabendo aos interlocutores politicos, como é o caso dos
Municipios, potenciar a otimizacdo de condicdes de saude, da participacao e
seguranca dos cidaddaos e dos seus territérios, de modo a melhorar a sua

qualidade de vida, a medida que envelhecem.

A este processo, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) designa de Promogao do

Envelhecimento Ativo.

A nivel nacional foi desenvolvida Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo
e Saudavel 2017-2025, visando dar resposta as diretrizes internacionais sobre a

tematica do Envelhecimento Ativo, designadamente a Estratégia e Plano de Acgao
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Global para o Envelhecimento Saudavel da OMS e as Propostas de Agcao da Unido
Europeia para a promogao do Envelhecimento Ativo e Saudavel e da Solidariedade
entre Geragdes (Decisao n.° 940/2011/U, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de setembro).

Alinhada com aquelas que sao as preocupagoes e as metas nacionais, europeias e
mundiais na abordagem do fendmeno em apreco, a Camara Municipal de Mafra
encontra-se empenhada em contribuir para uma solugao estruturada e sustentada
em relagao ao desafio que o processo de envelhecimento das populagdes encerra.
Nesse sentido preconiza, nos diversos niveis de intervencao e numa ldgica de
transversalidade, um compromisso de inovacao e de procura das melhores
solucbes, através da adocdo de instrumentos estratégicos de planeamento,
baseados na experiéncia e conclusdes da atividade desenvolvida e na antecipacao
de necessidades dos seus cidadaos.

Nessa sequéncia, surge a definicdo de uma Estratégia Municipal para o
Envelhecimento Ativo e Saudavel do Concelho de Mafra, que pretende, tal como
se apresentara nos capitulos seguintes, identificar os recursos existentes no seu
territdrio, fisicos, humanos e ideoldgicos (expectativas), potenciando-os. Ao
mesmo tempo, com base nesse diagndstico, visa definir linhas orientadoras de
acao futura, concertada, com a ténica na participacdo ativa e a plena inclusdo das
pessoas idosas na vida comunitaria, proporcionando-lhes condicdes de bem-estar
e dignidade, contribuindo para um concelho mais justo, equilibrado e

geracionalmente sustentavel.

Assente no compromisso municipal exposto, nos conceitos e nas recomendagoes
internacionais e nacionais sobre envelhecimento ativo, a referida Estratégia

concretizar-se-a num Plano Estratégico com os seguintes objetivos:

v' Sensibilizar para importancia do envelhecimento ativo e da solidariedade
entre geragoes;

v Promover a mudanca de atitudes em relagao ao envelhecimento;

v' Promover a cooperacgao interinstitucional;

v' Contribuir para o desenvolvimento de politicas locais que melhorem a

qualidade de vida das pessoas idosas.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

A longevidade é considerada uma das maiores conquistas da humanidade e a sua

salvaguarda assenta em compromissos formais e estruturados.

Reconhecendo a necessidade de chamar a atencao mundial para os problemas
decorrentes do envelhecimento demografico, a Assembleia Geral das NacoOes
Unidas decidiu convocar, ja em 1982, uma Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento. O propdsito era dar “o pontapé de saida” para a implementacao
de um programa de agdao internacional que visasse a garantia da seguranca
econdmica e social das pessoas idosas, assim como oportunidades para que

contribuissem para o desenvolvimento dos seus paises.

Nessa sequéncia, teve lugar em 1982, a I Assembleia Mundial de Viena, sobre o
envelhecimento, marcando a definicdo de politicas para as pessoas idosas. Nela
foram aprovadas 62 recomendacbes, em diversas areas, tais como saude e
nutricdo, protecdo ao consumidor idoso, habitacdo e meio ambiente, bem-estar
social, protecdao social, trabalho, educacdo e familia, com o objetivo de
salvaguardar os direitos humanos durante o envelhecimento e estipular a idade de
passagem a velhice!l. Deste férum resultou igualmente a concecao do Plano de

Acgdo Internacional sobre o Envelhecimento, com os seguintes objetivos concretos:

v Fortalecer a capacidade dos paises para abordar de maneira efetiva o
envelhecimento da sua populagdo e atender as preocupagdes e
necessidades especiais das pessoas idosas;

v" Fomentar uma resposta internacional adequada aos problemas do
envelhecimento com medidas para o estabelecimento de uma nova ordem
econdmica internacional e o aumento das atividades internacionais de

cooperacao técnica.

Em 1991, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), na sequéncia da I Assembleia
Mundial de Viena, aprovou 18 direitos a favor da pessoa idosa agrupados em 5

grandes principios: Independéncia, Participacdo, Cuidados, Autorrealizacdo e

! Definiu-se que populacdo idosa dos paises em desenvolvimento é aquela que tem 60 anos ou mais, e nos paises
desenvolvidos considera-se idoso a pessoa com idade a partir dos 65 anos.
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Dignidade, principios esses que visavam incentivar a agdao dos paises e a

centralidade e impacto do fendmeno do envelhecimento nos seus territorios.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas volta a dar relevo a importancia do
envelhecimento, declarando o ano de 1999, como o Ano Internacional das Pessoas
Idosas, sob o lema “Por uma sociedade para todas as Idades”, cuja celebragao
significou, em todo o mundo, uma contribuicao importante para promover uma
maior consciéncia destes problemas, impulsionar a investigacao e fomentar a acao

dos governos na melhoria das condigdes de vida das pessoas idosas.

A tomada de posicao a favor da promogao do envelhecimento ativo continuou em
2002, aquando da II Assembleia Mundial das Nagbes Unidas sobre o

Envelhecimento que foi realizada em Madrid.

Com o objetivo de desenvolver uma politica internacional para o envelhecimento
para o século XXI, esta Assembleia adotou uma Declaracao Politica e o Plano de
Acao Internacional sobre o Envelhecimento de Madrid, prevendo estes
compromissos a mudanca de atitudes, politicas e praticas a todos os niveis, para

concretizar as potencialidades do envelhecimento no século XXI.

O quadro seguinte sistematiza os principais enfoques dos planos internacionais

sobre o envelhecimento.

Quadro 1 - Planos Internacionais sobre Envelhecimento 1982-2002

. . Plano Internacional de Agao de
. Plano Internacional de Viena . .
Atributo . Madrid sobre Envelhecimento,
sobre Envelhecimento, 1982
2002
Envelhecimento individual e
Pessoas Idosas em paises | populacional em paises em
Ponto Central _ _ _
desenvolvidos. desenvolvimento e em economias em
transigao.
Prioridade N L N _
Questdes “humanitarias”. Questdes de “desenvolvimento”.
Geral
Significado Identificagcao do envelhecimento | Proposta de inclusao da questao do
como uma questao | envelhecimento na agenda de
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internacionalmente significativa. | desenvolvimento internacional.

62 Recomendacbes em sete .
i . 239 Recomendagodes para 18
Resumo areas de preocupagao em . L
. ) questoes prioritarias.
relacao aos idosos.

Fonte: CEDRU (2008, p. 221)

Em 2011, a Unido Europeia (AGE, 2011) determinou o Envelhecimento Ativo

estratégico para a agenda politica europeia no horizonte temporal de 2020.

O ano 2012, Ano Europeu do Envelhecimento Ativo, visou chamar a atencao para
a importancia do contributo das pessoas idosas para a sociedade e incentivar os
responsaveis politicos e todas as partes interessadas a tomarem medidas para
criar as condicdes necessarias ao envelhecimento ativo e ao reforgo de

solidariedade entre geragoes.

Em 2015 a OMS emite um Relatério Mundial de Envelhecimento e Saude, o qual
descreve um quadro de saude publica para a acao, que é desenhado com base no

conceito de Envelhecimento Saudavel.

Ilustracao 1 - Determinantes do envelhecimento ativo

Género

Fonte: OMS (2015)
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O envelhecimento ativo depende de uma série de determinantes que rodeiam os
individuos, as familias e as nacgdes, entre os quais se incluem as condicdes
materiais, bem como os fatores sociais que afetam os tipos de comportamento e
os sentimentos de cada individuo. Todos estes fatores, bem como a interacao
existente entre eles, desempenham um papel importante no que diz respeito a

influéncia exercida sobre a forma como os individuos envelhecem.

Estes determinantes tém de ser encarados segundo uma perspetiva de ciclo de
vida, que reconheca que as pessoas idosas ndo sao um grupo homogéneo e que a

diversidade individual aumenta com a idade.

Em 2017, a Conferéncia de Lisboa definiu as dimensdes de intervencdo que os
paises que integram a United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)

se comprometem a desenvolver, até 2022, no ambito do envelhecimento.

O envelhecimento ativo nao pode ser visto na perspetiva apenas de um indicador
demografico, mas antes um processo continuo de envolvimento com e nas esferas

econdmica, civica, cultural, espiritual e fisica dos cidaddos.

O aumento da esperanca de vida a nascenga, realidade ininterrupta nas ultimas
décadas do século passado, determinou um cendrio demografico de
envelhecimento populacional e em consequéncia um paradoxo. Tratando-se de um
fendomeno positivo (na medida em que a longevidade resulta de progressos
médicos, sociais e econdmicos), uma vez combinado com a diminuicdo da
fecundidade, abriu caminho para um conjunto de consequéncias complexas para a
nossa sociedade. Com efeito, o envelhecimento demografico coloca varios desafios
a sociedade: as estruturas sociais de apoio, nomeadamente, cuidados sociais e de
saude, alteracOes da estrutura e relagbes familiares, sobrecarga dos regimes de
pensdes e seguranga social, risco de conflitualidade intergeracional, percurso de

vida e trabalho, entre outros.

A dimensdo do desafio ndo se confina as questdes econdmicas. A dimensao
sociologica, ndo pode ser ignorada. Na nossa sociedade “ficar velho” ainda tem
um significado pejorativo, é sinénimo de improdutividade, de perda de mobilidade,

de doencas, dependéncia e de solidao. No ambito desta visdao, de que a velhice é
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um problema, existe o risco da discriminacao, de respostas paternalistas,

colocando em causa a coesao social.

Por outro lado, “o crescente niumero de pessoas idosas ndo pode ser visto apenas
como uma pressao nos sistemas de seguranga social, ou como mais um
utente/cliente na saude ou nos equipamentos e servigos sociais. Pode ser visto
também como oportunidade de proliferacdo de areas de negdécio inovadoras,
desmistificando a ideia da pessoa idosa como “peso” ou “custo” para os sistemas,
mas como cliente de servigos e que, enquanto tal, gera dinamismo na economia e

gera, direta e indiretamente, riqueza.

Nos ultimos anos, tem-se verificado um exponencial aumento de ofertas na area
dos cuidados as pessoas idosas, quer por entidades publicas, do terceiro
setor/setor social quer por parte do mercado (designadamente a criacdo de
servicos de apoio domiciliarios diferenciados, de estruturas residenciais, etc.) ”,
(Ribeirinho, 2012).

Das diferentes visbes e conceitos decorre o entendimento de que o
envelhecimento ativo é um conceito multidimensional, envolvendo saude, aptidao
fisica e cognitiva, relacdes sociais e participagdo e geracdao de

riqueza/desenvolvimento econdmico.

Encarar o envelhecimento populacional como um problema que acarreta multiplos
constrangimentos e com uma representacao negativa, impede-nos de, enquanto
sociedade, olharmos para este fendmeno como uma conquista civilizacional e para
as pessoas mais velhas como uma mais-valia, como um potencial de
conhecimento e experiéncia. Mas sobretudo, impede-nos de o concebermos como
um grupo social extraordinariamente heterogéneo, com biografias, expectativas,
necessidades e interesses diferentes. Pese embora o facto de o envelhecimento
poder estar associado a perdas, ele é também nitidamente um processo de
ganhos, de desenvolvimento, de aprendizagens e de possibilidades (Ribeirinho,
2012).

Assim, o compromisso atual das politicas internacionais e nacionais em termos de
envelhecimento ativo, assenta em estratégias e programas de intervencao
transversais, multidisciplinares e de proximidade, valorizando os mecanismos que

garantam a solidariedade intergeracional, combatam a exclusao social, promovam
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a cidadania, a saude fisica, cognitiva e mental, o bem-estar, a participacdo e a

seguranca economica.
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3. ASPETOS DEMOGRAFICOS DO ENVELHECIMENTO

3.1.ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO EM PORTUGAL

O Envelhecimento Demografico define-se pelo aumento da proporcao das pessoas
idosas na populagao total, e este aumento consegue-se, em fungao do aumento
da esperanca média de vida e da diminuicdo do numero de nascimentos,

reduzindo assim a proporgao da populagao jovem.

Com o decréscimo coincidente das taxas de natalidade, a reducdo da taxa de
mortalidade, bem como o aumento da esperanca média de vida e
consequentemente dos progressos da medicina e da melhoria da assisténcia
médica, Portugal estd a tornar-se um pais envelhecido, deste modo podemos
constatar que a percentagem da populacdo mais velha aumentou, enquanto a das

camadas mais jovens passou a ser menor.

Quadro 2 - Evolucao da Populacao residente em Portugal por Faixa Etaria

Portugal
Grupos Etarios 2011 % 2017 %
0-14 1572900 14,92 1423 896 13,84
15-64 6 961 852 66,04 6 653 857 64,66
65+ 2 007 646 19,04 2213 274 21,51

Fonte: INE (2018)

Analisando os dados desagregados da populacdo com mais de 65 anos (Quadro 3)
verifica-se que houve um aumento significativo de pessoas idosas na faixa etaria

dos 85 anos e mais, sendo aquela que mais aumentou entre 2011 e 2017.

As projecdes para o nosso pais, segundo as estimativas do INE, revelam que em
2080 teremos apenas cerca de 7,5 milhdes de cidadaos, ou seja, em pouco mais

de sessenta anos Portugal ird perder 2,8 milhdes de habitantes.
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Quadro 3 - Estrutura da Populacao Idosa com mais de 65 anos

Estrutura Populacao Idosa - Portugal
Faixas Etarias 2011 %* 2017 %*
65-69 548 752 27,33 619 886 28,01
70-74 483 250 24,07 521 503 23,56
75-79 435 021 21,67 424 997 19,20
80-84 303 404 15,11 349 350 15,78
85 e mais 237 219 11,82 297 538 13,44
TOTAL 2 007 646 2213 274

* Percentagem calculada por referéncia ao total de cidaddos com mais de 65 anos
Fonte: INE (2018)

As alteracdes na estrutura etaria da populagdo portuguesa traduzem-se

fundamentalmente pelo aumento da populagao idosa (Quadro 3), que resulta:

v’ Da diminuicdo constante da taxa de natalidade: em que as geragoes
deixam de ser substituidas numericamente e o lugar dos adultos e dos
mais “velhos” aumenta no total. O declinio da taxa de natalidade esta
associado a diversos fendmenos, como a reducdo da nupcialidade, o
casamento tardio, a emancipacdo da mulher e a sua participagdao no
mercado de trabalho. Também a generalizacdo dos métodos contracetivos
€ 0S encargos sociais acrescidos decorrentes uma familia numerosa sao
fatores que condicionam uma baixa de nascimentos;

v' Do aumento da esperanca da vida, resultante das melhores condicOes
sociais e tecnoldgicas, dos progressos da medicina preventiva, curativa e

reabilitadora.

As alteragcdes nas estruturas demograficas encontram-se demonstradas na
comparacdo das piramides de idades em 2011, 2017 e projecao para 2030, em

Portugal (Graficol).
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Grafico 1 - Piramides Etarias Portugal - 2011, 2017, 2030

Portugal v
Portugal » 2030 9,844,820
2011 .. 10,558,909 Portugal v SR
2017 er10,264797

Fonte: Populationpyramid.net (2018)

Neste grafico, é possivel observar o progressivo estreitamento da base da
piramide e paralelamente o seu aumento nas faixas etdrias de topo, o que se
traduz no envelhecimento da populacao residente. Os dados mais recentes
evidenciam o crescimento dos indices de envelhecimento e de longevidade na
populacdo portuguesa e consequente incremento do indice de dependéncia das
pessoas idosas, conforme expresso no Quadro 4.

Portugal é atualmente o terceiro pais da Unido Europeia com o indice de
envelhecimento mais elevado, com 153,2, sé ultrapassado pela Alemanha e pela
Italia, com 158,5 e 167,1 respetivamente (PORDATA, 2019).
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Quadro 4 - Evolucdo dos Indices de Envelhecimento?, Longevidade? e de

Dependéncia* - Portugal

Portugal
(%)
2011 2014 2017
Indice de envelhecimento 125,8 138,6 153,2
indice de longevidade 48,3 49 48,6
Indice de dependéncia de idosos 25 30,7 32,9

Fonte: INE (2018)

A alteracao dos niveis de dependéncia dos idosos, fundamenta a necessidade de
uma ativa e eficaz intervencdao do Estado no sentido de promover politicas
econdmico-sociais que aligeirem as consequéncias do envelhecimento, que
procurem harmonizar o sistema de pensdes, e a adogao de medidas promotoras
de carreiras mais longas, de modo a contribuir para a adequacdo e a
sustentabilidade, para que o fendmeno do envelhecimento deixe a ser sindnimo de
cenario “negro” e de irreversibilidade, segundo Ledo (2011, pag.35, In Comissao

Europeia).

2 indice de Envelhecimento — Rela¢do entre a populacdo idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente
como o quociente entre o nimero de pessoas com mais de 65 anos por cada 100 pessoas com menos de 15
anos.

3 indice de Longevidade — Relag3o entre a populacdo mais idosa e a populacdo idosa, definida habitualmente
como o quociente entre o nimero de pessoas com 75 ou mais anos e o nimero de pessoas com 65 ou mais anos.
4 ndice de Dependéncia — Relacdo entre a populacdo idosa e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente
como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 anos ou mais anos e o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e os 64 anos.
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3.2. EVOLUGAO DEMOGRAFICA NO CONCELHO DE MAFRA

O concelho de Mafra regista um acentuado crescimento populacional nos ultimos
anos, fruto da atratividade que o Concelho gera pela qualidade de vida
proporcionada, nomeadamente pelas diversas infraestruturas de que dispoe.
Tendo em conta a informagao expressa no Grafico 2, assistiu-se entre os anos de
2001 e 2011 a um crescimento exponencial da populacao residente no Concelho,
com um aumento de 41.1%.

Atentos os dados mais recentes, a tendéncia de crescimento populacional
mantém-se, sendo que a populacdao residente no Concelho se cifra, no ano de
2017, em 83.829 habitantes (INE, 2018).

Grafico 2 - Evolucao da Populacao residente no Concelho

Populacao Residente - Concelho de Mafra

83829

2001 2011 2017

Fonte: INE (2018)

A semelhanca do que acontece a nivel nacional, também em Mafra se verifica um
aumento do numero de residentes com idade igual ou superior a 65 anos, sendo
que, segundo dados do INE, se estima que, em 2017, dos 83.829 habitantes do
Concelho, 13.365 (16.1%) eram pessoas com idade igual ou superior a 65 anos
(Grafico 3).

16




Estratégia Municipal para o Envelhecimento Ativo e Saudavel do Concelho de Mafra

Grafico 3 - Evolucao da Populacao residente no Concelho por Grupos
Etarios

Populacao Residente por Grupos Etarios
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Fonte: INE (2018)

Quadro 5 - Estrutura da Populacao Idosa com mais de 65 anos

Estrutura Populagao Idosa - Mafra
Faixas Etarias 2011 %* 2017 %*
65-69 3376 29,00 3656 27,36
70-74 2850 24,48 3270 24,47
75-79 2490 21,39 2670 19,98
80-84 1686 14,48 2065 15,45
85 e mais 1241 10,66 1704 12,75
TOTAL 11643 13365

*percentagem calculada por referéncia ao total de cidaddos com mais de 65 anos
Fonte: INE (2018)
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Um outro fendmeno que se verifica quer em Portugal, quer no concelho de Mafra,
€ 0 aumento da percentagem da populacdo com mais de 80 anos, trazendo novos
desafios as politicas publicas que promovam o envelhecimento na comunidade,
tendo em conta que com o avancar da idade aumenta a probabilidade da
ocorréncia de situacdes degenerativas e, consequentemente, a necessidade de

cuidados sociais e de saude.

Resultado das alteracdes demograficas a que se assiste um pouco por todo o
territério nacional, também no territério de Mafra se sentem os efeitos da inversao

tendencial da piramide etaria.

Transpondo para a realidade concelhia os indicadores de envelhecimento
populacional, verificamos o crescimento dos indices envelhecimento e de

dependéncia dos idosos, a par do aumento do indice de longevidade.

Quadro 6 - Evolucdo Indices Envelhecimento, Longevidade e de

Dependéncia Idosos no Concelho

Mafra

(%)
2011 2014 | 2017
Indice de envelhecimento 76,8 83,3 | 92,4
Indice de longevidade 46,5 46,8 | 48,2
Indice dependéncia idosos 22,5 23,4 24,1

Fonte: INE (2018)

Da analise destes dados, surge a pertinéncia de adocdo de estratégias de
intervencdo junto de uma populacdo com crescentes indices de envelhecimento,
longevidade e dependéncia, implementando medidas que vao ao encontro da
satisfagcdo das necessidades das pessoas idosas, promovendo a sua participagao
ativa na sociedade e apoiando o seu desenvolvimento global até ao limite do seu

potencial. As “novas pessoas idosas” terao novas necessidades e padroes
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culturais, econdmicos e sociais diferentes, gerando novas dinamicas de

participacdao na vida comunitaria (Govint, Atas de Conferéncia, 2015).

4. O COMPROMISSO DA CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA COM AS
POLITICAS VOCACIONADAS PARA O ENVELHECIMENTO ATIVO

O programa de gestdo do Municipio prevé, nos seus objetivos estratégicos,
reforcar as condicdes disponibilizadas em ordem a plena realizagdao das pessoas,
tanto na promocao do acesso a saude e a educacdao, como na integracao dos
municipes em situacao de vulnerabilidade e no desenvolvimento de respostas
sociais especificas ao longo das varias etapas do ciclo da vida, propondo-se
desenvolver medidas e/ou atividades que visem a melhoria de bem-estar dos

municipes, independentemente da idade.

O trabalho desenvolvido pelo Municipio ao longo dos Uultimos anos revela a
crescente preocupacao com a qualidade de vida dos cidadaos, promovendo e
apoiando o desenvolvimento de projetos e atividades direcionadas as pessoas

idosas, sendo exemplo disso mesmo o Geracdao SEI - Saber, Experiéncia e Idade.

4.1. Missao

E Missdo do executivo incentivar a valorizacdo do papel das pessoas idosas na
sociedade, promovendo a sua plena participagao social e o seu bem-estar integral,
dinamizando redes de apoio, complementando as respostas sociais existentes e

promovendo a articulagao com a Comunidade.

4.2. Visao

Pretende-se que o Concelho de Mafra se constitua como um territério que
proporciona seguranca, qualidade de vida, oportunidades de participacdo e de
desenvolvimento pessoal aos cidaddaos que aqui vao envelhecendo ao longo do

tempo.

A Estratégia Municipal para o Envelhecimento Ativo e Saudavel do Concelho de

Mafra (doravante designada por EMEASCM) consiste num enunciado sobre
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politicas de envelhecimento ativo e saudavel, tracadas de modo a responder
efetivamente as necessidades de todos os municipes no seu processo de
envelhecimento, desenhando um conjunto de acdes mais especificamente dirigidas

as pessoas idosas residentes no Concelho.

4.3. Valores

"Os principios [das Nacbes Unidas] baseiam-se na necessidade de construir uma sociedade
inclusiva, que enfatiza a participacdo, a autorrealizacdo, independéncia, cuidado e
dignidade para todos. Para transforma-los em acgdes, temos apelado as politicas que
permitam aos idosos viverem num ambiente que melhore as suas capacidades, promova a
sua independéncia e lhes proporcione apoio e cuidados adequados a medida que

envelhecem.”
Ban Ki Moon, UN Secretary General

(Mensagem do Dia Internacional das Pessoas Idosas 01/10/2009)

O Municipio de Mafra acolhendo os principios enunciados pelas Nagdes Unidas no
ambito do envelhecimento ativo, indica como valores orientadores para
concretizagao da missao e visdao acima referidas, a Participagao, a Autorrealizacao,

a Independéncia, o Cuidado e a Dignidade das pessoas idosas.
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5. METODOLOGIA

A Metodologia subjacente a elaboracdo da presente Estratégia assentou na
consulta da bibliografia existente, designadamente recomendagdes nacionais e
internacionais, na analise estatistica de indicadores demograficos e na pesquisa de
boas praticas promovidas por instituicbes e autarquias no dominio do
envelhecimento ativo e saudavel. Numa dtica de co-construcdo deste processo,
assente numa logica colaborativa, foi ainda realizada a auscultacdo de um
conjunto de atores-chave (stakeholders), como grupos de pessoas idosas
(Universidade e Academias Seniores do concelho de Mafra) enquanto protagonista
das acgoes, projetos e medidas que lhe sdo dirigidas, ativos das IPSS locais,
paceiros do CLAS e populacao em geral. Para o efeito realizaram-se reunides
tematicas visando a recolha de contributos sobre o que ja acontece e se realiza no
territdrio e o que se podera fazer mais e melhor para a melhoria do bem-estar dos
municipes mais velhos e para a promog¢ao de uma maior e mais ativa participacao

nas suas comunidades.

Estes contributos encontram-se expressos no presente documento, na descricao
dos eixos estratégicos de intervencao (Ponto 6.) no quadro “Oportunidades a

Explorar”.

No pressuposto de que o envelhecimento € um fendmeno social e demografico de
natureza estrutural, a intervengdao planeada devera ser entendida no médio e
longo prazo e articulada com os restantes instrumentos de planeamento
estratégico existentes. As propostas que integram o presente documento surgem
em articulacgdo com os restantes Planos Estratégicos existentes no Concelho de
Mafra, nomeadamente, o Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Mafra
2016-2020 e as Estratégias Municipais para a Infancia e Juventude, bem como as
Parcerias estabelecidas com organismos da Administragdo Central e respetivas
Estratégias, como é o caso da Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e
Saudavel 2017-2025, da Direcdo-Geral de Saude.

A metodologia subjacente ao processo da EMEASCM assenta numa perspetiva
ecossistémica (o desenvolvimento do ser humano depende também das
caracteristicas dos contextos em que estda inserido e das relacdes que vai

estabelecendo ao longo da sua vida), holistica/multidimensional (toma a pessoa
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no seu todo e ao longo de todo o ciclo de vida) e de governagao integrada

colaborativa, promovendo o envelhecimento na comunidade.

O desenvolvimento de uma abordagem participativa, assente no envolvimento dos
destinatarios, assegura que as respostas delineadas decorrem da co-construgao e
participacao ativa das pessoas para as quais foram pensadas e que encontram
abertura nas organizagdoes do Concelho, que virdo a integrar as agdes numa otica

colaborativa.

6. EIXOS ESTRATEGICOS

Neste contexto, as medidas que o Municipio se propde promover, apoiar e
defender no ambito da Estratégia Municipal para o Envelhecimento Ativo e
Saudavel do Concelho de Mafra integram 4 Eixos de intervencdo prioritaria, parte
dos quais se pretendem igualmente alinhados com o documento estratégico Plano
de Desenvolvimento Social do Concelho de Mafra, 2016-2020, conforme se

esquematiza nas paginas seguintes. Sao eles:
I - Saude e Bem-Estar Fisico e Mental

II - Participagdao na Sociedade

ITI - Seguranca e Conforto Habitacional

IV - Acessibilidade e Mobilidade
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EIXO ESTRATEGICO I - SAUDE E BEM-ESTAR FISICO E MENTAL

Na assuncdao da OMS (2015), o envelhecimento ativo e saudavel é definido como o
processo de otimizacdo das oportunidades para a saude, participacao e seguranca,
para a melhoria da qualidade de vida a medida que as pessoas envelhecem, bem
como o processo de desenvolvimento e manutencdao da capacidade funcional, que
contribui para o bem-estar das pessoas idosas, sendo a capacidade funcional o
resultado da interacdo das capacidades intrinsecas da pessoa (fisicas e mentais)

com o meio (World Health Organization, 2015).

Com o avancar da idade as pessoas passam por mutagdes no dominio do trabalho,
da percecao da condicdo de saude fisica e mental, do relacionamento com as suas
redes, desenvolvendo, por vezes uma consciéncia da importancia da promogao de
estilos de vida saudaveis, tornando-se em consequéncia mais disponiveis e
interessadas na mensagem em torno da importancia da promocao de um estilo de
vida saudavel, como processo para retardar a dependéncia fisica e prolongar a

funcionalidade.

No mundo, cerca de 23% da carga global da doenca é atribuivel a condicdes que
afetam pessoas com 60 ou mais anos. As principais condicdes que contribuem
para esta excessiva carga global da doenca sao as doencgas cronicas nao
transmissiveis, tais como os distUrbios neurolégicos e mentais, designadamente a

deméncia e a depressao (Prince et al., 2015; World Health Organization, 2002).

Importa destacar que as doencas crdnicas nao transmissiveis sao responsaveis por
88% dos anos de vida vividos com incapacidades (YLD - Years Lived with
Disability) em Portugal, com destaque para as perturbagdes musculoesqueléticas
(30,5%) e as perturbagdes mentais e do comportamento (20,5%), onde se inclui

a deméncia (Direcdo-Geral da Saude, 2015).

A deméncia é um termo abrangente que descreve a perda de memoria,
capacidade intelectual, raciocinio, competéncias sociais e alteracdes das reacgdes
emocionais normais. A Organizacdao Mundial de Saude estima que em todo o
mundo existam 47.5 milhdes de pessoas com deméncia, nimero que pode atingir

0s 75.6 milhdes em 2030 e quase triplicar em 2050 para os 135.5 milhoes.

Em Portugal, ndo existindo até a data um estudo epidemioldgico que retrate a real

situacdo do problema, apenas se podem ter como referéncia os dados da
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Alzheimer Europe que apontam para cerca de 182 mil pessoas com deméncia
(Alzheimer Europe, 2014).

Segundo o relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2017), Portugal ocupa o quarto lugar entre os paises membros
OCDE, com maior nimero de casos de deméncia, com 19,9 casos por cada 1000

habitantes, estimando que este nimero ascenda a 31,3 em 2037.

Alinhada com aquelas que sao as preocupacdes dos organismos nacionais e
internacionais, a EMEASCM integra as questles inerentes a saude mental,

designadamente a deméncia.
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Quadro 7 - Eixo I - Saude e bem-estar fisico e mental

/ Recursos Existentes \

e  Geragdo SEI, Saber Experiéncia e Idade: Movimento é Vida

e Parques Familia

e Projeto “MafrAzul” - Prevenindo a Diabetes

e Incentivo a Fixagdo de Médicos de Medicina Geral e Familiar nas
Unidades de Salde de Mafra

e Comparticipagdo do valor devido por transporte para consultas médicas
e exames médicos (RAASMM)

¢ Novas Unidades de Salde Mafra Leste e Mafra Norte

e Espaco MESMO - Mafra Espaco de Saude Mental e Ocupacional

e Apoio a vacinacdo sénior

e Banco de Ajudas Técnicas

e Academia Mafra Saudavel (Protocolo MM e ACES Oeste Sul)

/
<

N

Oportunidades a Explorar

e Criar um Guia de Recursos de Respostas Sociais e de Saude;
e Promover formacdo na area da deméncia para cuidadores formais e
informais;
EIXO I e Prestar cuidados médicos, de enfermagem, paliativos e de psicologia na
, area da geriatria;
SAUDE F BEM- e Promover a saude oral;
ESTAR FISICO E e Alargar o horério de funcionamentos dos servicos de Centro de Dia e de
MENTAL SAD;
e Promover acdes de formacgdo na area da salde para direcoes,
trabalhadores e utentes;
e Aumentar o nimero de nucleos MEV;
e Disponibilizar, nas Freguesias, apoio psicoldgico para cuidadores e

k pessoas idosas. /

Dominios de Intervencao

. Promover iniciativas que visem reduzir a prevaléncia e o impacto das
doencas crénicas e da redugdo das capacidades fisicas e cognitivas nas
pessoas idosas;

. Melhorar o acesso aos servicos de salde e de cuidados e respetiva
qualidade;

. Promover a resposta de prestagdo de cuidados paliativos ao domicilio;

. Contribuir para a melhoria (eficacia e eficiéncia) da prestacdo dos Cuidados
Continuados Integrados;

. Otimizar os recursos de proximidade, nomeadamente através da divulgacdo
e estabelecimento de parcerias;

. Promover formacdo direcionada para cuidadores formais e informais na area
da saude mental.

N )\l /
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EIXO ESTRATEGICO II - PARTICIPACAO NA SOCIEDADE

As pessoas idosas acumulam ao longo da vida conhecimento e experiéncias, seja
no dominio profissional, seja no dominio privado. S3o uma parte da heranca
cultural da sociedade. Contudo, a modernizacdo das sociedades e o rapido avanco
tecnolégico tém contribuido para a deterioracdo dos valores antes atribuidos a

pessoa idosa, como sejam a sabedoria e a experiéncia.

A percecao social sobre as pessoas idosas assenta em larga medida em
esteredtipos, que na sua forma mais ostensiva levam a discriminacdo das pessoas
apenas pela sua idade. De facto o envelhecimento demografico e a glorificagdo da
juventude trouxeram consigo o risco de conflitos intergeracionais, isolamento,

perda de autoestima e a diminuicao da participacao social.

E importante agir no dominio da mudanca de esteredtipos negativos, fomentando
uma imagem positiva das pessoas idosas, incutindo nas geragdes mais novas o
conceito “de uma cultura de apoio”. Tao cedo quanto possivel, os mais novos
devem aprender a entender o envelhecimento ndo sé como um processo bioldgico,
mas também como um fendmeno cultural e social que a todos diz respeito. Neste
desafio, é essencial o envolvimento da comunidade escolar, parceiro essencial na
abordagem a educacdo sobre o envelhecimento, assente nos direitos humanos,

nos principios da igualdade e da ndo discriminagao.

A interdependéncia e a solidariedade entre geracgdes sao principios importantes do
envelhecimento ativo. E fundamental aprender a viver quotidianamente a
intergeracionalidade e a intrageracionalidade, no seio das familias, das
comunidades, das varias organizacoes da vida diaria (escola, trabalho, lazer, entre
outras).

A aprendizagem deve responder a diversas areas como: informagdo sobre direitos,
alfabetizacdo, literacia basica, financeira e em saude, tecnologias da informacao,
promovida através de atividades estruturadas em workshops, cursos de curta

duracao e seminarios.

Com a situacdo de reforma, um dos principais dilemas pode ser a perda de
contatos sociais, de familiares e amigos: o0s lacos sociais deixam de ser
estimulados com a mesma frequéncia e intensidade, diminuem-se as redes de

vizinhanga e as relagbes familiares, o que pode potenciar o risco de perda de
26
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funcionalidade, de autonomia e a fragilidade fisica e mental. Também as pessoas
gque vivem em familias unipessoais encontram-se expostas a um risco maior de
soliddo, facilitadora de doencas psiquiatricas, nomeadamente depressdo. Deste
modo, a sua participacdo deve ser incentivada, em especial dos individuos mais

vulneraveis e em risco de isolamento.

Neste contexto, a promocdao de programas e de iniciativas de ambito cultural e
comunitario revelam um verdadeiro potencial no fomento do envolvimento e
participacao social dos mais velhos. A preservacdao das memoarias culturais e das
tradicoes é uma condicdo importante na construcao de uma identidade coletiva
forte e enraizada. O envolvimento ativo da pessoa idosa em acoes de preservagao
da memoria coletiva é uma forma de promover dois designios: o reforco da
identidade cultural concelhia, garantindo que tradigdes, conhecimento e sabedoria
ancestrais ndo se perdem e que sdo transmitidos as geragcdes mais novas,

reforcando o sentimento de pertenca e de envolvimento social.

Ser membro ativo de uma associacdo comunitdria, de organizacdes politicas,
religiosas ou de solidariedade, pode ser uma experiéncia indutora da coesao
social, porque potencia o capital de experiéncia humana das pessoas mais idosas,
reforcando simultaneamente o sentimento de pertenca e de bem-estar, reduzindo
o risco de morbilidade. Para os envolvidos, estas experiéncias ajudam a melhorar
a qualidade de vida, proporcionam estimulacao fisica e mental, uma vida social

mais rica, reduzindo o risco de isolamento e solidao.

Voluntariado

O voluntariado pode constituir-se como uma importante forma de prevencao da
exclusao social e do isolamento, representando uma forma de manter as pessoas
envolvidas e com objetivos. Existe uma associacdao positiva entre trabalho
voluntario e a satisfacdo de quem proporciona essa atividade, bem como de quem
dela usufrui. Quem da o seu tempo, o seu saber, partilha as suas experiéncias,
mantém melhor condicdo fisica, satisfacdo com a vida, melhor funcionalidade

cognitiva e menor risco de depressao.
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Quadro 8 - Eixo II - Participacao na sociedade

/

EIXO II

PARTICIPAGCAO
NA SOCIEDADE

~

-

~

Recursos Existentes

Geragdo SEI, Saber, Experiéncia e Idade: Capital Idoso - Contos Terra
a Terra e animagdo nas IPSS;

Espago Além Fronteiras;

Voluntariado Intergeracional;

Universidade e Academias Seniores do Concelho (Mafra, Ericeira e

Venda do Pinheiro).

N(

/
Oportunidades a Explorar

Promover campanhas de valorizagao da pessoa idosa e a dos seus
cuidadores;
Reforgar o envolvimento das Instituigdes com a comunidade;
Promover atividades culturais regulares nas Instituigdes;
Potenciar condigbes que promovam o ajustamento do horario dos
transportes publicos visando fomentar a participacdo na comunidade;
Promover/divulgar atividades outdoor, direcionadas a pessoas idosas;

Criar um Conselho Municipal de Sabios.

N

Dominios de Intervencgao \

Assegurar o envolvimento da pessoa idosa no desenvolvimento
harmonioso do concelho de Mafra, alicergado no reconhecimento da
sua experiéncia, conhecimento e maturidade - Conselho Municipal de
Sabios;

Promover a imagem social da populagao idosa;

Incentivar a participacao social das pessoas idosas em atividades

culturais, desportivas, de voluntariado e de desenvolvimento pessoal;

/

Promover a solidariedade intergeracional.
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EIXO PRIORITARIO III - SEGURANCA E CONFORTO HABITACIONAL

A seguranca é um dos pilares do envelhecimento ativo e saudavel, sendo essencial
para a manutencao da capacidade intrinseca e funcional das pessoas idosas. A
protecdao, os cuidados e a dignidade das pessoas idosas devem ser garantidos
através de politicas e programas de seguranca fisica, social e financeira. Os
espacos fisicos exercem um forte impacto na seguranca das pessoas idosas, sendo
importante que estejam adaptados a sua condicdo de funcionalidade, numa ldgica
de acessibilidade universal, favorecendo o aumento da sua independéncia e
autonomia e prevenindo quedas, acidentes de varias naturezas, atropelamentos e

garantindo socorro rapido, quando e se necessario.

Continuar a viver nas suas casas e na comunidade que sempre conheceram é o
desejo expresso pela maior parte das pessoas idosas. A maioria dos individuos

quer permanecer autonomo, ativo e independente junto da familia e dos amigos.

Esta realidade é traduzida pelo conceito ageing in place (Fonseca, 2018), relativo
a capacidade e ao desejo de viver na propria casa, enquanto se puderem sentir
confiantes e confortaveis. O termo place assume uma dimensao fisica, relativa a
casa ou a vizinhanca, social, relativa aos relacionamentos dos individuos,
emocional e psicoldgica, relativa ao sentimento de pertenca e apego, e ainda
cultural, relativa aos valores, etnia e significados simbdlicos. Viver na prépria casa

e no bairro permite que a pessoa mais velha preserve a sua histéria e identidade.
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Quadro 9 - Eixo III - Segurancga e conforto habitacional

EIXO III

SEGURANCA E
CONFORTO
HABITACIONAL

~

-~

Recursos Existentes \

Apoio para obras de conservagao, reparagao beneficiagao de
habitagdo propria para eliminagdo de barreiras no domicilio
(RAASMM);

Linha de Atendimento Social;

Estudo sobre a caraterizagdo do mercado habitacional do Concelho;
Mafra reQUALIFICA

REINICIA.V -Rede Integrada de Combate ao Isolamento, ao
Abandono e a Violéncia;

Estratégia Local de Habitagdo.

Ve

Oportunidades a Explorar
Criar oficina domicilidria para pequenas reparacgdes, sem critério de
caréncia e/ou emergéncia;

Criar bolsa de habitagdes acessiveis para pessoas idosas (s6 com um

piso e térreos).

\/

J
Dominios de Intervencgao \

Promover a progressiva eliminagdo de barreiras arquitetdnicas no
espaco publico;

Promover a sensibilizacdo da pessoa idosa para a prevencgao de
situagdes de risco (violéncia/burla);

Sensibilizar para a importancia de dotar as habitagdes de
equipamentos e condigdes fisicas adequadas as situacbes de
mobilidade reduzida;

Promover acles de sensibilizacdo para prevencdo dos acidentes

domésticos.
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EIXO PRIORITARIO IV - ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

A questdo da mobilidade é crucial para as pessoas idosas, uma vez que é um fator
determinante para a sua independéncia, autodeterminacdo, participacdo na
sociedade e bem-estar. Mesmo quando as capacidades fisicas e mentais estdo
fragilizadas, o direito de circular livremente em espacos publicos deve ser

assegurado, tanto quanto possivel.

O ja referido conceito ageing in place refere-se nao apenas a habitacdo da pessoa
idosa mas também a comunidade, constituida pela familia, amigos, vizinhos,
associacles, servicos, equipamentos sociais e de saude e locais religiosos. Por
essa razdo, as politicas que tornam os espacos publicos, bairros e edificios mais
agefriendly sao especialmente relevantes ao considerarmos que, entre os efeitos
gue o aumento da idade pode gerar, se encontram as limitacdes da
funcionalidade, nomeadamente o declinio da mobilidade. A mobilidade refere-se a
capacidade fisica, (por ex. andar a pé), mas também inclui a capacidade de acesso

a recursos e servicos comunitarios na comunidade.

Os ambientes amigos da pessoa idosa podem fazer a diferenca entre a
dependéncia e a independéncia, entre a participacdo e exclusdao. Pessoas idosas
que vivam em lugares mais isolados do concelho, onde faltam estimulos para que
saiam de casa, onde existem barreiras arquiteténicas no espaco publico e em
equipamentos, induzem maior probabilidade de isolamento e soliddao e em Ultima

analise, situacdes de exclusao social.

A promocao da independéncia, da autonomia e da participacdo das pessoas mais
velhas, proporcionando-lhes oportunidades para manter a interacdo social e o
acesso a servicos diversos, constitui porventura um dos principais desafios do
envelhecimento geral da populacdo, atendendo a exigéncia dos mais idosos
relativamente a manutencdo de um estilo de vida onde, para além do conforto
material, seja assegurada uma integracdao social ativa, requisito basilar da
cidadania.

A mobilidade é condicdo de acesso a servicos e atividades da comunidade. A
forma como o espaco publico é desenhado, organizado, construido e/ou

reabilitado tem impacto na saude e qualidade de vida das pessoas. Esta realidade
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torna-se mais evidente para as pessoas que passam a maior parte do tempo em

contexto comunitario, como é o caso das pessoas idosas.

Revela-se por isso pertinente, desenvolver espacos e equipamentos publicos

atrativos e acessiveis, bem como assegurar uma rede de transportes que facilite a

mobilidade e a participacao comunitaria.

Quadro 10 - Eixo IV - Acessibilidade e mobilidade

-

EIXO IV

ACESSIBILIDADE
E MOBILIDADE

~

/

Recursos Existentes

Oferta de transportes publicos no acesso a equipamentos de salde;
Estudo/diagnéstico da mobilidade rodovidria promovido pela AML e
que integra o concelho de Mafra;

Identificagdo das barreiras arquiteténicas existentes no concelho.

N

AN

Oportunidades a Explorar

Criar um servigo de transporte adaptado - porta a porta;

Melhorar a rede de transportes dentro das localidades do concelho;
Melhorar passeios pedonais tornando-os acessiveis a pessoas com
mobilidade reduzida.

\ 4

J
Dominios de Intervencao \

Promover um servigo de transporte publico acessivel e flexivel
sobretudo nas Freguesias mais rurais;

Promover a circulagdo pedonal em seguranga: passeios
regularizados e desimpedidos, passagens de pedes iluminadas e
assinaladas;

Adaptar progressivamente os edificios municipais com atendimento
ao publico, os edificios das Juntas de Freguesia, os equipamentos
sociais, a via publica e as areas de convivio de acordo com as

normas de acessibilidade;

Melhorar a acessibilidade as praias. /
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7. PLANO ESTRATEGICO PARA O ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDAVEL
DO CONCELHO DE MAFRA

Considerando as linhas orientadoras e os Eixos Estratégicos identificados, constitui
parte integrante de uma Estratégia, o respetivo Plano Estratégico.

Nos quadros seguintes, sistematizam-se os objetivos Gerais e Especificos que
orientardo a acdo da presente Estratégia, num horizonte que se prevé de 7 anos
(2019 - 2025).

Para a implementacdao e acompanhamento da EMEASCM, prevé-se a definicao
participada de prioridades e de planos de agdao em articulagdo com os diversos

Parceiros Institucionais.

A monitorizacdo e avaliacdo sera executada pela Camara Municipal com o apoio
cientifico de um consultor externo. Para o efeito, sera desenvolvida uma matriz de
indicadores que, dada a transversalidade da Estratégia, devera estar alinhada com

os Planos de Atividades do Municipio e dos diversos Parceiros Institucionais.
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Estratégia

Objetivo Geral

Objetivo Especifico

I

SAUDE E BEM-
ESTAR FISICO E
MENTAL

Promogdo do Envelhecimento

Ativo e Saudavel

(estratégico)

Prevengdo da dependéncia fisica e
promogdo da funcionalidade dos
cidaddos

(operacional)
Incentivar a pratica de exercicio fisico regular;
Promover iniciativas que visem reduzir a prevaléncia e o impacto das doencas
cronicas e da redugdo das capacidades;
Promover a educacgdo e formacdo focada no crescimento da literacia em saude,
nomeadamente no dominio dos habitos alimentares / nutricionais adequados -

bem como da atividade fisica.

Promogdo do acesso aos cuidados de

salide

Contribuir para a melhoria (eficacia e eficiéncia) da prestacdo dos Cuidados
Continuados Integrados;
Otimizar os recursos de proximidade aos utentes, nomeadamente através da

divulgagao e estabelecimento de parcerias.

Aumento da capacidade, qualidade e
diversidade das respostas sociais e

de salde

Dinamizar redes de apoio;
Complementar respostas sociais existentes;

Promover a articulagdo com a Comunidade.

Promogdo de agdes de capacitagdo

dos municipes no ambito da salde

Promover formagdo direcionada para os cuidadores formais e informais;

Promover agdo de sensibilizagdo sobre o Regime Juridico do Maior

Acompanhado;

Contribuir para o aumento da literacia em salde.
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Estratégia

Objetivo Geral

Objetivo Especifico

II

PARTICIPAGCAO
NA SOCIEDADE

Eixo Prioritario

Reforcar a integracdo e a
participacdo das pessoas idosas

na sociedade.

Estratégia

(estratégico)

Potenciar a participagdo das pessoas

idosas na sociedade

(operacional)
Assegurar o envolvimento da pessoa idosa no desenvolvimento harmonioso do

concelho de Mafra, alicercado no reconhecimento da sua experiéncia,
conhecimento e maturidade;
Incentivar a participagdo de pessoas idosas em atividades culturais, desportivas e
de desenvolvimento pessoal;

Criar um Conselho Municipal de Sabios.

Reduzir o isolamento e a solidao das

pessoas idosas

Promover a solidariedade intergeracional;

Incentivar a participacao de pessoas idosas nas atividades culturais e desportivas.

Promover mudancas de atitudes em

relagdo ao envelhecimento

Objetivo Geral

Melhorar a imagem social da pessoa idosa;

Promover a participacdo social de pessoas idosas, nomeadamente através de

programas de voluntariado.

II1

SEGURANCA E
CONFORTO
HABITACIONAL

Promover a seguranga e criar
condigdes para a manutengdo da

autonomia e qualidade de vida

(estratégico)

Promover a protecdo e seguranca dos

cidaddos

Prevenir acidentes no espago publico, através de progressiva eliminagdo de

barreiras arquitetdnicas;

Promover a sensibilizacdo de idosos para prevencao de situacdes de risco
(violéncia/burla).

Assegurar que os municipes idosos
possam viver em casas seguras e

adaptadas a sua condicéo

Sensibilizar para a importancia de dotar as habitagdes de equipamentos e

condicdes fisicas adequadas as situagGes de mobilidade reduzida;

Promover acGes de sensibilizagdo para a prevencdo de acidentes domésticos.
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Estratégia

Objetivo Geral
(estratégico)

Objetivo Especifico
(operacional)

v

ACESSIBILIDADE
E MOBILIDADE

Promover condigbes de
acessibilidade e mobilidade
adaptadas as necessidades das

pessoas idosas

Garantir a autonomia da populagao
idosa nas deslocagdes, prevenindo a

dependéncia e o isolamento

Promover transporte publico acessivel e flexivel sobretudo nas Freguesias mais
rurais;

Promover a circulagdo pedonal em segurancga: passeios regularizados e
desimpedidos, passagens de pedes iluminadas e assinaladas;

Adaptacdo progressiva as normas de acessibilidade de edificios municipais com
atendimento ao publico, edificios das Juntas de Freguesia, equipamentos sociais,

via publica e areas de convivio.
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8. MONITORIZACAO

A consciéncia social e politica da importancia e da atualidade do tema do
envelhecimento demografico conferiu a este um dinamismo gerador de
frequentes recomendacbes de ambito nacional e internacional, planos,
normas e boas praticas. Esta realidade recomenda, portanto, uma atencao

especial, num esforgo de atualizacao e de monitorizacdo permanente.

Promover a divulgacdo alargada da presente Estratégia e respetivo Plano
Estratégico para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, através de acbes de
divulgacao e de debate, é fundamental como forma de dar a conhecer o que
estd a ser feito, fomentar a consciencializacdo coletiva em torno da
problematica, motivar e mobilizar instituicdbes na participacdo, debater
solucdes, encontrar alternativas, numa &area, considerada estratégica, em

termos sociais, para a autarquia.

A Monitorizacdo do Plano tera de ser assegurada de forma sistematica, de
modo a permitir a recolha de informacao fundamental para uma
implementacao satisfatéria das acOes programadas, através de reunides

periddicas e multidisciplinares.
O processo de monitorizagao visa:

- A avaliagao do nivel de execucao das agOes previstas mediante realizacdo

de reunides semestrais;

- A aferigdo dos resultados alcangados: quantitativos e qualitativos em sede

de avaliacao intercalar efetuada por consultoria externa;

- A avaliagdo do grau de adesdao das entidades envolvidas e dos

destinatarios através da monitorizacao do Plano de Atividades;
- O conhecimento dos recursos econémicos empregues;

- Identificar desvios, de forma a permitir a eventual retificacdo de medidas

e revisao de objetivos;
- O conhecimento atualizado da realidade concelhia;

- CondigOes para um processo de tomada de decisao municipal, baseado no

conhecimento e experiéncia acumulados.
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