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Nota introdutoria

A politica publica de provisdo de
habitacdo desempenhou um papel
secundario na promogdo de solugbes
habitacionais, colocando Portugal
entre o leque de paises onde o peso
do setor de habitagdo de interesse
social é bastante reduzido (menos de
5%).

De facto, a aquisigao de habitacdo
com recurso a crédito bancario, num
contexto de baixas taxas de juro,
constitui-se como a opgao
privilegiada pelas familias, apenas
travado pela crise econdmica e
financeira de 2008, que se estendeu
durante o programa de ajustamento
econdmico e financeiro.

Com a crise, acentuaram-se as
dificuldades do setor da construcao,
induzidas pela dependéncia
excessiva da banca e pela década de
estagnacao da economia nacional no
inicio do milénio. Embora se observe
uma recuperagao da oferta de
habitacdo, esta tem-se mostrado
insuficiente para dar resposta a
procura, sobretudo nas areas
metropolitanas.

Com efeito, na Area Metropolitana
de Lisboa tem-se observado um
conjunto de importantes
transformacdes, induzidas, no
essencial, pela procura externa
dirigida ao concelho de Lisboa, seja

no quadro de aquisicao de habitacdo
por parte de ndo residentes, pela
entrada de fundos de investimento
imobilidrio, ou pelo crescimento do
alojamento local, que retirou do
mercado milhares de fogos
habitacionais.

A perda da fungdo residencial do
concelho de Lisboa neste periodo
contribuiu para um aumento das
pressodes sobre 0s restantes
concelhos da AML, num cendrio que
€ cada vez mais evidente em Mafra.

A evolucdo do mercado (aquisicao e
arrendamento) coloca, assim,
desafios assinalaveis a territorios
como o concelho de Mafra, onde as
dificuldades de acesso a habitacdo
tém vindo a aumentar.

Por outro lado, a pandemia da
Covid-19, cuja magnitude dos seus
efeitos sobre a economia e o tecido
social ainda ndo sdo totalmente
conhecidos e antecipaveis, vem
desenhar um quadro de profunda
incerteza sobre a capacidade de
resposta dos municipios ao previsivel
aumento das caréncias habitacionais
nos proximos anos.

Assim, o Municipio de Mafra,
consciente da dimensdo dos
desafios que o territdrio enfrenta,
acentuados pelo atual contexto

pandémico, assume a politica publica
de habitacdo como um instrumento
fundamental para garantir o acesso
a uma habitacao condigna aos seus
residentes, num quadro de
promocao do equilibrio entre os
varios segmentos habitacionais.

O panorama legislativo,
nomeadamente a Lei de bases da
habitagdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de
setembro), que estabelece as bases
do direito a habitagdo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais
do Estado na efetiva garantia desse
direito a todos os cidaddos, consagra
seis principios que regem a politica
de habitacdo:

O Universalidade do direito a uma
habitacdo condigna para todos os
individuos e familias;

Q Igualdade de oportunidades e coesdo
territorial, com medidas de
discriminagdo positiva quando
necessarias;

O Sustentabilidade social, econdmica e
ambiental, promovendo a melhor
utilizagdo e reutilizagdo dos recursos
disponiveis;

Q Descentralizacdo administrativa,
subsidiariedade e cooperacao,
reforgando uma abordagem de
proximidade;

Q Transparéncia dos procedimentos
publicos;

Q Participacdo dos cidadaos e apoio a

iniciativas das comunidades locais e
das populagoes.

Adicionalmente, a Nova Geracao de
Politicas de Habitacao (NGPH), que
integra um conjunto de instrumentos
e programas de apoio a definicao e
operacionalizagdo das politicas ao
nivel local, configura uma
oportunidade para o Municipio de
Mafra definir as suas opgdes
estratégicas e as prioridades de
intervencao num horizonte a seis
anos, através da Estratégia Local de
Habitacdo.

Pretende-se, assim, que a Estratégia
Local de Habitacao (ELH) de Mafra
configure um instrumento de
planeamento agregador, articulado
com os instrumentos e programas ja
existentes, designadamente o PDM,
o PEDU, bem como as Areas de
Reabilitacdo Urbana, e respetivas
OperagOes de Reabilitacdo Urbana,
que permita dar resposta as
caréncias habitacionais num
horizonte de seis anos.



O processo de construcao da ELH de Mafra

A construcdo da Estratégia Local de
Habitacdo (ELH) de Mafra resulta de
um processo interativo e dinamico
que procurou, desde a sua génese,
promover o envolvimento dos atores
locais com interesse na habitacao,
bem como uma articulacdo com as
opgdes estratégicas assumidas pelo
Municipio no quadro dos multiplos
instrumentos de planeamento e
ordenamento em vigor.

O processo de construgdo da ELH de
Mafra assenta em trés componentes
fundamentais e interdependentes
entre si:

Componente 1: Diagnostico
prospetivo

Traduz-se na caracterizacdao do
concelho de Mafra, mobilizando-se
para o efeito um conjunto de
indicadores oficiais que permitem
compreender as dindmicas
socioecondmicas do territorio ao
longo dos Ultimos anos e perceber o
papel dessas dinamicas no
posicionamento de Mafra no
contexto da AML.

Embora o diagndstico assuma uma
abrangéncia tematica alargada, o
principal foco incide sobre a
identificacdo dos aspetos relevantes
relacionados com a habitacdo,
designadamente no que se refere as
dinamicas de oferta e procura e,

fundamentalmente, com a
identificacdo das familias com
caréncias habitacionais graves, que
tém dificuldades em aceder a uma
habitacdo condigna.

Para a identificacdo das caréncias
habitacionais privilegiaram-se os
pedidos de habitacdo e apoio ao
arrendamento dirigidos aos Servicos
de Acdo Social do Municipio.
Paralelamente, a componente de
diagndstico prospetivo foi alimentada
com a realizacdo de uma sessdo de
auscultacdo dos atores do concelho,
em particular as entidades do 3.9
Setor e os presidentes de junta de
freguesia, que, numa légica de maior
proximidade a realidade local,
contribuiram para o aprofundamento
do diagndstico das caréncias
habitacionais.

O quadro de referéncia das caréncias
habitacionais constituiu-se como o
principal output desta componente,
sustentando o desenvolvimento da
estratégia.

Componente 2: Estratégia de
intervencao

A partir da leitura dos problemas,
desafios e oportunidades
identificados no diagndstico
prospetivo, e em estreita articulacdo
com as opgoes estratégicas do PDM
de Mafra e com o Plano Estratégico

de Desenvolvimento Urbano (PEDU)
de Mafra, definiram-se a Visdo, os
Objetivos Estratégicos e Objetivos
Operacionais que orientam a politica
de habitagdo municipal no horizonte
de 2020 — 2025.

Esta componente permitiu construir
um referencial estratégico de
intervencao, avaliando as prioridades
e recursos disponiveis, de modo a
maximizar o aproveitamento da Nova
Geracdo de Politicas de Habitacdo,
alargando os dominios de
intervencao para além do 1.° Direito
— Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo, e da resposta as
caréncias habitacionais graves,
nomeadamente no que diz respeito a
melhoria da atratividade e do
desempenho do tecido econémico
local.

Componente 3: Programa de
Agao

Esta componente constituiu-se
como o referencial para a
operacionalizacdo da estratégia
através de acOes concretas que
visam dar resposta aos desafios que
Mafra enfrenta no contexto da
habitagdo.

O Programa de Acdo incorpora as
acoes dirigidas a promocao de
solucOes para familias com graves
caréncias habitacionais. Integram-se

nestas solugdes as intervencoes
preconizadas no PEDU,
designadamente no Plano de Acdo
Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD), bem como
as intervengdes a desenvolver com
recurso a financiamento do 1.0
Direito.

Adicionalmente, o Programa de Acao
contempla um conjunto de acoes,
promovidas pelo Municipio, dirigidas
a promocao de solugdes de melhoria
do ambiente urbano. Estas agdes
incluem as intervengdes
programadas no ambito do Plano de
Acao de Regeneracao Urbana
(PARU), bem como as intervengdes
preconizadas no quadro das
OperagOes de Reabilitacdo Urbana.

Importa, ainda, referir que o
Programa de Agdo antevé um
conjunto de intervencdes de
reabilitacdo do tecido edificado,
promovidas pelos atores privados,
que se espera sejam, cada vez mais,
induzidas pelo Programa Mafra
Requalifica durante o periodo de
vigéncia da Estratégia Local de
Habitacdo de Mafra.
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O PROCESSO DE CONSTRUGCAO DA ELH DE MAFRA

Diagndstico prospetivo Estratégia de intervencgao Programa de agao
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Contexto territorial habitacionais
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randes desafios? .
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Que QD‘_;5€S Candidaturas no quadro do Acordo de Financiamento
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Caracterizagao da procura
habitacional
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a promover?

Operacionalizaca Nova Geracao de Politicas de Habitacdao
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dos atores territoriais

Outros instrumentos e programas.

< Processo interativo e dindmico >
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1.1

O posicionamento de Mafra na AML

Com uma area de 292 km?2 e mais de
84 mil residentes, Mafra constitui-se
como o quinto maior concelho da
Area Metropolitana de Lisboa (AML)
e 0 12.9 no que diz respeito a
populacao residente.

A AML observou um crescimento
populacional, sobretudo nos
concelhos da margem norte do rio
Tejo mais proximos de Lisboa, que,
por sua vez, registou a maior perda
populacional na regido (mais de 36
mil residentes). Se, por um lado, a
perda populacional em Lisboa parece
refletir o fendmeno de emigragdo,
com a capital a perder mais de 25
mil residentes entre 2011 e 2013,
por outro lado, devem ser
equacionadas, também, as pressoes
imobilidrias e dificuldades de acesso
a habitagdo que levam os residentes
a encontrar uma solucdo noutro
concelho.

Mafra apresenta uma dinamica
demografica positiva nos ultimos
anos, apenas superada em termos
relativos por Alcochete, Montijo e
Odivelas, que se traduziu num
aumento superior a cinco mil
residentes entre 2011 e 2018. Foi o
quinto concelho com maior
crescimento populacional em
termos absolutos na AML.

Este dinamismo é acompanhado por
um rejuvenescimento da populacdo
residente: Mafra assume-se como

o territério mais jovem da AML,
e, juntamente com Alcochete,
configuram os Unicos territorios da
AML onde a populacdo jovem (0 —
14 anos) supera a populacao idosa
(65 ou mais anos).

Mafra configura um territoério
com as fungoes residencial,
economica e institucional
vincadas, que permitem fixar a
populacao residente no concelho:
apenas 39% dos residentes
trabalhava ou estudava fora do
concelho a data dos Censos 2011; na
AML apenas Lisboa, Cascais e
Setlbal revelavam uma maior
capacidade de fixacdo de populacdo.

N&o obstante, cerca de 20 mil
residentes em Mafra
trabalhavam ou estudavam fora
do concelho. Lisboa apresentava-se
como o principal concelho recetor de
mao-de-obra (39% do total da
populacdo residente que trabalhava
fora do concelho) e de alunos
(43%).

O perfil de especializacdo produtiva
de Mafra, face ao padrao da AML, é
ancorado na agricultura, logistica e
industrias transformadoras. Entre
2011 e 2017 foram adicionados
cerca de dois mil postos de
trabalho ao tecido econémico
local, num cenario de crescimento
do emprego no alojamento,
restauracao e similares (+ 687

postos de trabalho entre 2011 e
2017), nas atividades administrativas
e servigos de apoio (+ 553), nos
transportes e armazenagem (+ 473),
no comércio (+ 287) e na agricultura
(+ 235).

O desempenho do tecido econdmico,
que superou o crescimento do
emprego observado na AML, ndo
deve ser dissociado do crescente
papel do turismo no territorio,
induzido pela valorizacdao dos seus
elementos diferenciadores
(patrimdnio historico e patriménio
natural) junto da procura.

De facto, o aumento da procura
turistica (nimero de hdspedes e
numero de dormidas) foi
acompanhado por um ajustamento
da oferta (alojamentos e camas),
produzindo efeitos sistémicos no
quadro mais alargado das atividades
economicas, sobretudo no comércio
e na restauragao.

A evolucdo do emprego teve reflexos
positivos no mercado de trabalho,
com a reducdo de inscritos nos
Centros de Emprego e Formagao
Profissional do IEFP superior a dois
mil individuos entre 2013 (ano de
pico de inscritos) e 2018, embora o
municipio de Mafra revele maiores
dificuldades de absorcdo dos
desempregados no periodo da crise
de 2008 face a AML e ao pais. O
perfil do desemprego, em 2018,

mostra um peso menor do
desemprego de longa duracdo, mas
evidencia maiores dificuldades de
integragao no mercado de trabalho
de individuos com mais de 44 anos,
bem como de individuos mais
qualificados, com ensino secundario
€ ensino superior.

O crescimento econdmico dos
ultimos anos contribuiu para a
reducdo do nimero de beneficiarios
de prestagOes sociais em toda a
AML, com excegao dos concelhos de
Sesimbra e Alcochete. Em Mafra
registou-se um decréscimo de 30%
entre 2011 e 2018, que se traduz
num peso de 1,1% dos beneficiarios
de RSI na populagado residente em
2018, o valor mais baixo dos
concelhos que integram a AML.

A deterioracdo da conjuntura
econdmica, induzida pela pandemia
da Covid-19, teve reflexos imediatos,
mas ainda subestimados, no
desemprego registado no IEFP: em
maio mais de 102 mil individuos
procuravam emprego na AML, o
valor mais elevado desde janeiro
de 2018. Em Mafra, os mais de 1
900 inscritos nos centros de
emprego representam o valor mais
elevado dos Ultimos dois anos,
assistindo-se a um crescimento de
39% em relagdo a maio de 2019 e
um crescimento de 27% em relacdao
a abril de 2020.



GRANDES NUMEROS

Fonte: INE, Censos 2011 e estimativas da populagdo residente
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DINAMICA E DIMENSAO POPULACIONAL POPULACAO RESIDENTE

NOS TERRITORIOS DA AML

Fonte: INE, Censos 2011 e estimativas da populagdo residente
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MOVIMENTOS PENDULARES

Fonte: INE, Censos 2011
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DIMENSAO E DINAMICA DO EMPREGO NO CONCELHO DE MAFRA

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas
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OFERTA E PROCURA TURISTICA

Fonte: INE
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DESEMPREGO

Fonte: IEFP/MTSSS
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RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

Fonte: Il/MTSSS
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2.1

A dinamica demografica e o parque habitacional

O concelho de Mafra assistiu nos trés
Ultimos momentos censitarios a um
aumento substancial da populacdo
residente: entre 1991 e 2011 a
populacdo cresceu mais de
75%, atingindo cerca de 77 mil
habitantes em 2011, num
desempenho apenas superado pelo
concelho de Sesimbra (82%) na
AML.

Esta trajetéria demogréfica foi
transversal a todas as freguesias do
concelho, mas mais pronunciada nas
freguesias de Carvoeira, Ericeira
e Mafra que, em 20 anos, mais
do que duplicaram a populacao
residente.

Causa e consequéncia do aumento
populacional, verificou-se um
aumento ainda superior do nUmero
de familias, que foi acompanhado
por um crescimento ainda mais
acentuado dos alojamentos
familiares (quase duplicaram em 20
anos, atingindo, em 2011, cerca de
42 900) na maioria das freguesias.

Em 2011, o stock habitacional
disponivel no concelho ascendia a
cerca de 5 mil alojamentos
(alojamentos familiares classicos
vagos), hum cenario que se estendia
a todas as freguesias, mas com
destaque para Mafra e Ericeira que
concentravam mais de um terco
deste stock.

Mafra é tendencialmente um
territério de segunda residéncia
no contexto da AML: em 2011,
mais de um quinto dos
alojamentos familiares classicos
tinham uma ocupacao sazonal
ou configuravam uma segunda
residéncia. Este fendmeno foi mais
evidente nas freguesias do litoral
(Ericeira, Carvoeira, Santo Isidoro e
Encarnacdo), onde a proporcdo de
alojamentos de residéncia habitual
nao ultrapassa os 70%. Estas
freguesias apresentavam,
simultaneamente, 0 menor peso de
alojamentos vagos, ou seja,
alojamentos com maior potencial de
entrada no mercado de
arrendamento ou no mercado de
aquisicdao de habitagdo.

Por outro lado, as freguesias de
Milharado, a Unido de
Freguesias (UF) Venda do
Pinheiro e Santo Estevao das
Galés e a UF de Malveira e Sao
Miguel de Alcainca
apresentavam-se como
freguesias de primeira
residéncia face ao padrdo de
ocupacao dos alojamentos na AML e
no Pais, com mais de trés quartos
dos alojamentos ocupados como
residéncia habitual.

As freguesias de Mafra, a UF de
Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca
do Rosario, a UF de Igreja Nova e

Cheleiros e UF de Azueira e Sobral
de Abelheira apresentavam um peso
da residéncia habitual inferior ao
registado na AML, mas superior ao
Pais, e um peso superior dos
alojamentos vagos.

Considerando as situaces de maior
vulnerabilidade face a habitacdo, o
concelho de Mafra, com 28
alojamentos familiares nao
classicos (barraca ou casa
rudimentar de madeira ou mével ou
improvisado ou noutro local),
assumia-se como o terceiro
territorio da AML com o menor
peso destes alojamentos, num
cenario em que apenas os concelhos
de Oeiras e Alcochete apresentavam
uma proporgcao inferior. Este
fendmeno assumia, contudo,
proporcoes mais preocupantes na UF
de Azueira e Sobral da Abelheira,
superando os referenciais da AML e
do pais.

A dindmica e caracteristicas do
tecido edificado concelhio
acompanharam as tendéncias
demograficas observadas nos ultimos
anos: o namero de edificios
cresceu mais de 26%,
ascendendo a mais de 28 mil
edificios, num desempenho
superior ao que se verificou na
AML (14%). O parque edificado é
tendencialmente menos envelhecido
face ao padrdo regional, com o

numero de edificios construidos a
partir de 2001 a superar os edificios
contruidos até 1960, ndo obstante o
decréscimo observado na dindmica
construtiva entre 2006 e 2011,
reflexo da crise econémica e
financeira.

De facto, mais de 40% dos
edificios do concelho foram
construidos a partir da década
de 1990 (na AML e no pais a
proporcao é cerca de 30%). Esta
dindmica construtiva foi, no
essencial, impulsionada pelas
freguesias de Mafra (36%), UF de
Venda do Pinheiro e Santo Estevao
(32%), Santo Isidoro (32%), Ericeira
(29%) e Milharado (29%).

Um parque edificado menos
envelhecido apresenta,
tendencialmente, um melhor estado
de conservacao. De facto, cerca de
quatro quintos dos edificios, em
2011, nao apresentavam
necessidades de reparacao, uma
proporc¢ao superior a registada na
AML e no pais. Porém, uma leitura
ao nivel das freguesias permite
identificar um parque edificado mais
envelhecido na UF de Azueira e
Sobral da Abelheira e na UF de
Malveira e Sao Miguel de Alcainga,
onde se registavam maiores
necessidades de reparacao (pelo
menos 30% dos edificios).



EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE, DOS AGREGADQOS FAMILIARES

E DOS ALOJAMENTOS NO CONCELHO DE MAFRA

Fonte: INE, Censos 2011 e estimativas da populagdo residente

90 000

80 000

70 000

60 000

50 000

40 000

30 000

28 887

20 000
20 012

14 801 Fa,ml'l_ias
10 000 classicas

Estimativas da populagdo residente

1991 2001 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE, DOS AGREGADOS FAMILIARES

E DOS ALOJAMENTOS NAS FREGUESIAS

Fonte: INE, Censos, 1991, 2001 e 2011
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ALOJAMENTOS FAMILIARES

Fonte: INE, Censos 2011

ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS, POR FORMA DE OCUPACAQ ALOJAMENTOS FAMILIARES NAO CLASSICOS

(em %)
Portugal
76%
AML 0 AML 0,14%
0,
67% 0,07%
Milharado 80% 7% 13% UF Azueira e Sobral 0.18%
de Abelheira !
UF Venda do Pinheiro e ® o o
Santo Estevdo das Galés ik - Milharado 0,10%
UF Malveira e Sao S
: ] 77% 9%  14% UF Venda do Pinheiro _

~ ; 0,09%

Miguel de Alcainca e Santo Estevao das Galés °
i 0, (o) 0,

M ECRUGCESE)) 74% 13% 13% Santo Isidoro 0,08%
UF Enxara do Bispo, Gradil q ® 0

e Vila Franca do Rosario 7 gt 1% Encarnagdo 0,08%

UF Igreja Nova :
) 72% 11%  17% UF Malveira
© Caeliies e Sao Miguel de Alcainca 0,07%
UF Azueira e Sobral
de Abelheira 72% 13% 15% Ericeira 0,07%
Encarnagao 69% 22% 9% Carvoeira 0,06%
Santo Isidoro 60% 30% 10% UF Enxara do Bispo, Gradil 0.05%
e Vila Franca do Rosario !
Carvoeira 51% 43% 6% UF Igreja Nova RSV
e Cheleiros
Ericeira 44% 49% 7% Mafra (freguesia) I 0,01%
m Residéncia Sazonal ou

: [ | Al . B Vagos
habitual residéncia secundaria 9
Estratégia Local de Habitacdo de Mafra



PARQUE EDIFICADO CONCELHIO

Fonte: Censos 2001 e 2011
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2.2

O mercado da habitacao — l6gica de producao

O mercado da habitacdo tem
respondido ao crescimento
populacional do concelho de Mafra.
Desde 1991 que o territorio mostra
uma elevada capacidade de atragdo
de novos residentes (por via da
componente migratoria) que, a partir
de 1999, tem sido acompanhada
pelo rejuvenescimento da populacdo,
por via da componente natural.

De facto, o concelho de Mafra
apresentou, desde 2011, a 3.2 maior
taxa de crescimento migratdrio no
contexto dos territdrios da AML, com
excecao de 2018 (5.2), que se
traduz num saldo migratdrio médio
anual de 741 residentes. A
atratividade do territério do ponto de
vista residencial vem acentuar as
pressOes sobre o mercado de
aquisicao e arrendamento, com
consequéncias no acesso a
habitacdo, sobretudo por parte das
familias que se encontram em
situacdo de maior vulnerabilidade.

A dindmica de construcdo apresenta
uma tendéncia de acompanhamento
da evolugao populacional: com 12%
dos edificios concluidos na AML,
entre 2011 e 2018, Mafra assume-
se como o 2.° concelho da
regidao com maior dinamica
construtiva, sendo apenas
superado por Lisboa. Trata-se,
sobretudo, de nova construcao
(73,5%), num cenario que é

transversal a regido (a AML
apresenta uma proporcdo 6 vezes
inferior de edificios reconstruidos
face ao pais).

Nao obstante este desempenho, os
reflexos da crise econdmica e
financeira que o pais enfrentou
fizeram-se sentir no setor da
construgdo. Em Mafra, assistiu-se a
um decréscimo nos edificios
concluidos superior a 55% entre
2011 e 2015 que, todavia, foi menos
pronunciado face ao desempenho da
AML (-67%).

Nao obstante, o ajustamento na
oferta de habitacdo a evolucdo da
populacao foi notdrio no concelho:
entre 1995 e 2018 a trajetoria
de evolucao dos fogos
concluidos em construgoes
novas para habitacao familiar
em Mafra superou o
desempenho relativo da AML e
do pais, apesar do decréscimo
observado a partir de 2003, apds um
forte crescimento face a 1995 e que
se prolongou até 2013.

Entre 2011 e 2018 foram
concluidas cerca de 1 250 novas
habitacdes familiares, tornando
Mafra no 6.° concelho da AML
com a maior evolugao neste tipo
de oferta, apenas superado pelos
concelhos de QOdivelas, Seixal,
Lisboa, Loures e Sintra. A tendéncia

de crescimento acentuou-se nos
Ultimos dois anos em Mafra, com um
crescimento superior a 120% dos
fogos concluidos, apenas superado
pelos concelhos de Alcochete e
Sesimbra.

Neste periodo, mais de 40% dos
fogos concluidos em novas
construgoes para habitacao
familiar em Mafra foram da
responsabilidade de outros
promotores (incluindo-se nesta
classificagao as empresas de servico
publico, as cooperativas de
habitacdo e instituicdes sem fins
lucrativos). Por outro lado, a
promocao de nova habitagdo por
parte de empresas privadas
apresenta um peso inferior em Mafra
(30%) face a AML (36%). Importa,
ainda, referir que da parte dos
organismos publicos no concelho ndo
se registaram fogos concluidos em
construgdes novas para habitacao
familiar, verificando-se na AML
apenas 75 fogos entre 2011 e 2018.

Na construcao nova de fogos para
habitagdao familiar observa-se um
crescimento, em termos
proporcionais, da tipologia TO ou T1
desde 2011. Em Mafra, essa
proporcao mais do que duplicou,
representando 9,5% dos fogos
concluidos desde 2011, num
contexto em que apenas 0s
concelhos de Lisboa e Alcochete

apresentam um maior peso destas
tipologias. Contudo, os fogos de
tipologia T3 permanecem como
a tipologia privilegiada nas
novas construgdes na AML, com
excegao do concelho de
Odivelas, representando cerca
de 47% dos fogos concluidos em
novas construgoes para
habitacao familiar em Mafra.

No quadro interno concelhio
observa-se uma polarizacao dos
licenciamentos (construgao e
utilizacdo) pelas freguesias de
Ericeira e Mafra, que
concentram mais de 35% das
licencas de construcao
atribuidas entre 2014 e 31 de
maio de 2019 e cerca de 37% das
licencas de utilizacao. A posigao
destas freguesias surge reforcada no
ambito da oferta de habitacdo
familiar: os 588 fogos com licencas
de utilizacao atribuidas para
habitacdo familiar representam mais
de 46% do total do concelho no
periodo analisado.

Importa ainda destacar, em termos
relativos, as licencas de utilizacdo
para habitacao familiar atribuidas
para as freguesias de Santo Isidoro
(mais de metade do total de
licencas) e Carvoeira (mais de dois
tercos das licengas atribuidas).



EVOLUGAO DO SALDO NATURAL E MIGRATORIO NO CONCELHO DE MAFRA

Fonte: Estimativas da populagdo residente
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EDIFICIOS CONCLUIDOS ENTRE 2011 E 2018 NA AML

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Lisboa 2 479
1624
Cascais 1523
Odivelas 1167
Sintra 1161

Seixal 915
Loures 790 EVOLUCAO DOS EDIFICIOS CONCLUIDOS EM MAFRA
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FOGOS CONCLUIDOS EM CONSTRUCOES NOVAS PARA HABITACAO FAMILIAR

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas
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LICENCIAMENTOS

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra
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1 274 fogos

para habitacdo para familiar com licenca de utilizacdo atribuida
entre 2014 e 31 maio de 2019
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2.3

O mercado da habitacao — l6gica de aquisicao

Ainda que se observe uma evolugao
positiva no mercado de habitacdo,
importa destacar que a retoma no
volume de contratos de compra e
venda de prédios urbanos no
concelho de Mafra, apesar de
convergir com a evolugdo da AML e
do pais, encontra-se aquém do
desempenho destas escalas
territoriais.

Com efeito, a forte recuperacao
encetada desde 2012 ainda nao
permitiu atingir o volume de
contratos que se observou em 2004
(o ano base de comparagao) na
maioria dos concelhos que integram
a AML, com excecdo de Odivelas,
Barreiro e Sesimbra.

Em Mafra, a quebra registada nos
contratos de compra e venda entre
2004 e 2018 foi de cerca de 20%
(menos 470 contratos), traduzindo-
se no sexto pior desempenho no seio
da AML. Contudo, a dinamica
evidenciada desde 2012 coloca
Mafra como o terceiro territorio
com o maior crescimento na
AML, com mais de 8 mil
contratos de compra e venda,
isto &, cerca de 3% dos contratos
celebrados na AML neste periodo. Ja
os concelhos de Lisboa (25%) e
Sintra (12%) foram responsaveis por
mais de um terco dos contratos
celebrados na AML entre 2011 e

2018.

Esta dinamica tem produzido
impactos no quadro mais especifico
do mercado da habitacao concelhio,
em particular no valor mediano das
vendas de alojamentos familiares: o
crescimento observado em Mafra
superou o desempenho registado no
pais e na AML desde 2016.

Mafra foi, no quarto trimestre de
2019, o 8.° concelho da AML
com o valor mediano de
aquisicao de habitagao mais
elevado, apenas superado por
Lisboa e pelos concelhos com maior
proximidade a capital (Cascais,
Oeiras, Odivelas, Loures e Amadora)
e ainda por Almada. A posicdo de
Mafra nos concelhos da AML tem-se
mantido estavel num cendrio de
crescimento que se estende a
generalidade dos concelhos da
regiao.

Mafra constitui-se, ainda, como o
11.9 concelho da AML com o maior
crescimento homdlogo (variacao
entre 0 4.9 trimestre de 2018 e 0 4.9
trimestre de 2019) do valor mediano
das vendas de alojamentos
familiares e 0 13.9 se considerado o
crescimento face ao 3.0 trimestre de
2019, mas mantendo-se abaixo do
valor mediano observado na AML

(1 417€/m2).

O crescimento observado no valor
mediano das vendas de alojamentos
familiares, conjugado com o
aumento dos contratos de compra e
venda de prédios urbanos, sugere
uma preferéncia pela compra de
habitacdo face ao arrendamento no
contexto da AML.

Este cenario podera acentuar as
pressdes, ndo sé sobre o mercado
de aquisicao de habitacdo, mas
também sobre o mercado de
arrendamento na AML.

A diminuicdo da oferta e os seus
efeitos no aumento do valor de
aquisicao ou arrendamento no
concelho de Lisboa e nos centros
urbanos mais préximos podera
induzir um aumento da procura em
territdrios como Mafra, mais
atrativos do ponto de vista do acesso
a habitagdo, que as estatisticas
oficiais ja revelam.

O efeito da evolugao da procura
comeca a sentir-se quando
analisado no quadro interno do
concelho, sobretudo nas
freguesias do litoral (Carvoeira,
Ericeira e Santo Isidoro), onde o
mercado de segunda residéncia
assume um papel importante.

De facto, estas freguesias
apresentam uma trajetoria de
crescimento dos valores medianos

das vendas de alojamentos
familiares que permitiram, ao longo
do periodo analisado, ultrapassar o
valor de referéncia da AML a partir
do 4.0 trimestre de 2018. No ultimo
trimestre disponivel, a freguesias
de Ericeira registou um valor
mediano das vendas de
alojamentos familiares superior
ao valor da AML

(+ 392€/m2) . Esta freguesia
apresentou o valor mediano mais
elevado em quase todos os
trimestres analisados, com excecao
do 3.0 trimestre de 2017 (Santo
Isidoro: 1 274€) e 3.9 trimestre de
2019 (Carvoeira: 2 086€), resultado
de um crescimento sistematico. A
freguesia da Ericeira ocupava, no 4.°
trimestre de 2019, a 38.2 posicdo
nas freguesias com o valor mediano
das vendas de alojamentos
familiares mais elevado na AML.

Embora se observe um crescimento
do valor mediano das vendas de
alojamentos familiares que é
transversal a generalidade das
freguesias, apenas a Ericeira,
Carvoeira e Santo Isidoro
apresentaram valores superiores ao
referencial da AML, sendo que nas
freguesias de Encarnacao, Milharado
e na UF de Malveira e Sao Miguel de
Alcainga o valor para o 4.9 trimestre
de 2019 situa-se abaixo do
referencial nacional.



CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE PREDIOS URBANOS

Fonte: DGPJ, Operagdes sobre imdveis
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CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE PREDIOS URBANOS
NA AML | 2004 - 2018

Lisboa

Sintra

Cascais

Almada

Oeiras

Seixal

Loures

Setubal

Amadora

Vila Franca de Xira

Odivelas

Sesimbra

Barreiro

Palmela

Montijo

Moita

Alcochete
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35698
34912
31943
28 156

23108

18 957
17 910
17 765
15 446
13 897
6 724

85 271

185 765
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Taxa de variagao

VALOR DAS VENDAS DE ALOJAMENTOS FAMILIARES
Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitagdo ao nivel local
EVOLUCAO DO VALOR MEDIANO DAS VENDAS POR M2 VALOR MEDIANO DAS VENDAS POR M2 NA AML
1.9 Trimestre 2016 = 100 4.0 Trimestre de 2019 ,
homodloga
145 Lisboa 3170 € 5,3%
..' Cascais 2549 € 9,3%
140 5
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130 c
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125 Portugal.
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° L ] > e )
105 A . Montijo 1170 € 14,5%
72 Seixal 1088 € 9,9%
100 Setdbal 1019 € 7,8%
95 Barreiro 926 € 16,5%
1T 2T 3T 4T |1T 2T 3T 4T |1T 2T 3T 4T |1T 2T 3T 4T Palmela 869 € 1,3%
2017 2018 2019
Moita 756 € 15,5%
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VALOR DAS VENDAS DE ALOJAMENTOS FAMILIARES NAS FREGUESIAS DE MAFRA

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitagdo ao nivel local

Encarnagao

e

As freguesias de Santo Isidoro, Ericeira e
Carvoeira apresentam valores medianos das
vendas de alojamentos familiares superiores a

AML Santo Isidoro
UF Azueira e Sobral
@ da Abelheira
UF Enxara do Bisp¢
Gradil e Vila France
@ do Rosario
A freguesia de Encarnacéo, Milharado e a Ericeira

UF de Malveira e Sdo Miguel de Alcainga
registaram um valor mediano das vendas de
alojamentos familiares inferior ao pais

©

) i
2 086 € FE Malveira e Sid Milharado

Miguel de 1167 €
A UF de Enxara do Bispo, Gradil e Vila m @

Franca do Rosario registou uma redugao do UF Igreja ®
valor mediano das vendas de alojamentos Nova e

familiares w UF Venda

@ do Pinheiro e
Santo Estevao
das Galés
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2.4

Caracterizacao dos contratos de arrendamento ativos em 2011

Para uma caracterizacdo mais
aprofundada do mercado de
arrendamento, e face a algumas
limitagBes das estatisticas da
construgdo e habitacao publicadas
pelo Instituto Nacional de Estatistica
apresentam, utilizam-se, numa
primeira fase, os dados dos Censos
2011 com o objetivo de estabelecer
pontos de contacto ou divergéncia
de Mafra no contexto da AML.

Em 2011, observavam-se cerca de

4 900 contratos de arrendamento em
Mafra, o que representava cerca de
1,6% do total da regido (302 504
contratos). O concelho de Lisboa
concentrava cerca de um tergo dos
contratos, sendo que o segundo
concelho mais representativo (Sintra)
nao atingia os 10%.

O concelho de Mafra
apresentava, em 2011, a menor
proporgao (12%) de contratos
de arrendamento com maior
antiguidade entre os concelhos
da AML, constituindo-se como o
concelho com maior proporgao
(58%) de contratos celebrados
entre 2006 e 2011.

Este posicionamento sugere uma
procura recente pela opcdo de
arrendamento de habitacdao no
concelho de Mafra, com reflexos no
aumento dos valores das rendas
associadas. De facto, os 2 830

contratos celebrados entre 2006 e
2011 ja representavam 2,4% dos
contratos de arrendamento
celebrados na AML. Este
desempenho foi acompanhado pelos
concelhos de Palmela, Sesimbra,
Seixal e Sintra, com mais de metade
dos contratos de celebrados neste
periodo.

Causa e consequéncia deste
posicionamento, o concelho de
Mafra apresentava uma maior
proporcao (27%) de contratos
de arrendamento com um
escalao de renda igual ou
superior a 400 euros face ao
padrao da regiao (na AML essa
proporgao situava-se nos 25%),
sendo que cerca de 90% destes
contratos foram celebrados entre
2006 e 2011. Na AML, apenas os
concelhos de Cascais, Oeiras e Sintra
apresentavam uma proporgao
superior de contratos celebrados
neste escaldo de renda.

Por outro lado, a proporgao de
contratos de arrendamento
celebrados em Mafra com um
escalao de renda inferior a 100
euros (18%) era a mais baixa de
todos os concelhos da AML. Em
2011, existiam cerca de 900
contratos neste escaldao e mais de
metade foram celebrados antes de
1975.

O posicionamento das freguesias que
constituem o concelho de Mafra
mostrava algumas diferencas que
importa salientar. A freguesia de
Mafra concentrava mais de um
quarto do total dos contratos de
arrendamento em vigor no ano de
2011 no concelho, estando em linha
com 0 seu posicionamento em
termos de familias residentes (23%),
nao obstante o ligeiro decréscimo
desse peso (para 25%), se a analise
incidir nos contratos celebrados
entre 2006 e 2011.

Combinadas, as freguesias de
Mafra (26%), Ericeira (18%) e a
UF de Malveira e Sao Miguel de
Alcaingca (16%) representavam
60% do total dos contratos de
arrendamento existentes no
concelho em 2011.

Apesar de em todas as freguesias se
observar um maior volume de
contratos de arrendamento
celebrados entre 2006 e 2011,
apenas as freguesias de Encarnacao,
a UF de Venda do Pinheiro e Santo
Estevdo das Galés, a UF de Igreja
Nova e Cheleiros, Carvoeira, Ericeira
e Santo Isidoro aumentaram o seu
peso no total dos contratos do
concelho. De facto, nestas freguesias
a proporgao de contratos celebrados
entre 2006 e 2011 representou pelo
menos 60% do total dos contratos
ativos em 2011, o que, a data,

sugeria uma maior dinamica do
mercado de arrendamento.

Os valores das rendas praticados nos
contratos de arrendamento
apresentaram, num quadro de
resposta a procura, uma tendéncia
de aumento em todas as freguesias,
mas com desempenhos
diferenciados.

Nas freguesias de Ericeira, Mafra, UF
de Venda do Pinheiro e Santo
Estevdo das Galés e UF de Malveira
e Sao Miguel de Alcainga mais de
47% dos contratos celebrados entre
2006 e 2011 tinham associadas
rendas de pelo menos 400€, que
representavam, em 2011, mais de
um quarto do total dos contratos de
arrendamento.

A freguesia de Encarnacao, a UF de
Igreja Nova e Cheleiros e a UF de
Azueira e Sobral de Abelheira
apresentavam o menor peso de
contratos de arrendamento com
rendas de pelo menos 400 euros.
Com efeito, os contratos celebrados
nestas freguesias, neste escaldao de
renda, representavam menos de 2%
do total de contratos celebrados no
concelho.



MERCADO DE ARRENDAMENTO

Fonte: INE, Censos 2011

do total
Contratos de contratos da AML
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2.5

O mercado de arrendamento

A descida das taxas de juro
implicitas nos contratos de
crédito a habitacdo e, em
particular, a sua estabilizacao
em torno de 1% a partir de
2017, tem contribuido para que
as familias privilegiem a compra
de casa. Por outro lado, o0 aumento
da populacao residente na AML,
conjugado com as dificuldades de
acesso a habitacdao no concelho de
Lisboa, e que se vém estendendo
aos concelhos mais proximos, tem
reflexos decisivos no mercado de
arrendamento de toda a regido,
incluindo o concelho de Mafra.

O nUmero de novos contratos de
arrendamento tem vindo a diminuir
de forma sistematica na AML e a um
ritmo superior ao pais (-6,9% face
ao 2.9 semestre de 2018 na AML; -
6,3% no pais), que é acompanhado
por um forte aumento do valor
mediano das rendas associadas
(15,3% face ao 2.0 semestre de
2018 na AML; 10,8% no pais).

Esta evolugdo, comparada com a
dinamica dos fogos concluidos e
volume dos contratos de compra e
venda, sugere uma diminuicdo do
stock habitacional destinado ao
mercado de arrendamento. Com
efeito, na maioria dos concelhos da
AML observou-se uma reducao de
novos contratos de arrendamento no
2.0 semestre de 2019 face ao 2.0
semestre de 2018, com excegdo de

Lisboa e Montijo. No concelho de
Mafra assistiu-se a uma reducdo de
8,5% dos novos contratos de
arrendamento, o que configura uma
quebra superior a observada na
AML.

A aparente diminuigdo da oferta do
mercado de arrendamento tem
contribuido para o aumento do valor
mediano das rendas, sobretudo num
cenario de estabilizacdo ou
crescimento da procura: a subida no
valor das rendas dos novos contratos
foi transversal a todos os concelhos
da AML, com o concelho de Mafra
(18,5%) a registar o maior aumento
face ao 2.9 semestre de 2018 na
regido, depois do Barreiro (22,4%) e
Setubal (18,7%).

O concelho de Mafra concentrou
cerca de 2,5% dos novos
contratos de arrendamento no
1.9 semestre de 2019 celebrados
na regiao, o que sugere um
maior dinamismo do mercado de
habitacdo face ao mercado de
arrendamento no contexto da
AML, com os contratos de compra e
venda de prédios urbanos e os fogos
concluidos em novas construcoes
para habitacdo familiar a assumirem
um maior peso na regiao.

O valor das rendas dos novos
contratos em Mafra, apesar do
aumento registado em todos os
semestres analisados, mantém-se

inferior ao valor mediano da AML.
Mafra surge como o concelho da
AML, situado na margem norte
do Tejo, com o valor mediano
mais baixo para os novos
contratos de arrendamento
(0,11€/m2 mais barato que Vila
Franca de Xira), mas o aumento dos
pregos tem permitido uma
convergéncia para com os valores do
concelho de Vila Franca de Xira.

Com este posicionamento, Mafra
torna-se num o territério
atrativo para as familias que
procuram arrendar uma
habitacdo, o que podera induzir
um aumento da procura e o
subsequente ajuste do valor
mediano das rendas dos novos
contratos. Adicionalmente, a
reducdo do preco dos passes que
garantem acesso aos transportes na
regido, com impacto no alivio dos
orcamentos familiares, pode gerar
efeitos positivos na atracao de novos
residentes e familias que
trabalham/estudam nos concelhos de
proximidade e, em particular, no
concelho de Lisboa, o territorio com
maior peso nos movimentos
pendulares de saida dos residentes
em Mafra.

Importa, ainda, considerar um
aumento de procura por habitacao
no mercado de arrendamento por via
dos efeitos da pandemia da Covid-
19, sobretudo por parte de familias

onde o fator prego é determinante
para a escolha de habitacdo.

Internamente, sao as freguesias de
Mafra e Ericeira que tém polarizado
o0 mercado de arrendamento,
representando mais de metade dos
novos contratos celebrados no 2.
semestre de 2019. A freguesia da
Ericeira é a 43.° do total das 118
freguesias da AML com o valor
mediano dos novos contratos de
arrendamento mais elevado e a que
assistiu ao maior aumento face ao
2.0 semestre de 2018 (27%), num
quadro em que todas as freguesias
do concelho apresentaram valores
medianos das rendas inferiores a
AML.

O mercado de arrendamento
apresenta, todavia, um
comportamento diferenciado nas
freguesias do concelho: durante o
periodo analisado as freguesias de
Carvoeira, Encarnacao, a UF de
Azueira e Sobral da Abelheira, a UF
de Enxara do Bispo, Gradil e Vila
Franca do Rosario e Santo Isidoro
(com excecao do 1.° semestre de
2018) nao registaram novos
contratos de arrendamento, o que
sugere um maior peso do mercado
de aquisicdo habitacdo, considerando
a dindmica de construcao de fogos
para habitacao familiar e o volume
de contratos de compra e venda de
prédios urbanos.



NOVOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES

(ultimos 12 meses)
Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local
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VALOR MEDIANO DAS RENDAS POR M2 DE NOVOS CONTRATOS

DE ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local

3 4 5 6 7 8 9 10 " 12
Lisboa | 9;62 € ® @ 3
Cascais | 8,06 € o o 10,71 € 1,96 €
Oeiras | 7,84 € ® —@® 0 10,18 €
Amadora | 6,43 € 0o @ 833 €
Almada | 6,00 € i—.— —@—0O 7,77 €
Odivelas | 617€ —@———0 767€
Loures | 580€ { —o— —@—0 724€
Sintra | 526€ 99— 8—® 679€
Vila Franca de Xira | 486€ (@ — —@ —0 633€
Seixal | 487€ g-o—o—0——® 629€
Barreiro | 455€ ( @0 —@—0O 6,24€
| 473€ O— 00— —0 622¢€
Setubal | 4,50 € 00 0o0—0——0610€
Montijo | 4,47 €00 00 0 59¢€
Alcochete | 470€ 90— o0—00—® 588€ @ 1osneeand
Sesimbra 468€ @ —0O—0 556€ @ 1o semeste 019
Palmela 431€ 0o 0—0 0 544¢€
Moita | 4,03 € o 0—0- : 5,00 €
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VALOR MEDIANO DAS RENDAS POR M2 DE NOVOS CONTRATOS

DE ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local

As freguesias de Mafra e Ericeira
concentraram mais de metade dos novos
contratos de arrendamento de alojamentos
familiares

no 2.% Semestre de 2019

Ainda que num cenario de subida do valor

das rendas, as freguesias do concelho de Mafra
apresentam um valor mediano inferior ao
referencial da AML

O aumento do valor mediano das rendas

no concelho de Mafra superou o registado

na AML, induzido pelo contributo das freguesias
de Ericeira e de Milharado

N.© de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares
no 2.9 semestre de 2019

Valor mediano das rendas por m2 dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares (2.° Semestre de 2019)

Taxa de variagdo homologa do valor dos novos contratos de
arrendamento (2.° trimestre de 2018 — 2.2 Semestre de 2019)
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2.6

O alojamento local

A notoriedade do destino “Portugal”
€ 0 posicionamento da Area
Metropolitana de Lisboa como
principal destino turistico do pais tem
produzido impactos no mercado de
aquisicao e de arrendamento, ainda
que com diferentes repercussdes ao
nivel dos concelhos da regido.

O concelho de Lisboa assume-se
como um caso paradigmatico neste
contexto: a capital acolheu, em
2017, mais de 70% dos
héspedes nos alojamentos
turisticos da AML e mais de um
quinto dos héspedes do pais,
num contexto de crescimento da
procura turistica desde 2014. O
posicionamento de Lisboa e a
procura turistica dirigida a cidade
induziram um aumento significativo
da oferta, que foi conseguido, em
parte, com recurso ao alojamento
local.

Lisboa concentra mais de 70% dos
alojamentos locais da regido (dados
do Registo Nacional de Turismo,
reportados a novembro de 2019).
Dos cerca de 19 mil alojamentos
locais, mais de 90% correspondem a
apartamentos e moradias. A
dimensao da oferta de alojamento
local em Lisboa, que nas tipologias
identificadas corresponde a 17 255
apartamentos e moradias,
representa mais de 5% dos
alojamentos familiares do concelho.
Com efeito, o crescimento do
alojamento local na capital e a

diminuicdo da populacao residente,
levaram a definicdo recente de
medidas de reforco da funcao
residencial em detrimento da oferta
de alojamento local.

Num contexto favoravel para o
turismo, o concelho de Mafra tem
vindo a potenciar a sua atratividade
junto da procura, na qual a oferta de
alojamento local tem constituido uma
das principais respostas: Mafra é o
4.° concelho da AML com o
maior nimero de alojamentos
locais registados, concentrando
cerca de 4% do total da regiao,
sendo apenas superado por
Lisboa, Cascais e Sintra. De facto,
existem mais alojamentos locais
registados no concelho de Mafra (1
064) do que o somatdrio de
alojamentos locais em 11 concelhos
da AML (Qeiras, Seixal, Palmela,
Loures, Amadora, QOdivelas, Montijo,
Alcochete, Vila Franca de Xira, Moita
e Barreiro).

A atratividade turistica do concelho
de Mafra, e em particular das
freguesias do litoral, determinou
uma antecipacdo no
dimensionamento da oferta de
alojamento local a procura turistica:
Mafra assume-se como o territério
da AML com a menor proporcao de
registos de alojamento local entre
2017 e novembro de 2019. Dos 1
064 alojamentos locais do concelho,
mais de 37% foram registados antes
de 2017.

Os concelhos de Odivelas, Moita,
Seixal, Alcochete e Barreiro sao os
que apresentam, na AML, a maior
proporcao (superior a 90%) de
alojamentos locais registados desde
2017, o que sugere um ajustamento
mais recente da oferta a crescente
procura turistica. Todavia, em
conjunto, estes concelhos
representam apenas 1,2% do total
de alojamentos locais na regido.

Em Mafra, quatro em cada cinco
alojamentos locais registados
correspondem a apartamentos
ou moradias. Na regido apenas os
concelhos de Vila Franca de Xira,
Sintra e Montijo apresentam um
peso menor destas modalidades de
alojamento. Os 859 apartamentos ou
moradias registados como
alojamento local assumem um peso
de 3,6% na AML e representam
cerca de 2% dos alojamentos
familiares do concelho de Mafra. Na
AML, apenas os concelhos de Lisboa
e Sesimbra apresentam um peso
maior do alojamento local nestas
modalidades de alojamento no total
de alojamentos familiares.

Embora a oferta de alojamento local
em Mafra seja dominada por trés
freguesias do litoral (Ericeira,
Carvoeira e Santo Isidoro), que
concentram mais de 85% dos
alojamentos registados no concelho,
¢ a freguesia da Ericeira que
claramente polariza a oferta. Nesta
freguesia, localizam-se cerca de 690

alojamentos locais (65% do total), o
que constitui uma oferta superior ao
total de nove concelhos da AML
(Palmela, Loures, Amadora,
Odivelas, Montijo, Alcochete, Vila
Franca de Xira, Moita e Barreiro).

Regista-se, ainda, a oferta de
alojamento local nas modalidades
“estabelecimento de hospedagem”
(168) e “Hostel” (23), que se
concentram sobretudo na Ericeira,
alavancadas, no essencial, pelo surf
e atividades conexas.

Importa realgar que em mais de
metade das freguesias do concelho
as modalidades apartamento ou
moradia representam mais de 50%
da oferta de alojamento local, com
particular destaque para as
freguesias de Ericeira e Carvoeira, 0
que pode colocar desafios no acesso
a habitagdo, por via da aquisicdo ou
do arrendamento.

Contudo, a interrupcao da atividade
turistica, induzida pela pandemia da
Covid-19, tem promovido uma
transferéncia de alojamento local
para o mercado de arrendamento,
sendo, todavia, dificil de apurar no
momento atual a verdadeira
dimensao da oferta, bem como
antever o inicio da retoma da
atividade turistica.



ALOJAMENTO LOCAL REGISTADO NA AML, POR MODALIDADE

Fonte: Registo Nacional de Turismo (acedido a 5-11-2019)

Lisboa
Cascais

Sintra

Almada
Sesimbra
Setubal
Oeiras
Seixal
Palmela
Loures
Amadora
Odivelas
Montijo
Alcochete
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Total
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% Apartamentos

89,8%
62,5%
29,5% 18,5%
44,3%
66,8%
58,0%
59,7%
80,6%
45,0%
20,9% 11,5%
68,3%
91,8%
82,5%
58,3%
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76,2%
95,0%

% Estabelecimentos de hospedagem

% Moradia % Quartos
8,8%
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5,5%
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PIVA) 31,0% 6,9%
4,8% 19,0%

5,0%
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ALOJAMENTO LOCAL NO CONCELHO DE MAFRA

Fonte: Registo Nacional de Turismo (acedido a 5-11-2019)

A freguesia de Ericeira concentra mais de 60%
dos alojamentos locais registados no concelho

Estes alojamentos superam o total de
alojamentos locais dos concelhos de Palmela,
Loures, Amadora, Odivelas, Montijo, Alcochete,
Vila Franca de Xira, Moita e Barreiro

Em 6 das 10 freguesias com alojamento local,
as modalidades apartamento ou moradia
representam mais de 70% da oferta

N.© de alojamentos locais

Proporgdo de alojamentos locais na modalidade apartamento
ou moradia no total de alojamentos locais da freguesia

Encarnagao

79,5%

Y2 santo
el Isidoro UF Azueira e Sobral

Loliey da Abelheira

. - UF Enxara do Bispgq
Ericeira 15

Gradil e Vila Fran
RUASNL do Rosario

84,0%

Carvoeira\

81,4% Malveira Milharado
o o30

Miguel

de
UF Igreja Alcai
Nova e
UF Venda
LREA Cheleiros

do Pinheiro e
anto Estevao
das Galés

44,4%

Estratégia Local de Habitacdo de Mafra



2.7

A habitacao social

O parque habitacional de gestdo
municipal é composto por 14
edificios, distribuidos por dois bairros
dos centros urbanos de Mafra e
Malveira. Todavia, 0 stock de
Habitagdo Municipal concentra-se no
centro urbano de Mafra: 70% dos
edificios e fogos e cerca de 60% das
habitacdes dispersas.

O parque habitacional é
relativamente jovem, apresentando,
na sua maioria, um bom estado de
conservacao. De facto, apenas 2 dos
14 edificios apresentam uma idade
superior a 30 anos (a data da sua
construgdo remonta a década de
70). Estes edificios localizam-se no
centro urbano de Mafra, na Rua Julio
Conceicao Ivo, lotes 5 e 7, e sao
compostos por 2 pisos com 2
fogos/piso. Dada a sua vetustez,
estes edificios apresentam
necessidades de intervencao,
configurando situacOes de
insalubridade e inseguranca.

Os restantes edificios (12) tém cerca
de 20 anos e sdo constituidos por
quatro pisos, com dois fogos por
piso, apresentando um bom estado
de conservacao. A tipologia T2
domina o parque habitacional
municipal, representando cerca de
2/3 do total de fogos integrados nos
edificios destinados a habitacao
municipal. No centro urbano de
Mafra esta tipologia representa mais

de 34 dos fogos, ao passo que no
centro urbano da Malveira
representa 44%. Os fogos de
tipologia T3 representam cerca de
26% do parque habitacional do
municipio, registando-se apenas 7
fogos de tipologia T4.

A oferta de habitacdo municipal é
alargada a trés centros urbanos do
concelho (Enxara do Bispo, Carvoeira
e Santo Isidoro), através de
habitacdes dispersas. Contudo, é,
também, na freguesia de Mafra que
se localizam metade das habitacdes
dispersas integradas na habitacao
municipal.

A gestdo dos fogos de habitagdo
municipal é baseada num modelo de
acompanhamento de proximidade,
sendo que o Municipio procede, com
a regularidade necessaria, a
execucao de obras de conservagao e
reabilitacdo do edificado, no respeita
aos trabalhos que sdo da sua
responsabilidade e também no apoio
as familias mais carenciadas,
executando os trabalhos necessarios.

Os agregados familiares apoiados
pelo municipio sdo, no essencial,
familias com individuos que
apresentam baixos niveis de
escolaridade e de rendimentos e que
se encontram em situacao de
vulnerabilidade, configurando casos
potenciais de exclusdo social. Esta

realidade, associada a estrutura
predominante das familias (familias
monoparentais, unipessoais,
constituidas por idosos e familias
numerosas), acentua as pressoes,
nao so6 sobre 0s orcamentos
familiares, mas também sobre as
respostas sociais no quadro da
atuacgdo do Municipio e dos varios
atores da area social do territdrio.

Trés em cada quatro individuos
que compdem as familias para
as quais existe informacao sobre
o nivel de escolaridade (275
individuos), ndo possuem mais
do que o 3.° Ciclo do Ensino
Basico, sendo que mais de um terco
possuem apenas o 1.0 Ciclo e 7%
nao obtiveram qualquer nivel de
escolaridade.

Por outro lado, 16% dos individuos
encontram-se a procura de emprego,
cerca de um quarto estdo
empregados, mas a grande maioria
(56%) encontra-se a estudar, esta
reformado/a ou é doméstica.

Este cendrio coloca desafios
substanciais a integracdo plena
destes individuos na comunidade, na
qual a habitacdo, por via da oferta
publica e complementada com outras
iniciativas de indole social,
continuara a desempenhar um papel
decisivo nos processos de inclusdao
destas familias, sobretudo numa

conjuntura econdmica influenciada,
num primeiro momento, pela quebra
da atividade econdmica determinada
pela pandemia da Covid-19 e, num
segundo momento, pelas suas
consequéncias sobre o tecido social
do concelho.

Com efeito, mais de 60% das
familias que residem no parque
habitacional do municipio sdo
familias monoparentais ou
correspondem a familias unipessoais.
Importa destacar que 12 das 36
familias monoparentais tém pelo
menos 3 filhos e cerca de 60% das
familias unipessoais sdo constituidas
por pessoas idosas (com 65 ou mais
anos). No caso das familias sem
filhos, em mais de 45%, o titular tem
pelos 65 anos e nas familias com
filhos, 30% tem pelo menos 3 filhos.

Salienta-se, ainda, a Habitagdo Social
- Bairro Antdnio Bento Franco -
propriedade da Santa Casa da
Misericordia da Ericeira, que integra
12 fogos, e que presta uma resposta
habitacional a familias carenciadas,
para o qual se perspetivam
intervengGes conducentes a sua
reabilitacdo a curto-médio prazo.

Estratégia Local de Habitagdo de Mafra



HABITACAO SOCIAL

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra e Santa Casa da Misericordia da Ericeira
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HABITACAO MUNICIPAL

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra

10 edificios
72 fogos
78% tipologia T2

Edificios

Avenida Cidade de Leimen n.°
2

Avenida Cidade de Leimen n.°
4

Avenida Cidade de Leimen n.°
6

Avenida Cidade de Leimen n.°
8

Avenida Cidade de Leimen n.°
10

Rua Julio Conceigao Ivo n.° 1
Rua Julio Conceigdo Ivo n.° 2
Rua Julio Conceicao Ivo n.° 3

Rua Julio Conceigdo Ivo n.° 5

Rua Julio Conceicao Ivo n.° 7

Tipologia
T3

4 edificios
32 fogos
47% tipologia T3

Malveira

Tipologia
T2

Edificios

Pracetada Matan.° 1

Praceta de Mata n.° 2

Estrada dos Moinhos n.° 2

Estrada dos Moinhos n.° 4

Total 32

10 habitagOes dispersas
50% localizadas na freguesia de Mafra

Tipologia

Habitagoes N.°
T1 T2

Mafra

Enxara do Bispo
Carvoeira
Malveira

Santo Isidoro

Total 10

(1) ndo foi possivel determinar a tipologia de uma das habitagdes dispersas
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2.8

O Programa Arrendar

A escassez de Habitagdo Municipal,
consubstanciada nas dificuldades em
dar uma resposta adequada as
necessidades das familias que se
encontram em situagao de maior
vulnerabilidade, e conjugada com os
efeitos da crise econdmica e
financeira, bem como o aumento da
procura e dos precos no mercado de
arrendamento, tornou premente a
definicao de um instrumento préprio
que regulasse o apoio as familias no
apoio ao arrendamento.

De facto, os impactos induzidos pela
crise econdmica e financeira e,
posteriormente, pela recuperacao do
mercado de aquisicao de habitagao e
pela escalada dos pregos no
mercado de arrendamento, sao
visiveis no ambito dos apoios
solicitados ao abrigo do Programa
Arrendar — Apoio ao Arrendamento
Habitacional do Municipio de Mafra.
Entre 2014 e dezembro de 2019
registaram-se 716 pedidos de
apoio ao arrendamento dirigidos
aos Servicos de Agao Social da
Camara Municipal de Mafra, num
cenario de crescimento anual (mais
de 60% entre 2015 e 2019), tendo
sido apoiadas 273 familias.

A evolucdo dos pedidos de apoio
rececionados, diretamente ou
mediante sinalizacdo de Entidades
Parceiras, no ambito das respostas
de habitacdo, consubstanciados por
um lado na lista de agregados
interessados em integrar uma vaga

em habitagdo municipal, e por outro,
em solicitacOes paralelas,
decorrentes de dificuldades
econdmicas e precariedade
habitacional, levou o Municipio, em
2017, a reforcar os apoios ja
prestados através da alteracao do
regulamento municipal.

Causa e consequéncia desta
alteracdo, o Municipio de Mafra
apoiou, em 2018, 138 agregados
familiares, mais 54 que no ano
anterior, mas hum cenario de
aumento substancial de pedidos
(+ 115 face a 2017).

Apesar do aumento das solicitagdes
de apoio, verificou-se, nos dois
Ultimos anos, um decréscimo da taxa
de familias apoiadas face aos anos
anteriores, dado que as mesmas nao
cumpriam os requisitos do
regulamento.

O aumento dos pedidos de apoio ao
arrendamento foi acompanhado por
um acréscimo da dotacdo adstrita ao
Programa Arrendar: o montante
anual, aprovado em Reunido de
Camara, atingiu os 130 mil euros em
2018, mantendo-se para 2019, o que
representa um crescimento superior
a 170% face a 2015, com os
montantes pagos, entre 2014 e
2019, ascenderam a cerca de 400
mil euros.

Em oito das 11 onze freguesias
do concelho foram realizados

pedidos de apoio ao
arrendamento ao abrigo do
Programa Arrendar na 1.2 fase
de 2019. A sua distribuigdo
geografica mostra uma elevada
concentracao na freguesia de Mafra,
que congregou mais de metade dos
pedidos de apoio ao arrendamento
realizados.

A UF de Malveira e Sdo Miguel de
Alcainca (12%), a freguesia da
Ericeira (11%) e a UF de Venda do
Pinheiro e Santo Estevao das Galés
(9%), que localizam importantes
polos urbanos do concelho,
concentraram mais de dois tergos
dos pedidos. A UF de Igreja Nova e
Cheleiros (6%), e as freguesias de
Encarnacao (4%), Milharado (3%) e
Carvoeira (2%) apresentam um
volume residual dos pedidos (15%
do total registado na 1.2 fase de
2019).

As profundas alteracdes, que se tém
observado no mercado de aquisicao
e arrendamento em toda a AML,
produziram efeitos assimétricos em
Mafra. A subida do valor mediano
das rendas nos ultimos semestres,
impulsionada pela diminuicdo dos
fogos habitacionais para arrendar e
pelo maior dinamismo do mercado
de aquisicdo e do alojamento local,
tem reflexos importantes junto das
familias mais vulneraveis, a que o
Programa Arrendar tem dificuldades
em providenciar a resposta
necessaria, sobretudo no que diz

respeito a sua adequagdo aos
valores das rendas que se praticam
na atualidade.

Com efeito, mais de 44% das
candidaturas deferidas entre 2014 e
2019 correspondem a renovacgao do
apoio, isto &, cerca de 220 familias
em situacdo de vulnerabilidade que
tiveram de recorrer novamente ao
apoio do Municipio para pagar a
renda da habitacdo onde residem.

No contexto atual em que o ritmo da
subida do valor das rendas nao é
acompanhado pelo aumento do
rendimento, e, sobretudo, pelos
efeitos da pandemia da Covid-19
sobre o tecido socioeconémico,
prevé-se uma maior pressao sobre
0s orcamentos familiares e,
consequentemente, da taxa de
esforgo, quer nos novos contratos de
arrendamento, quer por parte de
familias arrendatarias, afetadas por
situacdes de desemprego, que terdao
maiores dificuldades em pagar as
suas rendas.

Tendo em consideragdo esta
realidade, o Municipio de Mafra
pretende desenvolver um
regulamento abrangente, coerente e
atual, que va ao encontro das
realidades a que se destina,
promovendo o aumento da dotacdo
adstrita ao Programa Arrendar e do
numero de familias apoiadas.

Estratégia Local de Habitagdo de Mafra
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A EVOLUGCAO DO PROGRAMA ARRENDAR

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra
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2.9

As caréncias habitacionais do Municipio de Mafra

Num cenario em que o sfock de
habitagdo municipal se mostra
insuficiente para responder a procura
de habitacdo por parte de familias
mais vulneraveis, combinado com as
dificuldades de resposta a crescente
solicitacdo de apoios ao
arrendamento no ambito do
Programa Arrendar, que se prevé
que possam assumir um elevado
volume devido aos efeitos da
pandemia da Covid-19, é essencial
construir um quadro atualizado que
permita perspetivar a dimensao das
caréncias habitacionais no concelho.

A construcao do quadro das
caréncias habitacionais assume
uma ldgica evolutiva, na medida
em que pretende aferir a
dimensao de uma realidade que
€& mutavel. Para responder a este
desafio, o Municipio de Mafra
promoveu uma adequacao da base
de dados dos pedidos de habitacao,
através do seu robustecimento e
atualizacdo, que sera realizada de
forma periddica, estruturando-a em
articulacdo com o possivel
enquadramento dos agregados que
efetuam os pedidos no 1.9 Direito,
conforme definido no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.© 37/2018, de 4 de
junho, que define o conceito de
condicOes indignas.

Os servigos de Agao Social do
Municipio contabilizaram 67
pedidos de habitacdo, que
cumprem cumulativamente com

os requisitos de-elegibilidademoerinido o artigosy

acesso ao apoio do 1.° Direito:
vivem em condigdes indignas?,
encontram-se em situagao de
caréncia financeira (rendimento
médio mensal, corrigido em funcao
da composicdo do agregado inferior
a 4 vezes o Indexante de Apoios
Sociais definidos para 2020) e sao
cidaddos nacionais ou, sendo
estrangeiros, possuem certificado de
registo de cidaddo comunitario ou
titulo de residéncia valido no pais.

A evolucdo dos pedidos de
habitacdo, dirigidos aos servicos de
Acdo Social do Municipio de Mafra,
mostra uma trajetdria de
crescimento que se tem vindo a
acentuar. Dos 67 pedidos, mais
de trés quartos foram registados
desde 2019, com cerca de um
quinto no ano de 2020.

A distribuicdo geografica mostra que
trés freguesias (Mafra, Ericeira e a
UF de Azueira e Sobral da Abelheira)
concentram cerca de dois tergos dos
pedidos de habitacdo dirigidos ao
municipio, com a freguesia de Mafra
a registar perto de 40% do total.

No essencial, os pedidos partiram de
familias que vivem em condigbes de
precariedade, identificando-se onze
agregados, que residem em
habitacdes arrendadas em situacdo
de ndo renovacao dos contratos de
arrendamento ou com agoes de
despejo. Observa-se, também, a
existéncia de 20 agregados em
%@r’é’(ﬁﬁ’é@adﬁ{ de junho,

designadamente precariedade, insalubridade e inseguranga , sobrelotagdo € inadequagdo.

maioritariamente constituidos por
familias monoparentais e familias
unipessoais com 65 ou mais anos,
que vivem em habitacdes cedidas de
forma temporaria e que terdo de
desocupar. Importa referir dois
agregados com habitacdo propria
com processos de execugao fiscal e
oito familias que residem em quartos
ou outras situacdes. Os agregados
identificados em situacdo de
precariedade ndo dispdem de uma
solugdo habitacional alternativa ao
local onde residem atualmente.

Identificam-se ainda: onze familias
que vivem em situacao de
insalubridade e inseguranca,
distribuindo-se por habitagoes
cedidas (4) e outras situacoes (7);
quatro familias em situagao de
sobrelotacao que vivem em
habitagOes arrendadas (2) ou
noutras situagdes (2); e onze
familias em situagao de
vulnerabilidade, que
correspondem a sem abrigo (sem
habitacdo, com paradeiro em local
precario, alojados em abrigos de
emergéncia ou em alojamento
temporario) e vitimas de violéncia
domeéstica.

O crescimento sistematico do valor
mediano das rendas no concelho,
num quadro de estagnagao dos
rendimentos e de crescimento
populacional, sobretudo por via da
atracdo de novos residentes, podera
colocar maiores pressoes sobre as
familias mais vulneraveis, que se

encontrem numa situacao de
renovacgao dos seus contratos de
arrendamento e, dessa forma,
aumentar o volume de pedidos de
apoio dirigidos ao municipio.

Os dados dos agregados fiscais por
escaldo de rendimento bruto
declarado (2017) mostram que, em
Mafra, os rendimentos sdo
tendencialmente mais baixos face a
AML, com 38% dos agregados com
rendimento entre 5 mil € 10 mil
euros.

O aumento da procura por
habitagdo, quer no mercado de
aquisicao, quer no mercado de
arrendamento, por parte de familias
que escolham o concelho para
residir, sobretudo num cenario em
que, apesar do crescimento do valor
das rendas, o concelho de Mafra é
competitivo no seio da AML, podera
agudizar as dificuldades das familias
residentes em situacao de maior
vulnerabilidade, sobretudo no
periodo de crise pos-pandemia.

Com efeito, o perfil das familias que
realizaram pedidos de habitagdo no
periodo analisado mostra uma forte
representacdo de familias
tendencialmente mais vulneraveis:
70% do total dos pedidos de
habitacgdo dirigidos ao municipio
partiram de familias
monoparentais ou de familias
unipessoais.

Estratégia Local de Habitagdo de Mafra
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2.10

O envolvimento de atores

O processo de afericao das caréncias
habitacionais levou o Municipio de
Mafra a reconhecer a necessidade de
aprofundar o diagndstico,
envolvendo, para o efeito, um
conjunto de atores do territorio, que
estdo mais proximos das dindmicas e
realidades locais, conseguindo, por
isso, identificar situacoes de
vulnerabilidade ou exclusdo social
gque muitas vezes nao se observam
de outra forma.

Nesse sentido, o Municipio de Mafra
promoveu a realizacao de uma
sessao no dia 4 de julho de 2019,
onde estiveram presentes quinze
entidades, com a seguinte ordem de
trabalhos:

o apresentacao do 1.0 Direito —
Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo;

o divulgacdo do processo de
construgdo da ELH de Mafra;

o debate de ideias com os atores
presentes, com o objetivo de
estruturar a metodologia para o
desenvolvimento de um
diagndstico mais localizado, que
permitiu identificar situacdes de
caréncia habitacional ndo
incluidas na base de dados de
pedidos de habitacdo dos
servicos de Acao Social existente
a data.

O envolvimento de atores
contribuiu para o
aprofundamento do diagndstico
de caréncias habitacionais, em
particular, para melhorar o
conhecimento do Municipio de Mafra
sobre as familias que vivem em
condicBes indignas? e que residem
em freguesias que poderiam estar
sub-representadas na base de dados
de pedidos de habitacao “original”.

Neste processo foi possivel identificar
10 familias com habitacdo propria
que vivem sem as condicoes
minimas de habitabilidade,
consubstanciando situagdes de
insalubridade e inseguranca. Estas
familias constituir-se-ao como
Beneficiarios Diretos no acesso aos
apoios previstos no 1.° Direito no
quadro da ELH de Mafra.

A dimensao dos Beneficiarios Direitos
podera ser atualizada no decurso da
implementacdo da ELH, aproveitando
0s mecanismos de divulgacdo que se
pretendem operacionalizar e do
envolvimento ativo dos atores a
escala local, designadamente nas
freguesias,. aqueles que estdao mais
préximos das dinamicas sociais e que
melhor conhecem situagdes de
caréncia habitacional.

Importa, ainda, salientar o

2pe acordo com o conceito de condigdes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.© 37/2018, de 4 de
Junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranga , sobrelotagdo e inadequagao.

envolvimento da Santa Casa da
Misericérdia da Ericeira (SCME), que
permitiu identificar 12 agregados
familiares residentes no Bairro
Antonio Bento Franco, que vivem em
condigdes de insalubridade e
inseguranga. A SCME mostrou
interesse de, a posteriori, constituir-
se como entidade beneficidria no
acesso ao 1.9 Direito por via da
reabilitacdo das habitacOes de que é
proprietaria nesse bairro.
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RENDIMENTO BRUTO DECLARADO E VALOR MEDIANO DAS RENDAS

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida pelo Ministério das Finangas - Autoridade Tributdria e Aduaneira

AGREGADOS FISCAIS POR ESCALAO DE RENDIMENTO BRUTO
DECLARADO | 2017

Portugal
De 5 000 € e O+ 500 g

a menos de 10 000€ d MENOS ae AML
Lisboa
Cascais
10 134 agregados (Mafra) 6 888 e
Odivelas

27,0%  24,6% 18,4% | 18,5%
Loures
% Mafra Oeiras
. De 10 000 € De 13 500 € Almada

£ S el il a menos de 13 500€ a menos de 19 000€
Sintra
Montijo
5173 4933 Seixal
Barreiro
13,8% 13,7% 13,1% 13,6%
Mafra
6 283 Vila Franca de Xira
Setubal
0, 0,

16,7% 17,5% P Moita

Palmela
Nota: o Rendimento Bruto declarado corresponde:
1)  ao valor do rendimento ndo isento antes de efetuada qualquer dedugdo Alcochete
especifica para as categorias A (Trabalho dependente) e H (Pensdes);
2)  ao valor do rendimento liquido, ou seja, ao valor do rendimento depois de

efetuadas as respetivas dedugoes especificas, para as restantes categorias. Sesimbra

Encargos anuais com renda de T2 de 95 m2
(com base no valor mediano das rendas

no 1.0 semestre de 2019)

I—>

5800 €
4772 €

571 €
2980 €
3330 €
4644 €
4355 €
6295 €

4993 €
5245 €
6183 €
6813 €
6 658 €
6 579 €
VAKERS
6785 €
6 260 €
6 801 €
7904 €
7431 €
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PEDIDOS DE HABITAGAO DIRIGIDOS AOS SERVICOS DE ACAO SOCIAL DO MUNICIPIO

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra
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PEDIDOS DE HABITAGAO DIRIGIDOS AOS SERVICOS DE ACAO SOCIAL DO MUNICIPIO

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra

Tipo - = - e S <3 o N.° de elementos
de niicleo Situagao face ao realojamento Condicao habitacional indigna N.° de agregados dos agregados
Precariedade 11 36
Habitacdo arrendada
Sobrelotacao 2 12
Insalubridade e inseguranca 4 6
Precariedade 20 41
Habitacdo cedida
Sobrelotacao 1 1
s Vulnerabilidade (vitima de violéncia doméstica)
Nucleo
Gl Habitagao propria Precariedade p 6
Insalubridade e inseguranca 7 12
Precariedade 8 14
Outra situagao Sobrelotacao 1 1
Vulnerabilidade (sem abrigo) 9
Vulnerabilidade (vitima de violéncia doméstica)
Total 67 142

3pe acordo com o conceito de condigoes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.©° 37/2018, de 4 de
Junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotacéo e inadequagao.
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QUADRO GLOBAL DAS CARENCIAS HABITACIONAIS E AS RESPOSTAS ATUAIS

Fonte: Cdmara Municipal de Mafra

SOLUCOES ATUAIS

1 14 fogos

de habitacao municipal

(K]
. . 218 familias com
pedidos de habitacao ou
apoio ao arrendamento

pedidos de habitacao
por parte de familias
que vivem em condigles
indignas*

8 1 familias apoiadas pelo
Programa Arrendar em 2019

pedidos de apoio
ao arrendamento
(PROGRAMA ARRENDAR)

1 2 habitacdes

dispersas SCM da Ericeira

1)

#De acordo com o conceito de condigoes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
Junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranga , sobrelotagdo e inadequagao.

Responder as caréncias
habitacionais por via de uma
aposta no aumento do stock de
habitacdo municipal

Reconfigurar o Programa
Arrendar, adaptando-o a
realidade atual do mercado
de arrendamento

Promover a reabilitacdo
das habitagOes dispersas
(propriedade da Santa Casa
da Misericordia da Ericeira)
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ANALISE SWOT

J Forcas

Territorio atrativo para novos residentes
Populagdo jovem

Acessibilidades regionais e nacionais

Projecdo nacional e internacional dos ativos turisticos
(Real Edificio de Mafra, Orla Costeira e Reserva Mundial
de Surf), reforcando a atratividade do territdrio

K: Oportunidades

Aumento da procura por habitacdo no concelho de Mafra, num
cenario de constrangimentos da oferta dos concelhos com
maior proximidade a Lisboa

Retoma do turismo, na era pos-covid, pode permitir o reforco
do posicionamento do concelho de Mafra na AML
como destino diferenciado (Reserva Mundial de Surf)

Instrumentos e Programas da Nova Geracao de Politicas
de Habitacdo (NGPH)

3De acordo com o conceito de condigoes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
Junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranga , sobrelotagdo e inadequagao.

A
Fraquezas éJo

Familias que vivem em condicoes indignas®

Deficit de habitagdo publica

Aumento do valor das rendas, ndao acompanhado
por um aumento do valor do rendimento das familias

Desajuste geografico entre a oferta e procura de habitagao

Incertezas em torno da evolugao da economia, induzidos
pela pandemia da Covid-19, com reflexos mais vincados nas
familias mais vulneraveis

Dinamismo da procura turistica pode promover um aumento

da oferta de alojamento local que podera condicionar a
oferta de habitacdo, em particular no mercado de

arrendamento, nos principais centros urbanos do concelho

Efeitos das alteracGes climaticas, sobretudo nas freguesias
do litoral, que pode diminuir o seu potencial turistico
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Estrategia
de intervencao




3.1

O enquadramento estratégico

O desenho da Estratégia Local de
Habitacdo de Mafra parte de uma
leitura cruzada dos elementos
abordados no diagndstico prospetivo,
que permitiram construir o quadro
das caréncias habitacionais, com as
opgcoes estratégicas vertidas nos
documentos de ordenamento e
planeamento, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal de Mafra e o
Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU).

O Plano Diretor Municipal (PDM) de
Mafra, revisto, foi aprovado por
deliberagdo da Assembleia Municipal
a 30 de abril de 2015, e foi tornado
publico no Diario da Republica, 2.2
Série, através do Aviso n.°
6614/2015, de 15 de junho, tendo
entrado em vigor aquando da
publicagdo da Portaria n.© 292/2015,
de 18 de setembro. A matriz de
ordenamento nele preconizada,
articulada com a Visao estratégica
para o Concelho de Mafra
(2008), identifica cinco grandes
areas territoriais:

O Area Rural Norte: constituida por
dois nlcleos urbanos de nivel 11
(Encarnacdo e Sobral da Abelheira),
apresenta um forte pendor agricola,
tendo registado uma estagnacdo da
populagdo residente. Preconiza-se
uma aposta na modernizagdo das
atividades agricolas, conjugada com a
diversificacdao de atividades (turismo
de habitagdo ou turismo em espaco
rural);

Area Rural Sul: configura o
territério menos povoado do
municipio, mantendo uma forte
ligacao ao mundo rural. Foi proposta
uma estruturacao em torno de dois
polos (Cheleiros — nivel II e Santo
Estevao das Galés — nivel III), ainda
que se anteveja um importante papel
para Igreja Nova enquanto centro de
atracdo;

Corredor Urbano Central:
constitui-se como o motor do
concelho, integrando quatro ntcleos
urbanos de primeiro nivel e oito (de
24) de segundo nivel. A matriz de
ordenamento preconiza, por um lado,
a coesao funcional da malha
estruturante (eixo Mafra — Ericeira —
zonas de maior pressdo — Pévoa da
Galega e Milharado) e, por outro
lado, a correcao de situacdes
localizadas em areas de risco
(Malveira e Venda do Pinheiro);

Eixo da N8/Enxara: acompanha o
principal eixo de atravessamento
norte-sul do municipio, dinamizado
pela N8 e pelos nds de acesso a A8
(Venda do Pinheiro e Enxara dos
Cavaleiros). Observa-se uma forte
evolugdo demografica, sobretudo pela
concentragdo de populagao na
conurbagdo da Malveira e Venda do
Pinheiro, que se estende a Pdvoa da
Galega;

Fachada Atlantica: articula com o
corredor central, constituindo-se
como a segunda unidade em termos
populacionais. Para além da Ericeira
(nucleo de nivel 1), integra nove
nucleos urbanos de nivel II, com
forte vocacdo turistica.

O No que diz respeito ao PEDU, o
Municipio de Mafra definiu como
area de intervencao quatro
freguesias (Ericeira, Mafra,
Malveira e Venda do Pinheiro),
que, no essencial, correspondem
ao Corredor Urbano Central. Esta
delimitacao territorial reflete uma
aposta estratégica direcionada a
correcdo das condicionantes que
se colocam ao desenvolvimento
urbano dos principais nucleos
concelhios. Estas freguesias
ocupavam, em 2011, 28% da
area do concelho e concentravam
56% da populagdo residente.

No PEDU foram definidos quatro
desafios para o territorio de
intervencao:

1) Dinamizar o tecido empresarial, a
competitividade das empresas e o
emprego, aumentando o nimero de
empresas sediadas no Municipio;

2) Melhorar a mobilidade
intraterritorial, suportada sobretudo
numa estratégia de redugdo da
dependéncia do automovel privado
e apostando em meios suaves;

3) Melhorar o ambiente urbano,
aumentando a eficiéncia dos
recursos e da atratividade para
empresas e servicos, a dinamizacdo
do mercado habitacional no centro
dos aglomerados e a atracdo
turistica.

4) Tirar vantagem dos recursos
patrimoniais, nomeadamente o

recurso Mar, para o incremento da
atividade turistica mas também
empresarial no territorio.

Para a superacdo destes desafios,
foram estabelecidos nove objetivos:

1)  Contribuir para o crescimento do
valor produzido em Mafra pelas
empresas existentes e aqui
sediadas, na dimensdo necessaria
ao crescimento do emprego que
asseguram;

2) Contribuir para o crescimento dos
respetivos mercados, referenciando
melhor Mafra no panorama
nacional, para melhor diferenciar os
produtos aqui produzidos;

3) Transformar o concelho numa opgao
de exceléncia para a localizagdo de
novas empresas na AML, pelos
incentivos oferecidos e pela
qualidade tecnoldgica das suas
infraestruturas, assim como pela
qualidade ambiental e de vida;

4) Dinamizar a criagdo local de novas
empresas, aumentando a dimensdo
da oferta de ninhos de empresas,
dada a boa correspondéncia que
tém obtido e melhorando o
acompanhamento dos jovens
empreendedores;

5) Incentivar os agentes econémicos e
os residentes a investir nos
respetivos estabelecimentos, assim
como no parque habitacional das
areas de reabilitacdo urbana do
concelho;

6) Assegurar a abrangéncia da massa
critica necessaria, quanto a agentes
econdmicos e a residentes;
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7) Dinamizar o comércio local e o
turismo mediante intervenges em
edificado com fungdo comercial e
cultural, assim como em espago
publico urbano;

8) Equilibrar e qualificar a dinamizacao
economica e o desenvolvimento
turistico e comercial em particular,
com medidas de sustentabilidade
em matéria de mobilidade, criando
opgoes de mobilidade suave casa-
trabalho e transformando com
sistemas inteligentes o
estacionamento e a circulagdo em
areas de elevado congestionamento;

9) Complementar o programa de
regeneragdo econdmica com um
programa de regeneragao social
consentaneo com as necessidades,
que localiza e prioriza comunidades
desfavorecidas e desenvolve um
programa de acompanhamento
personalizado e com elevado grau
de incentivo, tendo em vista a
diminuicdo do nimero de
Rendimentos Sociais de Insercdo
subsidiados no concelho, assim
como de subsidios de desemprego e
de situagdes sociais de grande
fragilidade pds termo do subsidio de
desemprego, pela integracdo na
vida profissional ativa.

Para a prossecucao dos objetivos
elencados, o PEDU prevé um
conjunto de dominios de
intervencao:

0O  Areas de Reabilitagio Urbana (ARU)
no Corredor Urbano Central que
servirdo de suporte abrangente a
dindmica econémica e social,
nomeadamente no eixo
Malveira/Venda do Pinheiro.

Nas ARU de Mafra e Ericeira, a
aposta incide na promocao de acdes
de reabilitagdo fisica, quer nas areas
consolidadas com fungdo
habitacional e dos servigos, quer
nas areas com fungdo econdmica.

Programas de dinamizacgdo do tecido
economico das areas de reabilitacdo
urbana, dirigidos ao incentivo a
criagdo de empresas e ao
acompanhamento de investimentos
privados mediante melhoramentos
de espaco publico, que
acompanhardo a reabilitagdo fisica
do edificado, e incentivos materiais;

Reabilitagdo do edificado e
qualificagdo de espacos publicos
criteriosamente selecionados pela
capacidade de contribuirem para a
regeneracdo de dindmicas
economicas locais;

Programa piloto de
acompanhamento individualizado de
municipes para a aprendizagem e o
emprego, que assegure o combate
as bolsas de pobreza, assim como
um conjunto reduzido de medidas
complementares, nas areas do
espaco publico e do edificado, no
desencorajamento do vandalismo
por graffitis, descaracterizador e
desqualificador destes bairros;

Mecanismos inteligentes que
minorem as dificuldades sistémicas
de estacionamento na Ericeira,
cumulativamente com a criacdo de
novo terminal rodoviario com
estacionamento fora do centro da
vila, com transporte vaivém para
aquele, assim como mecanismos
inteligentes de informagdo acerca da
fluidez do trafego na Venda do
Pinheiro, onde também serdo

ordenadas as paragens de carreiras
de transporte publico de passageiros
e o estacionamento no centro da
localidade.

O PEDU é operacionalizado através
de trés planos: o PMUS (Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel),
Plano de Agao de Regeneracao
Urbana (PARU) e o Plano de Acao
Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD).

O PMUS, desenvolvido numa ldgica
de articulacdo a escala
intermunicipal, contempla um
conjunto de agles dirigidas a
promogao de solugdes de mobilidade
com baixo teor de carbono, incluindo
a promocao da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e medidas de
adaptacdo relevantes para a
atenuacao.

O PARU incide sobre as ARU de
Mafra, Ericeira e Malveira/Venda do
Pinheiro, que integram o Corredor
Urbano Central, assumindo como
objetivos a revitalizagdo sustentavel
dos aglomerados urbanos, a
revitalizacdo, regeneragao fisica e
conversao do patriménio construido,
bem como a promogao dos espagos
dedicados ao turismo, a cultura e ao
lazer.

O PAICD incide sobre duas
comunidades desfavorecidas: os
agregados sociais residentes no
Bairro Social de Mafra e no Bairro

Social da Malveira, prevendo
intervengdes de reabilitagdo do
edificado e de qualificacdo do espaco
publico, acompanhadas por
intervengdes de natureza social.

Importa, ainda, referir que, para
além, das ARU que constituem o
territdrio de intervencdo do PARU, o
Municipio de Mafra definiu a ARU de
Sobreiro/Achada/Caeiros (ntcleos
urbanos de nivel II), por forma a
enquadrar a reconversao do tecido
urbano e a sua dinamizagdo em
areas economicamente mais
atrativas, tirando partido de
elementos polarizadores, da
dindmica de vivéncia e pela
necessidade de incrementar a
competitividade e a sua atratividade,
no panorama do concelho e da AML.

O reconhecimento do papel crucial
da reabilitagdo urbana no processo
de desenvolvimento do concelho,
levou o Municipio a criar o Mafra
Requalifica — Programa Municipal de
Regeneracao Urbana. Este programa
visa promover a reabilitacdo urbana
em todo o territdrio concelhio,
alargando um conjunto de incentivos
financeiros, beneficios fiscais e
simplificacao dos procedimentos
administrativos a todo o territorio
concelhio.
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MATRIZ DE ORDENAMENTO — PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Torres Vedras / litoral

Centro
Litoral

Torres
Vedras

Azueira

Area Rural

Norte ;
Sobra
da Abelheira Sobral

de Monte Agraco

Carvoeira

Sintra Litoral
Area Rural
Sul Vila Franca
de Xira

Santo
Estevao

das Galés

Loures
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AREAS DE REABILITACAO URBANA (ARU) DO MUNICIPIO DE MAFRA
E O PROGRAMA MAFRA REQUALIFICA

ARU da Malveira/Venda do Pinheiro | Integra o
PARU

V/ i S - ——
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Mafra |
reQUALIFICA

PROGRAMA MUNICIPAL DE REGENERAGAO URBANA

Tem por objetivo promover, apoiar e incentivar o processo
de regeneragao urbana em todo o territério do Concelho
de Mafra, disponibilizando incentivos e servicos de apoio a
todos os interessados na reabilitacdo do patrimoénio
existente: incentivos financeiros, beneficios fiscais e

simplificacao dos procedimentos administrativos.  ‘~’ ‘ L= e
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AREA DE INTERVENCAO DO PAICD

Bairro Social da Malveira
ﬂ 4 edificios 3 2 fogos
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3.2

Dos problemas, desafios e oportunidades a visao para o territorio

O referencial estratégico de
intervengdo da ELH de Mafra assume
como suporte 0s instrumentos,
programas e medidas levadas a cabo
pelo Municipio em matéria de
habitacdo, num quadro de
articulacdo com os problemas e
desafios identificados no diagndstico.

Este referencial é construido a partir
das opgOes estratégicas inscritas no
PEDU, e em particular as que sao
operacionalizadas no PARU e PAICD,
mas, fundamentalmente, pelas
transformacdes que tém vindo a
ocorrer na habitagdo, com impactos
mais Vvisiveis nos territdrios da AML,
e dos efeitos, ainda incertos, da
pandemia da Covid-19.

O crescimento dos pregos da
habitacdo desde 2014, determinado
por fatores internos (evolucdo
positiva da economia, descida das
taxas de juro e recuperacao do
crédito a habitacdo) e fatores
externos (procura externa atraida
por incentivos fiscais, crescimento do
alojamento local que “retirou” stock
de habitacdo, antes alocada a
residéncia habitual), tem acentuado
as dificuldades de acesso a
habitagdo.

A transformacao, com epicentro no
concelho de Lisboa, que tem
mostrado dificuldades em dar
resposta a procura por habitacao,
produziu efeitos nos restantes

concelhos da AML, refletidos num
crescimento significativo dos pregos
de aquisicao de habitagdo e do valor
das rendas praticadas.

Este fendmeno assume proporcoes
mais preocupantes num cenario em
que os rendimentos das familias ndo
tem acompanhado a evolugdo dos
precos no mercado de arrendamento
e aquisicdo de habitacdo. De facto,
os ultimos dados publicados pelo INE
mostram um incremento substancial
das dificuldades de acesso a
habitacdo por via do mercado de
arrendamento na AML, com taxas de
esforco superiores a 40% em todos
os concelhos (taxa obtida através do
peso do valor mediano de uma
renda de um apartamento tipo — T2
com 95 m2 - no rendimento mediano
dos agregados fiscais).

O concelho de Mafra enfrenta, neste
contexto, alguns problemas que
condicionam o acesso a habitacao:

QO Existéncia de familias com caréncias
habitacionais, seja pelo facto de ndo
possuirem habitagdo prépria, seja
pela incapacidade em suportarem as
rendas da habitacdo onde residem,
ou ainda por residirem em habitagdo
prépria mas sem as minimas
condigbes de habitabilidade. Este
fendmeno é corroborado pelo
aumento dos pedidos de habitagao
dirigidos ao Municipio e que se
podem agravar num contexto de
deterioracdo da economia (Pandemia
Covid-19);

Q Deficit de habitacdo publica que ndo
permite dar resposta as caréncias
habitacionais observadas;

Q Diminuicdo da producdo de habitacao
no periodo de crise, com reflexos no
desajustamento da oferta a procura;

O Aumento do valor mediano das
rendas e do valor de aquisicdo, que
ndo tem sido acompanhado pelo
aumento nos rendimentos das
familias;

Q Crescimento do alojamento local,
sobretudo nas freguesias de Ericeira
e Mafra, que pode limitar a oferta de
habitacdo, em particular no mercado
de arrendamento.

Estes problemas colocam ao
concelho de Mafra desafios que
devem ser superados:

O Desenvolver as respostas para 0s
problemas de acesso a habitagdo das
familias que se encontram numa
situacdo de maior vulnerabilidade;

O Acomodar o aumento de populagdo
residente, que se tem mostrado uma
tendéncia constante nas Ultimas
décadas, num quadro de melhoria da
atratividade residencial de Mafra pelo
fator prego (aquisicdo e
arrendamento);

O Dinamizar o mercado de
arrendamento, num contexto de
baixas taxas de juro que induzem a
opgao pela aquisicao de habitagdo;

Q Promover a inclusdo social e a coesdo
territorial, num quadro de gestdo dos
equilibrios necessérios entre multiplas
dimensdes (residencial, econémica e
turistica).

A partir da leitura dos problemas e
dos desafios é possivel antecipar um
conjunto de oportunidades que
devem ser aproveitadas pelo
Municipio de Mafra.

A Nova Geracao de Politicas de
Habitacao (NGPH), na qual se
incluem o PARU e PAICD, configura
uma oportunidade ja aproveitada
pelo Municipio de Mafra em
promover a reabilitagdo como
principal meio de intervengdo no
tecido edificado, que surge reforcada
no ambito do Programa Mafra
Requalifica. Ainda no quadro da
NGPH, e em particular no ambito do
1.9 Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagdo, o Municipio de
Mafra tem a oportunidade de
desenvolver um conjunto de
investimentos para dar resposta as
situacOes de caréncia habitacional
que se observam no territério e que
foram identificadas em sede de
diagndstico.

A definicdo da visdo para Mafra
estrutura-se, assim, a partir dos
problemas, desafios e
oportunidades, projetando um futuro
desejavel para o Municipio no
horizonte temporal da ELH (2020 —
2025). A prossecugdo da Visao é
realizada através de trés Objetivos
Estratégicos e dos correspondentes
Objetivos Operacionais.
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DOS PROBLEMAS A VISAO PARA MAFRA

Problemas

Familias que vivem Diminuicao da producao

em condicies indianasb. com Deficit de habitagdo publica de habitacdo no periodo Aumento do valor das rendas Crescimento do alojamento
e Eie aumegto in’duzido face as caréncias habitacionais de crise que induziu um e do valor da aquisicdo dificulta local condiciona a oferta
pela pandemia da Covid-19 observadas desajuste c?fr:atrrt% procura e 0 acesso a habitagao no mercado de arrendamento

T T Promover a inclusao social

Desenvolver respostas Acomodar o aumento de populagao - e a coesao territorial, num quadro
para os problemas de habitacao induzido pela atratividade residencial 2 %2iigge?gfan;%rg%%umugeigzﬁgem de gestao de equilibrios funcionais
dos estratos mais vulneraveis do concelho pelo fator prego na AML Juro q (residencial, econdmica e turistica)

a compra de habitagao & territoriais

Nova Geracao de Politicas de Habitagao
no ambito dos instrumentos e programadas de apoio
a reabilitacdo do edificado (publico e privado)
e do estimulo ao arrendamento

Nova Geragdo de Politicas de Habitacao
no ambito do 1.0 Direito, como fonte de
financiamento para a provisao de habitagdo publica

Programa Mafra Requalifica como mecanismo
mobilizador do investimento privado na reabilitacdo
do tecido edificado privado

Visao Mafra 2025

Um territério que investe na habitagdo publica e no apoio ao arrendamento para responder as necessidades das familias mais vulneraveis e
reforca a aposta na reabilitacdao do edificado e do espago publico para um desenvolvimento coeso e inclusivo, gerador de equilibrios entre as
fungoes residencial, econdmica e turistica.

6De acordo com o conceito de condigoes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
Junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranga , sobrelotagdo e inadequagao.
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3.3

Os objetivos estratégicos que contribuem para a prossecucao da visao

Objetivo
Estratégico 1
Apoiar as familias mais vulnerdveis no acesso a uma

habitacdo condigna

Reabilitar a habitagdao municipal

Aumentar o stock de habitacao publica

Reforgar o apoio ao arrendamento

Obijetivo Estratégico
3

Consolidar um modelo de governacao integrada

Objetivo
Estratégico 2

Reforcar a aposta na requalificacdo do eixo urbano
central de Mafra

Objetivo Reabilitar o tecido edificado publico
Operacional 2.1 e qualificar o espago publico

Objetivo Estimular a reabilitagao do edificado por parte dos
Operacional 2.2 atores privados

Capacitar o municipio para a implementag¢do da NGPH

Apoiar os beneficiarios diretos no acesso ao 1.2 Direito
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Objetivo
Estratégico 1

Apoiar as familias mais vulneraveis
No acesso
a uma habitacao condigna

As transformagdes que ocorreram ao longo
dos ultimos anos na AML acentuaram as
dificuldades de acesso a habitacdo,
produzindo situagGes de grave caréncia
habitacional, que poderdo ser acentuadas
pela pandemia da Covid-19, a que se torna
necessario e urgente dar resposta.

A definicdo deste objetivo estratégico resulta
do reconhecimento do Municipio de Mafra em
estruturar um conjunto de medidas,
centradas no investimento publico na
habitagdo, que permitam mitigar as caréncias
habitacionais e preparar o territdrio para
possiveis alteragbes da conjuntura econdomica
que acentuem os problemas existentes e
produzam um aumento dos pedidos de
habitagao.

Neste contexto, o Municipio de Mafra define
como

Este objetivo
materializa-se através de trés Objetivos
Operacionais direcionados a trés grandes
dominios de intervengao.

(0]

dirige-se a
correcao de problemas relacionados com o
estado de conservacao do edificado
propriedade do Municipio, cujas acdes se
encontram programadas no PAICD e que
serao conjugadas com medidas de natureza
social, garantindo, dessa forma, as condigoes
adequadas de habitabilidade. Prevé-se
também a intervencao em dois edificios sitos
na Rua Julio Conceicdo Ivo (lotes 5 e 7) ao
abrigo do 1. Direito. Este objetivo prevé
ainda intervencoes de reabilitagdo dos fogos
de habitagao social propriedade da Santa

Casa da Misericordia da Ericeira.

(0]

dirige-se a
promogao de habitagao por via de
investimento publico, privilegiando a
aquisicdo de imdveis com necessidades de
reabilitagdo.

Com este objetivo, o Municipio de Mafra
cumpre um duplo designio: aumentar a oferta
de habitagdo publica direcionada a familias
com graves caréncias habitacionais
(agregados familiares com enquadramento no
1.0 Direito) e apostar na reabilitagao do
tecido edificado degradado, esperando-se
que esta aposta tenha um efeito positivo na
mobilizagdo de investimento para a
reabilitagdo do edificado privado.

(0]

pretende
promover uma maior adequagao do Programa
Arrendar as necessidades das familias que
procuram apoio.

A evolugdo dos valores medianos das rendas,
a crescer desde 2017, tem sérias
consequéncias sobre os orcamentos das
familias, aumentando as taxas de esforgo
para niveis que impedem o acesso a
habitacdo no mercado de arrendamento.

Com a reformulagdo do Programa Arrendar, o
Municipio de Mafra pretende aumentar o
numero de agregados familiares apoiados
durante o horizonte temporal da ELH.
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Objetivo Operacional 2.1

Reabilitar o tecido edificado publico
e qualificar o espago publico

Objetivo Operacional 2.2

Estimular a reabilitagdo do edificado
por parte dos atores privados

A definicdo deste objetivo estratégico parte
do reconhecimento dos desafios que se
colocam ao concelho de Mafra no quadro
mais alargado da sua integracao na AML e
das consequéncias produzidas no mercado de
habitacdo, quer na légica de aquisicdo, quer
no contexto do arrendamento.

As dindamicas recentes mostram a acentuagao
de um fendmeno que podera ter impactos
significativos no concelho de Mafra: a
deterioracao da fungao residencial de Lisboa,
traduzida na reducao da populacdo residente,
causa e consequéncia do investimento
estrangeiro na aquisicao de habitacao
(familias ou individuos que tendencialmente
configuram residentes ocasionais) e do
crescimento do alojamento local, com efeitos
na diminuicdo de habitacao disponivel no
mercado de arrendamento.

Este fendmeno acentuou as pressoes sobre
os concelhos da AML com maior proximidade
a capital, induzindo o aumento da procura
por habitagao e o consequente aumento dos
valores de aquisicao e de arrendamento,
como o diagndstico corrobora. Ao longo dos
dois Ultimos anos tem-se verificado um
alastramento destas pressdes aos concelhos
mais periféricos, incluindo Mafra.

E com base neste cendrio, e em articulacio
com a estratégia desenhada para o concelho
de Mafra no ambito do PEDU, que se define
como Objetivo Estratégico — Reforgar a
aposta na qualificacdao do eixo urbano
central de Mafra.

Este objetivo estratégico pressupde o
envolvimento do Municipio de Mafra,
enquanto ator instrumental na promogao do
investimento publico e aos seus efeitos de
arrastamento sobre o investimento privado,
bem como a mobilizacdo dos atores privados
para a dinamizacdo do tecido econdémico local
e do mercado de arrendamento. Definem-se,
assim, dois objetivos operacionais que
sustentam os dominios de intervencao e os
atores responsaveis pela sua materializagao.

O Objetivo Operacional 2.1 — Reabilitar
o tecido edificado publico e qualificar o
espaco publico — prevé a mobilizagdo dos
instrumentos e programas da Nova Geragao
de Politicas de Habitacao (para além do 1.0
Direito e PAICD), integrando os investimentos
programados pelo Municipio de Mafra, em
particular no PARU e nas Operacoes de
Reabilitacdo Urbana, que visam a correcao
dos problemas e o reforco da atratividade do
eixo urbano central em multiplas dimensoes:
econdmica, residencial, turistica e social.

O Objetivo Operacional 2.2 — Estimular a
reabilitacdo do edificado por parte dos
atores privados — concentra-se na
operacionalizagdo dos varios instrumentos
dirigidos a reabilitacdo urbana (Programa
Mafra Requalifica, em articulagdo com outros
instrumentos e programas da NGPH).
Pretende-se, desta forma, contribuir para a
diminuicdo das dissonancias urbanisticas,
para a dinamizagao do tecido econdmico e
para o aumento de habitagdes no mercado de
arrendamento.
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Objetivo
Estratégico 3

Consolidar um modelo
de governacao integrada

A multiplicidade de instrumentos e programas
que integram a NGPH coloca novos desafios
ao Municipio de Mafra no que diz respeito a
sua mobilizacdao e operacionalizagao.

Partindo do reconhecimento destes desafios,
0 Municipio de Mafra assume como

Este objetivo
desdobra-se em dois objetivos operacionais
dirigidos, ndo s6 a estruturacao dos
processos, procedimentos e mecanismos que
permitam mobilizar, de forma eficaz e
eficiente, os instrumentos e programas da
NGPH, mas também ao apoio e envolvimento
dos potenciais beneficiarios da NGPH, e em
particular do 1.° Direito.

(0]

prevé o desenvolvimento de
processos e procedimentos e a articulacao
entre estruturas técnicas do Municipio,
partindo da base de conhecimento e das
estruturas criadas no ambito do PEDU,
designadamente a Equipa Executiva do Plano
(EEP), alargando a sua atuagao, ndo sé ao
1.9 Direito, mas também a outros
instrumentos e programas no quadro mais
amplo da NGPH (Programa de Arrendamento
Acessivel (PAA), Porta 65 Jovem — Sistema de
apoio financeiro ao arrendamento por jovens,
Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado,
Programa Reabilitar para Arrendar, IFRRU
2020, Programa de Reabilitacdo Urbana de
Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética,, Chave na Mao, Da Habitagdo ao
Habitat, Porta ao Lado e Programa de

Mobilidade habitacional no parque de
arrendamento publico).

Pretende-se, ainda, que esta capacitacao
permita reforcar o papel proactivo que o
Municipio de Mafra tem vindo a assumir na
identificacdo de situacOes de caréncia
habitacional e de promocao da regeneragao
urbana, através da identificacdo e atualizacdo
periodica das caréncias habitacionais e
necessidades de intervengao, bem como o
desenvolvimento de um sistema de
indicadores de monitorizacao,
acompanhamento e avaliacao da
implementagdo da Estratégia Local de
Habitagdo de Mafra, identificando possiveis
desvios face as metas assumidas e adotando
as respetivas medidas que permitam a
correcao desses desvios.

0]

pretende garantir que o Municipio
de Mafra dispde dos mecanismos de
divulgacao e acompanhamento de
proximidade, que facilitem a instrugao de
candidaturas ao 1.0 Direito por parte dos
beneficiarios diretos ou por parte das
entidades beneficiarias. O Municipio
reconhece que o envolvimento e participacao
dos varios atores, em particular na
identificacdo de familias com caréncias
habitacionais graves, que possuem habitacdo
propria e possam aceder ao 1.° Direito, é
fundamental para desenhar as solugdes
habitacionais mais apropriadas para estes
agregados.
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de Acao




4.1

As acoes da ELH de Mafra

As acdes que se preconizam no
Programa de Acao pretendem
contribuir para a materializagao dos
Objetivos Estratégicos e
Operacionais nos quais estao
integradas e, dessa forma, permitir
alcancar o futuro desejado,
formulado na Visao.

No ambito do Objetivo
Estratégico 1 — Apoiar as
familias mais vulneraveis no
acesso a uma habitacao
condigna — pretende-se
desenvolver as seguintes agoes:

Mafra + Forte - Reabilitagao dos
blocos de habitagdo da Quinta de
Santa Barbara.

Esta agdo prevé a conclusao de dois
edificios, correspondentes aos lotes 66 e
67 da Urbanizacdo da Quinta de Santa
Barbara, incluindo a sua reformulacado
para aumento do nimero de fogos,
sendo que atualmente esta previsto, por
edificio, 2 fogos de tipologia T1 e um
fogo de tipologia T2, por piso, do r/c ao
3.0 andar, mantendo o T2 no piso
superior, totalizando 13 fogos por
edificio. Esta acdo, com conclusdo
prevista para 2020, configura uma
importante resposta para a mitigagdo das
caréncias habitacionais do concelho.

Mafra + Forte - Insercao laboral e
reabilitacao socio-urbana dos
Bairros Sociais de Mafra e Malveira.
Esta agdo, com inicio previsto para 2021,
prevé intervencdes de reabilitacdo fisica,
designadamente o Programa anti graffiti
(Bairro Social da Malveira e Bairro Social
de Mafra) e a reabilitacdo do espago

envolvente/ajardinamento.

Construcao de prédios ou
empreendimentos habitacionais.
Prevé-se a demoligdo dos edificios sitos
na Rua Julio Conceicdo Ivo, lotes 5 e 7,
que integram o Bairro Social de Mafra e a
construcdo de dois novos edificios. A
intervengdo proposta ird permitir alargar
a oferta de 8 fogos de tipologia T2 para
17 fogos (2 T1,9 T2 e 6 T3), num
quadro em que se ird garantir o
realojamento das oito familias que
atualmente residem nestes prédios em
habitagdo municipal existente, ficando os
17 fogos disponiveis, apds a intervencdo,
para o realojamento das familias que
realizaram pedidos de habitagdo.

Estas agBes contribuem para a
materializacdo do Objetivo Operacional
1.1 — Reabilitar a habitagdo municipal.

Importa, ainda, referir a intencdo de
investimento manifestada pela Santa
Casa da Misericordia da Ericeira,
nomeadamente no que se refere a
reabilitacdo de habitacdes dispersas no
Bairro Antonio Bento Franco, com
potencial financiamento no ambito do
Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo — 1.° Direito.

Aquisicao de fragoes ou de prédios
degradados e subsequente
reabilitacao dos mesmos.

O Municipio de Mafra pretende, com esta
acdo, adquirir e reabilitar 50 fogos, que
permitirdo acolher 50 agregados
familiares que vivem em condig0es
indignas’. A aquisigao e reabilitagdo de
fragdes dispersas enquadra-se na
estratégia municipal de provisao publica
de habitacdo, que contribuira, em
conjunto com as agoes anteriores, para
aumentar o stock de habitagdo municipal.

7De acordo com o conceito de condigdes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.© 37/2018, de 4 de
Junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranga , sobrelotagdo e inadequagao.

Prevé-se que esta agdo se desenvolva no
horizonte de 2020-2025, tendo como
fonte de financiamento o Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagdo — 1.0
Direito.

Esta acdo contribui para a materializagdo
do Objetivo Operacional 1.2 — Aumentar
o stock de habitacdo publica.

Adequacao do Programa Arrendar
as dinamicas do mercado

de arrendamento.

Com esta acdo, o Municipio de Mafra
pretende dotar o normativo de maior
justica, adequacdo e temporalidade/
atualidade, face aos valores de renda
praticados no territério, remetendo os
limites maximos das rendas consideradas
para os que s3o anualmente publicados
em Portaria pelo Governo.

As alteragcGes promovidas ao
regulamento, e ja publicadas
(Regulamento 966/2019, de 18 de
dezembro de 2019), consubstanciam-se
na:

1. Alteragdo da definigdo do limite de
valor de renda por tipologia — Artigo
3.9, n.%9 6 —, que passa a ter como
referéncia a legislagdo nacional,
nomeadamente o Decreto-Lei
68/2019, de 22 de maio, e Portaria
anualmente publicada para fixar os
valores (Portaria n.° 176/2019, de 6
de junho, para o ano de 2019);

2. Alteragdao da adequacdo da tipologia
dos fogos arrendados — Artigo 4.9,
alinea h) —, com consequente
atualizagdo do valor maximo de
renda por tipologia.

Com as alteracdes propostas, e sem
prejuizo de outros ajustes que se

mostrem necessarios no futuro, o
Municipio de Mafra pretende apoiar
através do Programa Arrendar, durante o
periodo de vigéncia da ELH (2020 —
2025), 750 familias, o que corresponde a
uma média anual de 125 agregados
familiares.

O financiamento do Programa Arrendar
sera assegurado, durante o periodo
referido, pelo orgamento municipal.

Esta acdo contribui para a materializagao
do Objetivo Operacional 1.3.

O Objetivo Estratégico 2 —
Reforgar a aposta na
requalificacdo do eixo central de
Mafra, prevé as seguintes acoes:

Reabilitacdo do edificio dos antigos
servigos municipalizados de agua de
Mafra.

O projeto de reabilitacdo do edificio dos
antigos servigos municipalizados de agua
de Mafra, localizado entre a Avenida 1°
de Maio e a Rua Serpa Pinto em Mafra,
assume-se COMo uma resposta as
necessidades dos empreendedores, tendo
sido concebido num contexto de crise
econdmica.

Numa légica multifuncional sao
articulados espacos fisicos de localizagdo
e acolhimento (este edificio, a Junta de
Freguesia de Mafra, o “Mafra Business
Factory” de Mafra) com servigos
municipais (projeto de apoio social da
camara designado Ajudar), tendo como
objetivo induzir o surgimento de novas
atividades socioecondmicas.
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Reabilitacao do complexo da Quinta
da Raposa.

A reabilitacdo do conjunto edificado e do
espaco publico envolvente da Quinta da
Raposa, localizada no Largo Coronel Brito
Gorjao, em Mafra, permitiu acolher o
Conservatorio de Musica, assim como um
auditério multiusos.

Esta intervengdo contribui para dotar o
centro histdrico de Mafra de um espaco
que acolha a formacao e educacao
especifica no dominio das artes musicais,
reforgando um eixo dinamizador da
economia local.

Este projeto enquadra-se num contexto
mais abrangente de projecao do
patriménio cultural do territdrio, dirigida
aos residentes, na logica de melhoria da
atratividade residencial, mas também a
visitantes, no quadro da valorizacdo
turistica do concelho a escala
internacional.

Estas acOes integram o PARU de Mafra e
contribuem para a materializacao do
Objetivo Operacional 2.1.

Para além das acoes descritas, importa
referir as intervencoes, ja executadas, no
ambito do Instrumento Financeiro para a
Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
(IFRRU) 2020, designadamente a
Reabilitagdo do Antigo Edificio das
Finangas, a Reabilitagdo no Largo da
Feira e Casa das Canas, promovidas pelo
Municipio de Mafra, e a Remodelagdo e
Ampliacdo do Edificio do Lar e Centro de
Dia do Sobreiro, promovido pelo Centro
Social e Paroquial de Mafra.

Programa Mafra Requalifica —
investimento publico.

Compreende o conjunto de intervengdes
de reabilitagdo do edificado publico e
qualificacdo do espago publico que
integram as OperagGes de Regeneragao
Urbana (ORU), e que surgem na
prossecugao das Areas de Reabilitagao

Urbana (ARU) de Mafra e Ericeira,
estendendo-se até 2031.

Integra, ainda, os investimentos no
quadro das ORU para as Areas de
Reabilitagdo Urbana da Malveira/Venda
do Pinheiro e do Sobreiro/Achada/
Caeiros.

ORU de Mafra - Projetos
estruturantes: Lar residencial — Centro
de Formagdo Social; Unidade de Salude
de Mafra; Museu Raul de Aimeida;
Parque Intermodal — Alto da Vela; Espago
Pubico do Bairro Azul; Espaco Publico
Envolvente a Vila Velha, Espaco
Envolvente a Vila Velha; Parque de
Estacionamento da Rua Serpa Pinto;
Parque de Estacionamento da Escola
Hélia Correia; Associacdo para a
Educagdo e Reabilitagdo de Criancas
Inadaptadas.

ORU de Mafra - Outros projetos de
requalificacao: Edificio de Apoio ao
Jardim do Cerco “Casa de Cha”; Espago
Multiusos; Estacionamento de Apoio ao
Parque Desportivo; Atual Centro de
Saude de Mafra e Zona Envolvente;
Antigo Edificio das Financas; Espaco
Publico da “Travessa do Pogo do Rei”;
Frente Norte do Terreiro D. Jodo V;
Envolvente ao Largo da Rua Moreira;
Jardim da Alameda; Ocupagao do Espaco
Publico — Praca da Republica; Jardim da
Casa de Cultura D. Pedro V; Mercado
Municipal; e Plataforma Colaborativa com
os Particulares dos Imdveis Privados.

As operagdes integradas na ORU de
Mafra tém associado um investimento
(estimado e ndo vinculativo) superior a
30 milhdes de euros (incluindo um
montante superior a 13 milhGes de euros,
estimado e nao vinculativo, de
investimento privado).

ORU de Ericeira - Projetos
estruturantes (Reabilitagdo do
Edificado): Reabilitacdo da Escola
Basica da Ericeira — Ericeira Business
Factory; Reabilitacdo do Posto de
Turismo; Reabilitacao da Junta de
Freguesia da Ericeira; Reabilitacdo do
Forte da Guarda Fiscal da Ericeira; e
Reabilitagdo do Saldo Paroquial.

ORU de Ericeira - Projetos
estruturantes (Requalificacdo do
Espacgo Publico): Bairro dos
Pescadores, Largo de Sao Sebastido; Rua
da Falésia do Algodio — reabilitagdo do
passadico publico; Largo da Fontainha e
Rua do Rio Calvo; Largo de Sao Pedro,
Largo da Parada; Largo do Pelourinho e
Largo da Misericordia; Largo dos Condes
e Rua Prudéncio Franco Trindade; Jardim
da Bela Vista; Praga da Republica “Jogo
da Bola”; Largo das Ribas; Rua Capitdo
Jodo Lopes — Revitalizacao da mobilidade
pedonal; Larga da fonte do Cabo; Praga
dos Navegantes; e Miradouro “Sala das
Visitas”.

ORU de Ericeira - Projetos
Estruturantes (Regeneragao da
Mobilidade): ER 247 — Regeneragao do
circuito pedonal/ciclovia — Sul/Norte
Ericeira; Entroncamento ER247 / Rua Dr.
Eduardo Burnay — Mobilidade Viaria;
Entroncamento ER247 / Rua Eduardo
Henriques Pereira — Mobilidade Viaria;
Entroncamento ER247 / Rua do Arvoredo
— Mobilidade Viaria, Entroncamento
ER247 / Rua Prudéncio Franco Trindade —
Mobilidade Viaria; Entroncamento ER247
/ Rua dos Bombeiros Voluntarios da
Ericeira — Mobilidade Viaria;
Entroncamento ER247 / Rua Largo de
S&o Jodo Pedro — Mobilidade Viaria; e
Entroncamento ER247 / Rua Largo de
Sdo Sebastido — Mobilidade Viaria.

As operagdes integradas na ORU da
Ericeira tém associado um investimento
(estimado e ndo vinculativo) superior a
28 milhdes de euros.

Estas operagOes contribuem, também,
para a materializagcao do Objetivo
Operacional 2.1.

Programa Mafra Requalifica —
investimento privado.

Diz respeito ao conjunto de intervengoes
de reabilitacao do edificado, promovidas
pelos atores privados que possam ser
induzidas pela operacionalizacdo do
Programa Mafra Requalifica.

Tem subjacente os mecanismos de
divulgagao do Programa, designadamente
a pagina de /nternet no sitio do
Municipio, bem como um conjunto de
ferramentas de apoio (por exemplo, o
portal geografico GeoMafra — SIG
Municipal) e a sua articulagdo com os
instrumentos e programas de
financiamento no ambito da Nova
Geragdo de Politicas de Habitacdo,
(IFRRU 2020, Reabilitar para Arrendar,
Casa Eficiente 2020, Programa de
Arrendamento Acessivel, entre outros).

Importa referir que durante o processo
de elaboracao da ORU de Mafra, no
ambito da operacdo ORU.MFR.PR].25 —
Plataforma Colaborativa com os
Particulares dos Imdveis Privados —,
foram identificados 948 imdveis com
necessidades de intervengdo e estimado
um valor de investimento superior a 13
milhdes de euros. Pretende-se que o
Programa Mafra Requalifica possa
mobilizar os atores privados para a
reabilitacdo destes imdveis, num cenario
que se pretende alargar, ndo s as ARU
delimitadas para o eixo urbano central de
Mafra, mas a todo o territorio concelhio.

As intervengdes a desenvolver nesta
operagdo contribuem para a
materializagdo do Objetivo Operacional
2.2.
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O Objetivo Estratégico 3 —
Consolidar um modelo

de governacao integrada —
contempla as seguintes agoes:

Alargamento da atuagao da Equipa
Executiva do Plano (EEP).

A criacdo da Equipa Executiva do Plano,
como estrutura de gestao/organizagao do
PEDU de Mafra, assumiu como objetivo
assegurar a exequibilidade do Plano em
termos de eficacia e eficiéncia. A EEP
concentra os poderes e as competéncias
necessarias a execugao do Plano,
diminuindo a necessidade de processos
burocraticos e de decisdo superior ao
minimo indispensavel e assegurando a
rapidez e a multidisciplinariedade de
apoio a decisdo que vira a ser necessaria
para a execucao do PEDU.

A EEP assume-se como a estrutura
privilegiada para consolidar um modelo
de governacao integrada da ELH de
Mafra, na medida em que permite evitar
a criacao de novas estruturas,
procedimentos ou processos que
poderiam adicionar novos graus de
complexidade e, dessa forma,
condicionar a execugdo da estratégia.

A EEP apresenta uma hierarquia,
responsabilidades e atribuigdes
claramente definidas que importa
aproveitar no contexto da Estratégia
Local de Habitagdo de Mafra. Assim,
propGe-se que a EEP mantenha o seu
figurino atual, alargando a sua area de
atuagdo e periodo de vigéncia (2020 —
2025), de modo a acomodar, no quadro
das suas responsabilidades e atribuigdes,
0s novos instrumentos e programas da
NGPH, mobilizados ou que possam vir a
ser mobilizados no futuro pela ELH.

O Presidente da Camara Municipal de
Mafra manter-se-& como a autoridade
que assume a administracdo da ELH e
que é simultaneamente o decisor no topo
da hierarquia da EEP.

Sob tutela direta do Presidente da
Camara Municipal de Mafra, ou Vice-
Presidente que o substitui nas suas faltas
e impedimentos, fica o coordenador
executivo do PEDU, que passara a
assumir a coordenacao executiva da ELH:
o diretor municipal que chefia o DUOMA
— Departamento de Urbanismo, Obras
Municipais e Ambiente, que mantera as
competéncias atribuidas com a criacdo da
EEP, alargando as suas competéncias de
coordenagdo entre o Municipio e os
parceiros da ELH, sendo que alguns deles
ja integram a parceria do PEDU, bem
como a coordenagdo das agdes previstas
na ELH, ndo incluidas no PEDU.

O DUOMA assegurara diretamente a
superintendéncia das operacoes
realizadas para executar as componentes
da Regeneracao Urbana e da Mobilidade
Sustentavel previstas no PEDU. Sob a
coordenagdo executiva do DUOMA, a
DASALI - Divisdo de Acdo Social e Apoio
Institucional, superintende a execucdo
das acgdes previstas no Objetivo
Estratégico 1 — Apoiar as familias mais
vulneraveis no acesso a uma habitacdo
condigna — da ELH de Mafra.

O funcionamento da execucdo da ELH de
Mafra, no seu periodo de vigéncia,
assentara, a semelhanga do que foi
preconizado para o PEDU, numa
estrutura informatica de Intranet onde
serdo registados os episodios
relacionados com a execugao e que
permitird a equipa de suporte manter-se
a par do andamento dos trabalhos e
consultar rapidamente qualquer
documento, orgamento, contrato ou
projeto que se afigure necessario.

Desenvolvimento de um sistema

de indicadores de monitorizagao

e avaliagao da ELH.

Pretende-se, com esta agdo, construir um
sistema de indicadores que permitam a
monitorizagdo e avaliagdo da

implementacdo da ELH de Mafra. Partir-
se-a da base de conhecimento
desenvolvida no ambito do PEDU,
constituida por indicadores e metas
especificas, promovendo-se o
desenvolvimento de novos indicadores e
metas que permitam monitorizar e avaliar
o contributo das agdes previstas nos
objetivos estratégicos 1 e 3 para a
execucdo da ELH.

Aproveitando os procedimentos,
processos e estruturas desenvolvidas no
ambito do PEDU, nomeadamente a
Comissao de Monitorizagdo e Avaliagao
do PEDU (CMA), que integra o
coordenador do Gabinete de Auditoria
Interna (GAI) e o chefe de divisdo da
DASALI — Divisdo de Agdo Social e Apoio
Institucional, pretende-se alargar o
escopo da monitorizacdo as metas e
indicadores da ELH de Mafra (definidos
no capitulo 6). Da mesma forma,
pretende-se alargar a abrangéncia dos
trabalhos realizados pela CMA, de modo a
que permitam avaliar, com periodicidade
regular, a implementacao da ELH,
através da elaboracgdo de relatorios
anuais.

Divulgacgao dos instrumentos

e programas da NGPH aos potenciais
beneficiarios.

Esta agdo visa divulgar os programas e
instrumentos da NGPH a potenciais
beneficiarios. Para o efeito, prevé-se a
inclusdo no sitio do Municipio de Mafra
de informacdo, na pagina do Programa
Mafra Requalifica, sobre os novos
instrumentos e programas, em particular
o Programa Reabilitar para Arrendar, o
Programa de Arrendamento Acessivel e o
Programa Casa Eficiente 2020,
disponibilizando, também, os links que
permitam o acesso direto a informagao
no portal da habitagdo.

Paralelamente, prevéem-se agoes de
capacitagdo do Gabinete de Apoio a

Regeneracao de Urbana, no quadros dos
programas referidos anteriormente, para
que possa providenciar uma resposta
adequada aos utilizadores da linha de
apoio disponibilizada pelo municipio.

Prevé-se, ainda, a realizacdo de sessbes
de divulgacdo da NGPH orientadas para
publicos especificos, designadamente
proprietarios com edificado que
apresente necessidades de intervencao,
interessados em colocar habitagdes no
mercado de arrendamento ou empresas
do setor imobiliario.

Estas agdes contribuem para a
operacionalizagdo do Objetivo
Operacional 3.1.

Desenvolvimento de mecanismos

de apoio a instrugao de candidaturas
ao 1.° Direito por parte dos
beneficiarios diretos e outras
entidades beneficiarias.

Com esta acdo, o Municipio de Mafra
pretende facilitar o acesso ao 1.9 Direito
por parte dos beneficiarios diretos
(identificados no diagndstico e outros que
possam surgir no horizonte temporal da
ELH) e entidades beneficiarias,
nomeadamente a Santa Casa da
Misericordia da Ericeira.

Esta acdo pressupde uma articulagdo
entre a DASAI, que assume a
monitorizacdo e identificagdo de
potenciais beneficiarios diretos durante a
vigéncia da ELH, analisando as condicGes
de elegibilidade a priori, e mobilizando os
beneficiarios para a instrugdo das suas
candidaturas, e o DUOMA, no que diz
respeito ao apoio técnico na recolha e
desenvolvimento dos documentos
necessarios, em particular os
licenciamentos, projetos de execugao,
entre outros.

Esta acdo contribui para a materializagao
do Objetivo Operacional 3.2.
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Objetivo
Estratégico 1

Apoiar as familias mais
vulneraveis no acesso a uma
habitacdo condigna

Acdon 1.1.1
Mafra + Forte - Reabilitagdo dos blocos de habita¢do da Quinta de Santa Barbara

Investimento 1 605 474,79
estimado €

Ano de inicio : :
- 2020 Financiamento
da execugao
Agdo 1.1.2
Mafra + Forte - Inser¢do laboral e reabilitagdo socio-urbana dos Bairros Sociais de Mafra e Malveira

Investimento
estimado

Ano de inicio

1 080 000,00 € =
da execugao

2021 Financiamento

Acdo 1.1.3

Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais na Rua Julio Conceigdo Ivo, lotes 5 e 7, em Mafra

PAICD
Municipio de
Mafra

PAICD
Municipio de
Mafra

1.9 Direito

Inves_tlmento 2135 175,00 € AT L nicio 2022 Financiamento Municipio de
estimado da execugao
Mafra
Agdon 1.2.1

Aquisicdo de fragoes ou de prédios degradados e subsequente reabilitagdo dos mesmos

1.° Direito

Familias Investimento 6 000 000,00 Ano 2020 - . : e

: . ~ Financiamento Municipio de
a apoiar estimado € de execugao p1 p 23

Mafra

Acgdo 1.3.1
Adequacdo do Programa Arrendar as dinamicas do mercado de arrendamento
Familias 750 Investimento 1 000 000,00 Ano 2020 - Financiamento Municipio de
a apoiar estimado € de execucao 2025 Mafra
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Objetivo Operacional 2.1

Reabilitar o tecido edificado publico e qualificar o espaco publico

Agdon 2.1.1
Reabilitagdo do edificio dos antigos servicos municipalizados de agua de Mafra

PARU
Mafra

Agdo 2.1.2

Reabilitagdo do complexo da Quinta da Raposa
PARU
Mafra

Agdon 2.1.3
Programa Mafra Requalifica — investimento publico

2020 - IFRRU 2020, Reabilitar para Arrendar,
2025 Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, PT2030

AcOes previstas para o eixo central de Mafra (Ericeira / Mafra / Malveira — Venda do Pinheiro)

Remodelagdo e Ampliagdo do Museu Ratil de Aimeida 2 400 000,00 € 2021 - 2025 PT2020 / PT2030

Requalificacdo da Quinta de Santo Antdnio, Venda do Pinheiro 3 600 000,00 € 2021 - 2025 PT2020 / PT2030

Mercado da Ericeira 1 800 000,00 € 2021 - 2024 PT2020 / PT2030

Reabilitagdo do Apoio de Praia — Praia do Matadouro 800 000,00 € 2021 - 2022 PT2020 / PT2030

Reabilitagdo do Largo da Feira da Malveira 3 700 000,00€ 2021 - 2022 PT2020 / PT2030

Objetivo Operacional 2.2

Estimular a reabilitacdo do edificado por parte dos atores privados

Agdo 2.2.1
Programa Mafra Requalifica — investimento privado

2020 - IFRRU 2020, Reabilitar para Arrendar, Casa Eficiente 2020,
2025 outros programas e instrumentos
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Objetivo Operacional 3.1

Capacitar o municipio para a implementacdao da NGPH
Agdo 3.1.1

Alargamento da atuagdo da Equipa Executiva do Plano

2020 -
2025

;

Agdo 3.1.2
Desenvolvimento de um sistema de indicadores de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo da ELH

2020 -
2025

;

Agdo 3.1.3
Divulgagdo dos programas e instrumentos da NGPH aos potenciais beneficiarios

2020 -
2025

;

Objetivo Operacional 3.2

Apoiar os beneficiarios diretos no acesso ao 1.2 Direito

Agdo 3.2.1
Desenvolvimento de mecanismos de apoio a instrugdo de candidaturas ao 1.2 Direito por parte dos beneficidrios diretos e outras

entidades beneficiarias
1.9 Direito
2021 - Az B
50 2022 Beneficiarios Diretos e outras
entidades
Estratégia Local de Habitagdo de Mafra ‘




Quadro global
das acdes previstas

no ambito
do 1.2 Direito

Solucdo habitacional

prevista

Construgdo de prédios ou
empreendimentos habitacionais

Aquisicao de fracoes ou de
prédios degradados e subsequente
reabilitagdo dos mesmos

Apoio a beneficidrios diretos
no acesso ao 1.° Direito

Reabilitacdo de fogos por parte
de entidades beneficiarias
(Santa Casa da Misericordia da Ericeira)

Numero de fogos

17

50

10

12

Investimento
estimado

2 135175,00 €

6 000 000 €

A definir com a instrucao
das candidaturas

A definir com a instrucao
das candidaturas

Estratégia Local de Habitacdo de Mafra

y



Programacao fisica das solucdes a candidatar ao 1.2 Direito

i ituaca - " ) Programacao (n.° de fogos)
-:Eglgoe S':g:%g;i%etoao Condigdo habitacional indigna® Solugao Prioridade ':(‘)ggse
2021 | 2022 | 2023 | 2024
Construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais 1 4 4
— Precariedade — = —
Habitacdo Aquisicao de fragdes ou de prédios degradados e 2 7 2 2 3
arrendada subsequente reabilitacdo dos mesmos
A Ad dO de dcoes O de predios dedgradados €
e Deelgele psegue e reab dCdo doO e O
Construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais 1 9 9
Precariedade Aquisicdo de fraces ou de prédios degradados e
subsequente reabilitacdo dos mesmos
Habitagdo Insalubridade e inseguranca Aquisicao de fracOes ou de prédios degradados e
cedida subsequente reabilitacdo dos mesmos
= Aquisicdo de fragGes ou de prédios degradados e
Sobrelotacdo subseguente reabilitacdo dos mesmos
A bilidade de olé do 4 Ad dO de dCcoes O de predios degradados e
DiSperSO psegue e reab dCdO dO e o)
Habitacio Construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais 1 1 1
rag Precariedade AQUSICE = —
propria quisicao de fragdes ou de prédios degradados e 2 1 1
subsequente reabilitacdo dos mesmos
0) dO de predlos ou empreendimento dDItaCiona
Precariedade A
d d0 de acoe O ae predio aegradado e
psegue e reapo dCado do e O 0
Insalubridade e insequranca Aquisicdo de fragGes ou de prédios degradados e 2 7 2 5
Outra 9 < subseguente reabilitacdo dos mesmos
situagao " L fen AQ ao de fragoes ou de predios degradados e .
dDllldad dDrigo bseque e reab 2c30 do . 0 O o
Vulnerabilidade (vitima de violéncia doméstica) Aquisiceo de fragggs ou de predios degradados e 2 1 1
subseqguente reabilitagao dos mesmos
opreiotacao 0) dO de predlos ou empreend ento abltacClond
Total (solugGes a promover pelo Municipio de Mafra) 67 4 35 13 15
Beneficiarios diretos Insalubridade e inseguranga Reabilitacdao de fragdes
Santq Cgsa B ERiEE Insalubridade e seguranca Reabilitagdo de fragdes P 12 12
da Ericeira

8pe acordo com o conceito de condigoes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
Jjunho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranga , sobrelotacéo e inadequagao.
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Programacao financeira das solucdes a candidatar ao 1.2 Direito

Construcdo de prédios ou empreendimentos
habitacionais

2135 175,00 €

Aquisicao e/ou reabilitacdo de fracdes dispersas

50

480 000,00 €

2160 000,00 €

1560 000,00 €

1 800 000,00 €

Estratégia Local de Habitagdo de Mafra
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Articulacao
com os instrumentos

S



5.1

Alinhamento com
os objetivos da NGPH

No processo de construcdo da Estratégia
Local de Habitacao de Mafra procurou-se
estabelecer um forte alinhamento com os
objetivos vertidos na Nova Geragao de
Politicas de Habitacao.

O Objetivo Estratégico 1 da ELH, os
correspondentes objetivos operacionais e
as acoes que os materializam, contribuem
para a prossecucao de todos os objetivos
da NGPH, procurando garantir uma
resposta para familias com caréncias
habitacionais graves, ou que ndo tém uma
resposta por via do mercado, assumindo a
reabilitacdo como principal forma de
intervencado, tendo como fim dltimo a
promocao da coesao social.

O Objetivo Estratégico 2 da ELH
contribui para a prossecucao dos objetivos
3 e 4 da NGPH, na medida em que procura
estimular a reabilitacdo do tecido edificado
privado, alavancado pelo investimento
publico programado, contribuindo, dessa
forma, para melhorar a coesao territorial.

O Objetivo Estratégico 3 da ELH, que
se constitui como suporte dos restantes
objetivos, pela sua abrangéncia transversal,
contribui para a concretizacdo de todos os
objetivos da NGPH.

ELH de Mafra

Objetivo Estratégico 1
Apoiar as familias mais vulneraveis
no acesso a uma habitagdo condigna

Objetivo Operacional 1.1
Reabilitar a habitagdo municipal

Objetivo Operacional 1.2

Aumentar o stock de habitagdo publica

Objetivo Operacional 1.3
Reforgar o apoio ao arrendamento

Objetivo Operacional 2.1

Reabilitar o tecido edificado publico e qualificar
0 espago publico

Objetivo Operacional 2.2

Estimular a reabilitacdo do edificado por parte
dos atores privados

Objetivo Estratégico 3
Consolidar um modelo de governagao integrada

Objetivo Operacional 3.1

Capacitar o municipio para a implementagao
da NGPH

Objetivo Operacional 3.2

Apoiar os beneficidrios diretos no acesso
ao 1.9 Direito

Objetivo 1

Dar resposta as familias
que vivem em situagdo de grave caréncia
habitacional

Objetivo 2

Garantir o acesso a habitagdo
a todos os que ndo tém resposta por via

do mercado

Objetivo 3

Criar condigOes para que

a reabilitagdo seja a principal forma de
intervengdo ao nivel

do edificado e do desenvolvimento

urbano

Objetivo 4

Promover a inclusdo social
e territorial e as oportunidades de

escolha habitacionais
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5.2 PLANEAMENTO E HABITACAO
Alln ha mento com Prin-cipi_o da acessibilidade ‘
os principios do 1.2 Direito Garantido pela

Garantido pelo processo de construgao da ELH
que procurou um alinhamento com

os instrumentos de planeamento a escala local,
nomeadamente o PEDU e o PDM de Mafra.

A Estratégia Local de Habitacao de Mafra,
nao obstante a sua abrangéncia estratégica
que vai para além do 1.0 Direito, procurou,
desde o inicio, garantir um alinhamento com
os principios do 1.° Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacao, vertidos no
Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio.

Principio da integracao social

Garantido pela importancia concedida as agoes
de reabilitagdo do edificado, como principal
forma de intervengao, previstas nos objetivos
estratégicos 1 e 2.

O alinhamento da Estratégica Local de
Habitagdo de Mafra com os principios do 1.° Principio da participacdo
Direito é garantido, no essencial, pelo
Objetivo Estratégico 1 - Apoiar as
familias mais vulneraveis no acesso a
uma habitacao condigna — que integra o
referencial estratégico de intervengdo para
as acoes a financiar no ambito deste
programa, bem como agGes que, ndo sendo Principio da estabilidade
financiadas pelo 1.0 Direito, estdao alinhadas
com 0s seus principios.

Garantido pelas solugGes habitacionais
que preconizam um modelo de renda apoiada,
bem como pelo reforgo do Programa Arrendar.

Garantido pelas pela justa distribuicdo
de beneficios e encargos decorrentes
das intervengGes urbanisticas a promover.

Identifica-se, ainda, um alinhamento do
Objetivo Estratégico 3 - Consolidar um
modelo de governacao integrada — com
os principios do 1.0 Direito, em particular no
que diz respeito a cooperacado e
envolvimento dos atores locais na definicao
e promocao das solucdes habitacionais, bem
como no desenvolvimento de outras
medidas de natureza que complementem os
apoios no acesso a habitacao.

Principio das acessibilidades : : -
Garantido pela justa reparticao do esforgo

operacional e financeiro exigido aos diferentes
atores (publicos e privados).

Principio da sustentabilidade :
O esquema ao lado explicita o alinhamento et B Garantido pelas solugdes habitacionais a adotar,
da ELH de Mafra com os principios | que preveem um envolvimento de entidades

do 1.9 Direito. do setor social no sentido de maximizar

a sua eficacia, coeréncia e estabilidade.
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6.1

Monitorizacao, avaliacao

e comunicacao da ELH de Mafra

A concretizagdo do futuro projetado para
Mafra, consubstanciado na visao
formulada para o horizonte de 2020 —
2025, é sustentada pelos objetivos
estratégicos e operacionais definidos e
pela execugao das acoes neles
programadas.

Assim, a prossecucdo da visao pressupde
a consolidacao do modelo de governacao
integrada da ELH, previsto no Objetivo
Estratégico 3, que permita a sua
monitorizagdo e avaliacdo, bem como a
comunicagao dos resultados obtidos no
periodo da sua vigéncia.

O processo de monitorizagao integra
0S mecanismos de acompanhamento
regular da evolugdo das caréncias
habitacionais do territorio e da
identificagdo de alteragdes conjunturais
que possam ter impactos na execugao da
ELH.

O processo de avaliagao contempla os
mecanismos que permitem avaliar o grau
de execucao da ELH, no que diz respeito
a materializacdo das agGes programadas
e do seu contributo para a concretizagdo
dos objetivos definidos.

O Relatorio Anual sera o principal output
do processo de avaliagdo, constituindo,
também, um requisito obrigatdrio no
ambito da execugdo do acordo de
financiamento a estabelecer com o IHRU,
de acordo com o disposto no artigo 68.°

do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
junho.

O Relatério Anual devera ter como base a
matriz de indicadores e das
correspondentes metas, apresentada na
pagina seguinte, que permita avaliar o
contributo das agdes para a prossecucao
dos objetivos estabelecidos na ELH. Os
indicadores e metas poderao ser
alterados ou revistos em funcdo da
avaliacdo da sua adequabilidade face a
potenciais alteracdes conjunturais.

Adicionalmente, o Relatério Anual devera
assumir um papel de suporte a decisdo,
no que diz respeito a melhoria dos
processos e a adogdo de medidas que
permitam corrigir eventuais desvios face
as metas programadas.

O processo de comunicagao dos
resultados tem como principal suporte o
Relatério Anual. Os resultados da
implementacao da ELH serdo divulgados
nos principais meios de comunicacao do
Municipio de Mafra, nomeadamente no
sitio de /internet do municipio e na sua
pagina oficial no Facebook, bem como
nas sessoes de divulgacdo dos
instrumentos e programas da NGPH a
realizar anualmente.

Os processos de monitorizacao, avaliagdo
e comunicagao serao realizados pela
Equipa Executiva do Plano.

Monitorizagao

Acompanhamento regular da evolugdo das caréncias
habitacionais graves no territorio.

Identificagdo de alteragBes conjunturais com efeitos
potenciais no acesso a habitacdo.

Afericao do grau de execucao da ELH.
Identificagcdo de desvios face as metas programadas.
Definicao de medidas de correcao de desvios.

Elaboragao do Relatdrio Anual de execucdo da ELH.

Comunicagao

Divulgacao dos resultados (Relatério Anual) no sitio
do Municipio e na pagina oficial do Facebook.

Sessoes de divulgacao dos instrumentos e programas
da NGPH.

Estratégia Local de Habitagdo de Mafra



indicador Valor de referéncia Meta Meta
(2020) 2022 2025

Familias que vivem em condigoes

indignas® (n.9) 7 g8 g
M etas Novos fogos de habitacdo municipal 0 39 o
(n.)
1 1 OE 1
elin d ICa d ores Familias apoiadas pelo Programa
0 375 750
Arrendar (n.0)
da ELH
Fogos de habitagao municipal
reabilitados (n.°) 2 = Ee
0 7 479 16 809
0 62 000 205 326
0 200 300
Relatérios Anuais elaborados (n.9) 0 3 6
SessOes de divulgacdo dos programas
OF 3 e instrumentos da NGPH (n.©) g s 6
Beneficiarios diretos e outras 0 15 50

entidades beneficiarias apoiadas (n.°)

9Ppe acordo com o conceito de condigoes indignas definido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
Junho, designadamente precariedade, insalubridade e inseguranca , sobrelotagdo e inadequagao.
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