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ATA N.° 23/2016

os nove dias do més de dezembro do ano dois mil e dezasseis, nesta Vila e

Sala de Reunides dos Pagos do Municipio de Mafra, reuniu-se a Cimara
@Municipal, sob a presidéncia de Heélder Antdnio Guerra de Sousa Silva,
Presidente da Cé&mara, estando presentes os Vereadores Renato Alves dos Santos, em
substituicdo de Elisio Costa Santos Summavielle, Joaquim Francisco da Silva Sardinha,
Aldevina Maria Machado Rodrigues, Sérgio Alberto Marques dos Santos, Hugo Manuel
Moreira Luis, Célia Maria Duarte Batalha Fernandes e Maria Antonieta Mendes
Lourengo. Assistiu & reunido Ana Maria Ferreira Loureiro Pereira Viana Taborda Barata,
Licenciada em Direito, Diretora do Departamento de Administracdo Geral e Financas.
Estiveram ausentes os Vereadores Elisio Costa Santos Summavielle e Anténio José de
Carvalho Freitas, em substitui¢do do Vereador Eduardo Manuel Silva Santos Baptista,
cujas faltas a Camara Municipal deliberou, por unanimidade, justificar. Da reuniio
consta a seguinte ordem de trabalhos: I ~ PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA:
1. Competéncia delegada e subdelegada; 2. Intervengdo dos membros do Executivo e
assuntos para conhecimento; II - ORDEM DO DIA: 1. DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS: 1.1. Construcdo da Unidade de Salde -
Mafra Norte ~ Prorrogacdo do prazo para apresentagdo de propostas — Ratificacdo de
despacho; 1.2. Constru¢do da Unidade de Saude — Mafra Norte — Prondncia sobre lista
de erros e omissfes — Ratificacdo de despacho; 1.3. Proposta de Recrutamento de 1
assistente operacional, com recurso a reserva de recrutamento do procedimento
concursal para preenchimento de 3 postos de trabalho na modalidade de contrato de
trabalho em fung8es publicas por tempo indeterminado; 1.4. Manutengdo da reducdo
das taxas municipais em 50% relativas aos Mercados Municipais, até 31 de dezembro
de 2017; 1.5. Realizacdo de feiras pelo Municipio de Mafra - Ano 217; 1.6. Assuncdo
de Compromissos Plurianuais; 1.7. Contrato de Concess&o da Exploracdo e Gestdo do
Sistema Municipal de Agua e Saneamento do Concelho de Mafra; 2. DEPARTAMENTO
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO: 2.1. Proposta de Regulamento do
Conselho Municipal de Gestdo de Reserva Mundial de Surf da Ericeira; 2.2. Projeto
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“Desafio Gulbenkian - Ndo a Diabetes!” - Proposta de adesdo; 2.3. Designacdo de
representante do Municipio na CPCJ de Mafra; 2.4. Atribuicdo de Bolsas de Estudo no
Dominio da Mdusica - candidato Jodo Henrique Santos Escola; 2.5. Associacdo
Portuguesa de Cidades e de Vilas Cerdmicas - AptCC - Participacdo do Municipio;
3. DEPARTAMENTO DE URBANISMO, OBRAS MUNICIPAIS E AMBIENTE: 3.1.
Proposta de alteragdo simplificada da REN para o Concelho de Mafra ~ 1.2 alteracdo;
3.2. Pedido de isen¢do de taxas devidas pela realizagdo de operagdo urbanistica na Rua
da Bela Vista, n.0 30 — Encarna¢do - Proc.© OP-289/2016; III — APROVACAO DE
DELIBERACOES EM MINUTA, ~ren e e oo e e o o oo

~-- ABERTURA DA REUNIAQ: ~--------~ S ——

--- Verificando-se a existéncia de quérum foi declarada aberta a reunido quando eram

nove horas e trinta e cinco MINULOS, ~----=--=mmmmmmm oo e
--= I ~ PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA: -----======mmmno=
--- Neste periodo foram tratados 0s seguintes assuntos; -~====rr=re=rremmemamccomecacaa.

=== 1, COMPETENCIA DELEGADA E SUBDELEGADA: ~~~-=mr=m==nmn

--= O Presidente da Cdmara deu informagdo sobre as decisGes proferidas por si e pelo
Vereador Hugo Manuel Moreira Luis, no uso das competéncias delegadas e

subdelegadas, conforme listagens em anexo (anexo I @ II). —===emmemmem oo

--- 2. INTERVENCAO DOS MEMBROS DO EXECUTIVO E
ASSUNTOS PARA CONMHECIMENTQO: ~=====c=mmmmmmmemmmmmm i m e
--- INTERVENCOES: ----- e -- o
--- DO PRESIDENTE DA CAMARA: =euwemumesammaaeeen -- -—--

--- O Presidente deu noticia dos seguintes eventos realizados no concelho: no dia 25 de

novembro, no edificio-sede da Unido das Freguesias de Malveira e S&o Miguel da
Alcainga, a apresentacdo dos resultados do “Concurso de Ideias para a Revitalizagdo e
Requalificacdo do Largo da Feira da Malveira e da Avenida José Batista Antunes”; no
dia 26 de novembro, na Casa da Mdsica Francisco Alves Gato, o Ciclo de Guitarras com
o concerto por José Manuel Neto; no dia 28 de novembro, na Basilica do Palécio
Nacional de Mafra, a confer@ncia com o Cardeal Patriarca de Lisboa, D. Manuel
Clemente; no dia 1 de dezembro, a inauguracdo do Parque de Estacionamento do
Mercado, na Rua Serafim da Paz Medeiros e na Rua Serpa Pinto, em Mafra, assim como
a abertura do evento “O Natal chegou a Vila”, no Terreiro D. Jo8o V, em Mafra, e na
Praca da Republica, na Ericeira; de 2 a 18 de dezembro, o Concertos de Natal nas
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Igrejas Paroquiais, no ambito do programa in’Natalis. ------=-=r=mmmmemme e
--- Deu, ainda, conhecimento dos seguintes eventos que terdo lugar no Concelho: o
jantar de Natal dos trabalhadores da Cémara Municipal de Mafra, no dia 9 de
dezembro, pelas 20h00, na Quinta dos Rouxindis, Malveira; no dia 10 de dezembro, na
Casa da Musica Francisco Alves Gato, o Ciclo de Guitarras com o concerto por Pedro
Viana; o lancamento da edi¢@o especial do “"Memorial do Convento” de José Saramago,
no dia 11 de dezembro, pelas 15h00, na Biblioteca do Palacio Nacional de Mafra; até ao
dia 23 de dezembro, o evento “O Natal chegou a Vila”; os Concertos de Natal, que
terdo lugar no dia 9 de dezembro, respetivamente na Igreja de Sdo Pedro, na Ericeira,
e na Igreja de Santo Antdnio, na Venda do Pinheiro, no dia 10 de dezembro,
respetivamente, na Igreja de N.@ Senhora do O, na Carvoeira, na Igreja de N.@
Senhora da Concei¢do, na Igreja Nova, e na Igreja de N.2 Senhora da Encarnacdo, no
dia 11 de dezembro, na Igreja de Nossa Senhora do Rosério, em Vila Franca do
Rosario, e na Igreja de Nossa Senhora do Livramento; nos dias 17 e 18 de dezembro,
pelas 21h00, o concerto a seis drgdos com a participacdo dos Coros da Academia de
Miusica de Santa Cecilia, na Basilica do Palacio Nacional de Mafra, ~-==m==memmmmmmunaooo-

wm= LI = ORDEM DO DIA; ---------mmmmmmmmmmmm e e e e e e

--- Em conformidade com a ordem do dia foram analisados os sequintes assuntos: ----

--- 1. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL E

FINANCAS: ~mmmmm e e e e e e e e e e e s
--- 1.1. CONSTRUCAO DA UNIDADE DE SAUDE - MAFRA NORTE -
PRORROGACAO DO PRAZO PARA APRESENTACAQO DE PROPOSTAS -
RATIFECAGAO DE DESPACHO: -------mmcemmm oo om oo oo o e e

--- Presente, em anexo, o Despacho do Presidente da Camara Municipal, exarado e 25
de novembro de 2016, que pelos motivos af expendidos determinou a prorrogacdo do
prazo para a apresentacdo das propostas, no &mbito do procedimento de contratacdo
publica a que 0 mesmo se refere (aNeXxo III). =====mmm e e e
--- A Cémara Municipal deliberou, por unanimidade dos presentes, nos termos e para
efeitos do disposto no do n.9 3 do artigo 35.°9 do anexo I a Lei n.® 75/2013, de 12 de
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setembro, na sua atual redagdo, atentos os fundamentos plasmados no Despacho em
aprec¢o e respetivos anexos, que se ddo por integralmente reproduzidos, para todos os
efeitos legais, ratificar o mencionado Despacho, exarado pelo Presidente da Cémara
Municipal, em 25 de novembro de 2016, de prorrogacdo do prazo para a apresentacgdo
de propostas, na sequéncia da proposta formulada na ata do juri do respetivo
procedimento, de 25 de novembro de 2016, a luz do preceituado no n.® 3 do artigo
64.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29
de janeiro, na sua atual redagdo. —------—- - oo o

-—- 1.2. CONSTRU(;AO DA UNIDADE DE SAUDE - MAFRA NORTE - PRONUNCIA
SOBRE LISTA DE ERROS E OMISSOES - RATIFICACAO DE DESPACHO: ~--=m-=-—-
--- Presente, em anexo, a informacdc Interno/2016/16819, elaborada em 24 de
novembro de 2016, pela Area de Contratacdo Puiblica e Aprovisionamento, sobre a qual
recairam os pareceres de concorddncia da Chefe da Divisdo de Gest3o Financeira e
Patrimdnio e da Diretora do Departamento de Administracdo Geral e Finangcas e o
despacho de concordéncia do Vereador Hugo Moreira Luis, todos datados de 24 de
novembro de 2016, bem como o Despacho de aprovagdo, da prontncia sobre os erros
e as omissdes proferido pelo Presidente da Cdmara Municipal, na mesma data (anexo

--- O Presidente aditou que a Presidente da Administracdo Regional de Satde de Lishoa
e Vale do Tejo, IP (ARSLVT) visitou as obras de construcdo da nova Unidade de Salde
de Mafra Leste, a fim de averiguar o andamento dos trabalhos e planear a aquisicdo do
equipamento necessario, para que esta unidade possa abrir no prazo previsto. ------«--
--- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade dos presentes, nos termos e para
efeitos do disposto no n.® 3 do artigo 35.9 do anexo I a Lei n.? 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagdo, atentos os fundamentos plasmados na Informacgdo em
aprego e respetivos anexos, que se ddo por integralmente reproduzidos, para todos os
efeitos legais, ratificar o Despacho de aprovagéo proferido pelo Presidente da Cédmara
Municipal, em 24 de novembro de 2016, de pronuncia sobre as listas de erros e
omissdes apresentadas pelos interessados no ambito do procedimento em aprego, de
acordo com a analise espelhada pelo juri do procedimento, na ata de 24 de novembro
de 2016, a luz do preceituado no n.° 5 do artigo 61.° do Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo. --~=----
--- 1.3. PROPOSTA DE RECRUTAMENTO DE 1 ASSISTENTE OPERACIONAL, COM
RECURSO A RESERVA DE RECRUTAMENTO DO PROCEDIMENTO CONCURSAL
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PARA PREENCHIMENTO DE 3 POSTOS DE TRABALHO NA MODALIDADE DE
CONTRATO DE TRABALHO EM FUNC&ES PUBLICAS POR TEMPO
INDETERMINADO: ~m===rmr-~ e el e e e e e e e e e e
--- Presente, em anexo, a informacdo Interno/2016/17369, elaborada em 5 de

dezembro de 2016, pela Divisdo de Recursos Humanos, sobre a qual recaiu o parecer
de concordéncia da Diretora do Departamento de Administracdo Geral e Finangas,
devidamente instruida com informacdo Interno/2016/56392, elaborada na Divisdo de
Educacdo e Juventude (8neX0 V), =rrmrrmm s e e e e e e e e e e e

--- Considerando os fundamentos plasmados nas mencionadas informacges, que se
dédo por integralmente reproduzidas, para todos os efeitos legais, a Cdmara Municipal
deliberou, por unanimidade dos presentes, nos termos da alinea a), don.? 3 e do n.0 4
do artigo 6.9, do artigo 7.9, dos n.%s 1 a 4 e 7 do artigo 30.9, todos da Lei Geral do
Trabalho em func¢Bes Plblicas (LGTFP), aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20
de junho, conjugados com a alinea a) do artigo 3.9, e 0s n.9 1 e 2 do artigo 40.9,
ambos da Portaria n.© 83-A/2009, de 22 de janeiro, na sua redacdo atual, autorizar o
recrutamento de 1 trabalhador da carreira e categoria de assistente operacional, na
modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado com
recurso a reserva de recrutamento do procedimento concursal publicado através do
aviso n.® 14604/2015, do Municipio de Mafra, publicado no Didrio da Republica,
n.0 244, 2.3 Série, de 15 de dezembro de 2015 (Procedimento concursal para o
preenchimento de trés postos de trabalho da carreira/ categoria de Assistente
Operacional), ~====r e o e e e e e e e e e
~~- 1.4, MANUTENCAO DA REDUQKO DAS TAXAS MUNICIPAIS EM 50%
RELATIVAS AOS MERCADOS MUNICIPAIS, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2017: ----
--- Presente, em anexo, a Informacdo Interno/2016/16978, elaborada em 24 de
novembro de 2016, na Area de Licenciamentos Diversos, sobre a qual recairam os
pareceres de concordancia da Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira e Patriménio e da
Diretora do Departamento de Administracdo Geral e Finangas, bem como o despacho
de concordancia do Vereador Hugo Moreira Luis, datados de 24 de novembro e 5 de
dezembro de 2016, respetivamente (anexo VI),
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--- Considerando os fundamentos plasmados na Informacgdo supra mencionada, que se
da por integralmente reproduzida, para todos os efeitos legais, a Cdmara Municipal
deliberou, por unanimidade dos presentes, concordar com a manutencdo, durante o
ano de 2017, da redugdo das taxas em 50%, relativa a ocupacdo dos espagos dos
Mercados Municipais da Ericeira e de Mafra, a que se refere os pontos 1.1 e 1.2 do
n.% 1, o ponto 2.2 do n.¢ 2, o ponto 3.1.2 do ponto 3.1 do n.9 3, o ponto 3.2.2 do
ponto 3.2 do n.? 3 e 0 ponto 4.2 do n.° 4, todos do artigo 11.0 da Tabela de Taxas do
Municipio de Mafra, submetendo a mencionada reducdo a aprovacdo da Assembleia
Municipal, nos termos da alfnea d) do artigo 15.% e do n.? 2 do artigo 16.°, ambos da
Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, conjugados com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 25.0
do anexo I a Lei n.9 75/2013, de 12 de setembro, na sua redaco atual, -~---==r=r-mnmn-
--- 1.5. REALIZACAOQ DE FEIRAS PELO MUNICIPIO DE MAFRA - ANO 2017: ~~—--
--- Presente, em anexo, a informacdo Interno/2016/17341 da Area de Licenciamentos
Diversos, sobre a qual recairam os pareceres de concorddncia da Chefe de Divisdo de
Gestdo Financeira e Patriménio e da Diretora do Departamento de Administracio Geral
e Financas, datados de 5 de dezembro de 2016, bem como o despacho de
concordancia do Vereador Hugo Moreira Luis, da mesma data (anexo VII). ---------=-=~
--- No uso da palavra, o Vereador Hugo Moreira Luis aditou que, a semelhanca de anos
anteriores, a Camara Municipal pretende organizar, em Mafra, a feira mensal ao
terceiro e também ao quinto domingo, a Feira Tradicional dos Alhos ao terceiro
domingo do més de julho e a Feira tradicional de Santo André nos dias 30 de
novembro e 1 de dezembro, todas no Parque Intermodal de Mafra. Para 2017,
pretende-se, ainda, renovar a organizagdo da Feira de Artesanato e Produtos
Regionais, no Terreiro D. Jodao V, em Mafra. —-----------m-mmmmmmmm o
--- A Vereadora Antonieta Lourengo lamentou que, com a remodelacdo do parque de
estacionamento do Largo de S&o Sebastido, na Ericeira, a Feira de Santiago, mais
conhecida por Feira dos Alhos, tenha deixado de se efetuar na mesma forma que vinha
sendo feita, pelo que apelou para que a mesma fosse retomada nos moldes
AN O S == o s o e o o o e e e o
--- Considerando a informagdo supra mencionada, que se d& por integralmente
reproduzida, para todos os efeitos legais, a Cémara Municipal deliberou, por
unanimidade dos presentes, nos termos do n.® 1 do artigo 12.2 do Regulamento do
Comércio a Retalho ndo Sedentario do Municipio de Mafra, aprovar a realizacdo das
Feiras para o ano de 2017, constantes da referida Informacdo. -----------===rmremmacama-
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--- 1.6. ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS: ---------mmmmremus -
--- Presente a Informacdo Interno/2016/17294, elaborada na Area de Estudos e
Planeamento, sobre a qual recairam os pareceres de concordancia da Chefe de Divisdo
de Gestdo Financeira e Patriménio e da Diretora de Departamento de Administracdo
Geral e Finangas, bem como despacho de concordancia do Vereador Hugo Moreira Luis,
todos datados de 5 de dezembro de 2016 (anexo VIII). eeemmm et e
--- O Presidente acrescentou que, decorrente da lei que estabelece o regime aplicavel
a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, a
assungdo de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, esta
sujeita a autorizag@o prévia da Assembleia Municipal. Assim, submete-se a aprovacio
daquele ¢rgdo deliberativo ¢ mapa anexo a informagdo em epigrafe, designadamente o
fornecimento de ortofotomapas a escala 1:5.000 para o concelho de Mafra; a aquisicio
de DVD de Natal; a aquisigao de servigos para execugdo de uma escultura; produtos
de higiene e limpeza, utensilios, papel e sacos; a prestagdo de servico para controlo de
pragas e baratas nos Mercados Municipais, Parque de Santa Marta e vilas da Ericeira,
Malveira e Mafra; e a prestagdo de servigos para a manutencdo dos 6rgéos histéricos. -
--- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade dos presentes, submeter a
aprovacdo da Assembieia Municipal, os compromissos plurianuais, constantes do mapa
anexo a informagdo em aprego, nos termos da alinea ¢) do n.© 1 do artigo 6.0 da Lei
n.0 8/2012, de 21 de fevereiro, reguiamentada pelo Decreto-Lei n.© 127/2012, de 21
de junho, na sua atual redagd0, - =mmmmm e o e
--- O Presidente da Camara Municipal solicitou autorizacdo para que o ponto
1.7. fosse o Gitimo a ser apresentado. Nada havendo a opor, passou-se a

analise dos restantes pontos da ordem de trabalhos. -------------

——— 2. DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO

SOCIOECONOMICQ: ~-=mmmmmmmmmmmmm e e e e

--- 2.1. PROPOSTA DE REGULAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE GESTAO
DA RESERVA MUNDIAL DE SURF DA ERICEIRA: ~---------mmmrmesmmmmm oo
--- Presente, em anexo, a informagdo interno 2016/17278, elaborada em 02 de
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dezembro de 2016, na Divisdo de Turismo, Cultura e Desporto, sobre a qual recaiu o
parecer de concordédncia do Chefe de Divisdo de Turismo, Cultura e Desporto e da
Diretora de Departamento de Desenvolvimento Socioecondmico, ambos datados de 02
de dezembro corrente, bem como o despacho de concordéncia da Vereadora Célia
Fernandes, exarado em 5 de dezembro do corrente ano, devidamente instruida com o
“Projeto de Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf
da Ericeira” (anexXo IX). —=-mmmm e o e e e e e e e e e e
--- A Vereadora Célia Batalha Fernandes complementou que o objetivo é trabalhar, no
ambito deste Conselho, para definir um modelo de gestdo da Reserva Mundial de Surf,
fundamental para a sua sustentabilidade. Nesta conformidade, explicou que este forum
consultivo permite também que, no dmbito do Conselho Alargado, sejam convidadas
outras entidades que venham a aditar valor a temas especificos que vdo sendo
estudados e tratados neste dmbito. ~--------mmmmmmm oo
--- A Vereadora Antonieta Lourengo questionou se a Praia dos Coxos serd objeto de
classificagdo como praia balnear, a semelhanca do que acontece com as outras. Por
fim, perguntou se nao foi ponderada a existéncia, no Conselho Alargado, de um
representante externo das escolas de surf que desenvolvem a sua pratica no Concelho.
--- O Vereador Renato Santos constatou que, no Conselho Alargado, estd prevista a
existéncia de um representante da Associagdo de Escolas de Surf Local. --------==--==n--
--- O Presidente respondeu que estd previsto no projeto de regulamento que, de
acordo com a especificidade das matérias a discutir no Conselho Alargado, pode o
presidente deliberar a integragdo, por convite, de representantes de outras entidades
ou perscnalidades de reconhecido mérito numa determinada area tematica. ----=-~=w=--
--- Atenta a Informacéo prestada, que se da por integralmente reproduzida, para todos
os efeitos legais, a Camara Municipal deliberou, ao abrigo do disposto no n.0 7 do
artigo 112.9 e no artigo 241.9, ambos da Constituicdo da Reptblica Portuguesa, nos
artigos 2.9, 23.9, n.9 1 e n.9 2, alinea g) e 33.9, n.% 1, alineas k), r) e u) do anexo I &
Lei n.9 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, e em observancia do
disposto na Lej n.® 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo vigente, e apds o inicio
do procedimento ter side publicitado na Internet, no sitio institucional desta Cémara
Municipal, através do Edital n.© 145/2016, em 7 de novembro de 2016, nos termos
estipulados no n.© 1 do artigo 98.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, sem
que, decorrido o prazo para o efeito, tenha ocorrido a constituicdo de interessados no
procedimento e a apresentacdo de quaisquer contributos, tendo-se acautelado, dessa
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forma, a audiéncia dos interessados, ndo se justificando, assim, a submiss&o a consulta
publica, ao abrigo do disposto no n.C0 1 do artigo 101.9 do Cddigo do Procedimento
Administrativo, submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal o “Projeto de
Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira”,
BTN AN X0, === === == o e e e e e oo oo e
-—- 2.2. PROJETO "DESAFIO GULBENKIAN - NAO A DIABETES" - PROPOSTA DE
ADESAQ: =-=mmmmmmmmme oo e
--- Presente, em anexo, Informacac Interno 2016/17241, elaborada em 29 de

novembro de 2016, na Divisao de A¢do Social e Apoio Institucional, sobre a qual recaiu
0 parecer da Chefe de Divisdo de Agdo Social e Apoio Institucional datado de
30/11/2016 e o parecer de concorddancia da Diretora de Departamento de
Desenvolvimento Socioecondmico (anexo X), —--r==rm=mmommmemm oo e e

--- A Vereadora Aldevina Rodrigues acrescentou que o projeto “Ndo a diabetes” estd
integrado no programa “Portugal Sem Diabetes” da iniciativa da Associacdo Protetora
dos Diabéticos de Portugal (APDP), em parceria com a Sociedade Portuguesa de
Diabetologia, a Fundag&o Calouste Gulbenkian e o Programa Nacional para a Diabetes/
Diregdo Geral da Saude. Aditou que, numa primeira fase, a APDP formou especialistas,
tendo dois técnicos da Cémara Municipal participado nesta formacdo de gestores de
protecdc da diabetes. Deu nota de que no Concelho de Mafra j& funciona um projeto
denominado “Mafra Azul - Prevenindo a Diabetes”, sendo que, em articulacdo com as
Freguesias, a Camara Municipal tem deslocado técnicos as diferentes Freguesias para
se fazer uma abordagem individual, com rastreio & diabetes e um atendimento
psicossocial, com sugestdo de mudangas nos habitos de vida, incluindo a pratica da
atividade fisica. Assim, no sentido de reforcar esta dindmica ja existente e atendendo a
que, de acordo com o relatério de diagnostico do ACES de 2015, a diabetes surge como
a primeira doenga identificada pelos médicos, propde-se a adesdo formal do Municipio
ao projeto Desafio Gulbenkian “Ndo a Diabetes!”, através da subscricdo do protocolo
junto da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, que & a entidade parceira
responsavel pela articulagdo com 0S8 MUNICIPIOS, ~---=======m=mmmme e oo
--- Atenta a Informac&o prestada, que se dé por integralmente reproduzida, para todos
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os efeitos legais, a Cadmara Municipal deliberou, por unanimidade dos presentes, nos
termos da alinea u) do n.% 1 do artigo 33.° do anexo I a Lei n.0 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacdo atual, aprovar a adesdo formal do Municipioc ao projeto
Desafio Gulbenkian "Ndo & Diabetes!", através da subscricdo do protocolo junto da
Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, entidade parceira responsavel pela
articulagdo Com 0S MUNICIPIOS. ==-===mmm e o oo e e e e
-—— 2.3 DESIGNAC&O DE REPRESENTANTE DO MUNICIPIO NA CPCI DE

--- Presente, em anexo, Informacdo Internc 2016/17361, elaborada em 29 de
novembro de 2016, pela Chefe de Divisdo de Acdo Social & Apoio Institucional, sobre a
qual recaiu o parecer de concorddncia da Diretora de Departamento de
Desenvolvimento Socicecondmico datado de 5 de fevereiro corrente (anexo XI), --------
--- Atenta a Informac¢do prestada, que se da por integralmente reproduzida, para todos
os efeitos legais, a C&mara Municipal deliberou, por unanimidade dos presentes, nos
termos da alinea a) do art.? 17.9 e n.° 2 do art.© 20.0 da Lei n.0 147/99, de 1 de
setembro, na sua redagdo atual, designar como representante do Municipio na
Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens de Mafra a Técnica Superior Paula Santos.-
2.4, ATRIBUI(}AO DE BOLSAS DE ESTUDO NO DOMINIO DA MUSICA - ANO
LTI W O — - oo m e m oo oo e e e e e e e e e e e e e e e -
--- Presente, em anexo, Informacdo Interno 2016/17360, datada de 05 de dezembro
de 2016, sobre a qual recaiu o parecer da Chefe de Divis&o de Educacdo e Juventude, e
da Diretora do Departamento de Desenvolvimento Socioecondmico, datados de 05 de
dezembro corrente, bem como o despacho de concordancia da Vereadora Célia Batalha
Fernandes, exarado na mesma data, devidamente instruida com a Informacdo de
Cabimento n.© 1826 (@n@xQ XII), «errrome s mm o e o e e e e e e e e e e
--- Atenta a informagdo prestada, a Cadmara Municipal de Mafra, nos termos do n.°© 1 do
artigo 1.9 e 8.2 do Regulamento para Atribuicdo de Bolsas de Estudo no Dominio da
Musica do Municipio de Mafra, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar a
atribuigdo de uma bolsa de estudo, no valor de € 371,25, a Jodo Henriques Santos
Escola, em conformidade com a comparticipagdo deliberada pelo juri do concurso para
atribuicdo de bolsas de estudo no dominio da muUsica, ~===-=======m=mmmmm oo
-—- 2.5. ASSOCEAC&O PORTUGUESA DE CIDADES E DE VILAS CERAMICAS -
AptCC - PARTICIPACAO DO MUNICIPIO: --———-— - oo e
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--- Presente, em anexo, Informacdo Interno 2016/17389, datada de 05 de dezembro
de 2016, sobre a qual recaiu o despacho de concorddncia da Vereadora Célia Batalha
Fernandes, exarado na mesma data (anexo XIII), =-==---mmmmm oo e e e
--- Tomou a palavra a Vereadora Célia Batalha Fernandes, explicando que, no dmbito
da Associacdo Portuguesa de Cidades e de Vilas Cerdmicas (AptCC), constituiram-se os
municipios interessados como membros associados fundadores. Informou que, por
questdes internas, o Municipio de Obidos ndo reuniu as condicBes para entrar, nesta
fase, como membro associado e que o Municipio de Batalha havia demonstrado, um
pouco tardiamente, esse interesse, quando ja estavam fechados todos os documentos.
Perante este cendrio, os membros que estdo neste grupo de trabalho aceitaram
substituir o Municipio de Obidos pelo da Batalha, o qual, entretanto, ja tem todos os
documentos preparados para levar a reunido de Cdmara Municipal e de Assembleia
Municipal, mantendo-se, em termos do estudo econémico-financeiro, os 14 Municipios.

--- Atenta a Informagdo apresentada e documentos anexos & mesma, que se ddo por
integralmente reproduzidos, para todos os efeitos legais, a Cdmara Municipal deliberou,
por unanimidade dos presentes, aprovar as alteragdes introduzidas na proposta de
estatutos da Associagdo Portuguesa de Cidades e de Vilas Cerémicas - AptCC e
respetivos estudos técnicos, nos termos discriminados na supramencionada

INfOrMAagE0, —-mmmm o e e e o e e e e
--- 3. DEPARTAMENTO DE URBANISMO, OBRAS MUNICIPAIS E
AMBIENTE: ~~-mmrmm=mmmm—— - e i

ww 3.1. PROPOSTA DE ALTERACAO SIMPLIFICADA DA REN PARA O CONCELHO
DE MAFRA - 1.2 ALTERACAO: ~=-mmmmmmmmemmemee e e e e
--- Presente, em anexo, a Informagdo Interno/2016/17193, datada de 2 de dezembro

de 2016, da Divisdo de Planeamento Territorial e Gest8o Urbanistica, sobre a qual
recairam os pareceres de concordéancia do Chefe da Diviséo de Planeamento e Gestdo
Urbanistica e do Diretor do Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente,
datados da mesma data (anexo XIV). ——-—--mmmmmmm o e e e

--- Atenta a informagdo anexa supracitada, a Cémara Municipal deliberou, por
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unanimidade dos presentes, ao abrigo do art.? 16.°-A do Decreto-Lei n.° 166/2008, na
sua redagdo atual, concordar com a Proposta de Alteragdo Simplificada da REN para o
Concelho de Mafra - 1.2 alteracdo, relativa aos pedidos de exclusdo E.12 e E.13. Mais
deliberou concordar com o envio da referida proposta para apreciagdo da entidade
competente, a Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
A0 TeJO (CODRLVT ). mmmmm oo s o oo o e e e e e e e e e e oo
--- 3.2. PEDIDO DE ISENCEO DE TAXAS DEVEIDAS PELA REALIZACKO DE
OPERACKO URBANISTICA NA RUA DA BELA VISTA, N.°© 30 - ENCARNAC@O -
PROC.O OP-289 /2016 rmrmmwmmm e e e e e e ——————
--- Presente, a fls 78, o pedido de isengdo das taxas devidas pela realizacdo da

operagdo urbanistica de amplia¢do das instalagfes da estrutura residencial para idosos,
situada no local acima referido, apresentado pela Associacdo de Socorros da Freguesia
da Encarnacgdo, sobre o qual foi prestada informagdo em 2016/12/05 pelos servigos
administrativos arquivada a fls 100 e proferido despacho pelo Presidente da Camara
Municipal, na mesma data. —-===meemmmm o s
--- Atento ac teor do pedido e aos documentos que o acompanham e ainda a
informagdo prestada, a Camara Municipal deliberou, por unanimidade dos presentes,
deferir o pedido e, consequentemente, isentar do pagamento de taxas devidas pela
realizag&o da operag¢do urbanistica acima referida, nos termos do n.% 4 do artigo 5.9 do
Regulamento da Tabela de Taxas em vigor no municipio, ~===r==m=remmmmmcmmmm e

--- 1. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL E
FINANCAS (CONTINUACAQ): ------------- - -

--- 1.7. CONTRATO DE CONCESSAO DA EXPLORACAO E GESTAO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DO CONCELHO DE MAFRA! mrrmmwmmmmmmanan
--- Presente Proposta subscrita pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, bem como a
Informagdo Interno/2016/17391, elaborada, em 5 de dezembro de 2016, pelo
Departamento de Administracao Geral @ FINangas, =--~-=-======mmmmmmmmmmo e

--- O Presidente explicou que a concessiondria do contrato de exploracdo e gestdo do
sistema municipal de agua e de saneamento do Concetho de Mafra formulou um pedido
de reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do referido contrato, tendo a Camara
Municipal solicitado que tal pedido fosse quantificado e devidamente justificado. Em
resposta, a concessionaria apresentou uma proposta que implicava, no imediato,
aumentos médios da tarifa na ordem dos 30%, dos quais 25% relativos & dgua e 35%
ao saneamento. Nas varias reunifes realizadas, a autarquia comunicou, desde 3
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primeira hora, que tal aumento seria inaceitavel, na defesa do superior interesse das
populagdes. Apds uma reflexdo aprofundada, entendeu-se promover a realizacdo de
auditorias, uma econdmico-financeira e outra juridica, com vista a analisar a situacgdo.
Concluiu-se que os custos de exploragdo e gestdo do sistema serdo efetivamente
menores se assumidos pelo Municipio e ndo por uma empresa privada ac abrigo do
atual contrato de concessao celebrado em 1994, cujos pressupostos estdo, nos dias de
hoje e face aos estudos feitos, desatualizados. Assim, decorrido um quinto do prazo da
concessdo, propde-se 0 resgate da concessdc do servigo publico de abastecimento de
agua, por justificado interesse publico, e também de reversdo do servico publico de
saneamento de aguas residuais (em baixa), atendendo a nulidade dos segundo e
terceiro aditamentos ac contrato. Preconiza-se que, com a assungdo da gestdo integral
dos referidos servigos, e depois de decorrido o prazo de acionamento do resgate, que é
de um ano, sera possivel reduzir as tarifas até 5%, bem como assegurar a qualidade
do servigo prestado e ainda os custos de investimento inerentes a construcdo de
infraestruturas, de modo a atingir, no caso do saneamento, uma taxa de cobertura de
90% da populacéo, sendo os restantes servidos por solugdes auténomas de tratamento
(nomeadamente, fossas sépticas), devido a dispersdo e orografia do territdrio.
Finalmente, explicou que a intengdo & que todos os trabalhadores da concessionaria
sejam transferidos para a futura entidade gestora do servico, que serd 100%
municipal. De seguida, passou a palavra ao Vice-Presidente para proceder a uma breve
sintese NiStOriCa, =-r-rmmm=mmmm oo oo e e e e e
--- Tomou a palavra o Vice-Presidente que fez um breve historial, comecando por
referir que o0s servigos municipalizados foram constituidos em 1941 e que a
inauguragao do abastecimento domiciliario de agua em Mafra e Ericeira ocorreu em 22
de outubro de 1943. Explicou que, inicialmente, as captacdes eram insuficientes e que,
no periodo estival, eram frequentes os cortes por falta de dgua, tendo o problema
ficado resolvido no inicio da década de 80. Ndo obstante, apesar de regularizado o
abastecimento de &gua, verificavam-se problemas ao nivel da qualidade da agua
distribuida, em especial na zona litoral, Informou que, em 15 dezembro de 1994, foi
feita a primeira concessdo do pais para o abastecimento de agua e saneamento e, em
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23 dezembro de 2005, o 1.9 aditamento ao Contrato de Abastecimento de Agua e
Saneamento, suspendendo a vigéncia e a execugdo das cldusulas respeitantes ao
sistema de efluentes, face a adesdo pelo Municipio ao sistema multimunicipal de
saneamento do Tejo e Trancdo. Posteriormente, em 14 janeiro de 2009, realizou-se o
2.0 aditamento, voltando a reintroduzir o sistema de efluentes, bem como transferindo
as responsabilidades de investimento nesta rede (saneamento) para a concessionaria e
aumentando o prazo de concessdo por mais cinco anos. O 3.9 aditamento realizou-se
em 18 janeiro de 2012, que incidiu sobre o plano de investimentos e a antecipac8o da
responsabilidade da concessionaria pelos custos de saneamento em alta. Em 19 de
janeiro de 2016 foi celebrado o 4.2 aditamento ao contrato que teve por objeto
possibilitar a introdugdo de dois novos escal@es, para quatro escalbes, e introdugdo das
tarifas familiares e sociais. De sequida, e com base das autorias realizadas, referiu-se
as condigBes que ddo azo ao resgate do contrato. Explicou que, em caso de resgate,
todas as instalagfes e equipamentos que fagam parte, nessa data, do conjunto em
operagdo e manutengdo pela concessionaria, reverteréio para o Municipio, tendo em
consideragdo os anos de servigo efetuado. De seguida, procedeu a analise do quadro
de desvio da concessdo, num cenario com volumes do 1.0 aditamento e tarifa de 2014,
e de acordo com os calculos feitos, verifica-se que, segundo a concessionaria, se chega
a um desvio acumulado de cerca de catorze milhdes de euros, sendo que o mesmo a
data de 31 de dezembro de 2016 se cifrard, também segundo a concessiondria, em
cerca de dezanove milhdes e meio de euros. No cendrio de manutencdo da concessdo
até ao fim do contrato, ano de 2025, o desvio acumulado, de acordo com a
concessiondria, representaria para os consumidores qualquer coisa como quarenta e
seis milhdes de euros. Fez, ainda, referéncia a reducdo de custos com a compra de
agua, explicando que, a partir do contrato de 2005, a concessionaria ficou desobrigada
a explorar dgua com recursos locais, porque a agua que vinha de Fonte da Telha ndo
tinha a qualidade exigida e assim deixou-se de fer abastecimento local, representando
uma fragilidade sob o ponto de vista estratégico ou de emergéncia. Analisou, também,
o efeito das alteragOes legislativas, referindo que o valor ndo € aceitavel e com o qual
a Camara Municipal ndo concorda, pois trata-se de alteracBes que tém de ser
suportadas por todas as empresas. Finalizando, abordou o possivel modelo de negdcio
no caso de internalizagdo dos servigos, tal como sendo a criagdo de uma empresa do
setor empresarial local de capitais 100% publicos e detidos pelo Municipio, assim como
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a analise do custo estimado como o valor méaximo do total da operagao de resgate e
nulidade da CONCESSE0. ===mm=mmmmm s m s o o oo o e o e e

--- A Vereadora Antonieta Lourengo congratulou-se pela reversdo do contrato de

exploracdo e gestdo do sistema municipal de dgua e de saneamento do Concelho de

--- Seguidamente, interveio o Vereador Renato Santos manifestando, igualmente,
satisfacdo pela referida reversdo, a qual, na sua opinido, j& deveria ter acontecido hd
MEIS LEIMPO. mrmm e e e o e e e o
--- A Ca@mara Municipal deliberou, por unanimidade dos presentes, declarar, nos
termos das disposicGes conjugadas do n.© 2 do artigo 162.¢ com a alinea g) do n.0 2
do artigo 161.° todos do CPA, pelas razbes de facto e de direito que constam do
parecer intitulado “da (in)validade do segundo e terceiro aditamentos ao contrato de
concessdo da exploracdo e gestdo do sistema municipal de dgua e saneamento do
concelho de mafra”, a nulidade dos segundo e terceiro aditamentos ao identificado
CONEraTO, s o e e e e e e e e e e e e e e e e e
--- Mais deliberou propor & Assembleia Municipal, nos termos do previsto na alinea
cce) do n.© 1 do artigo 33.9 do Anexo I a Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redacdo, a declaragd@o, nos termos das disposicGes conjugadas do n.° 2 do artigo 162.0
do CPA com a alinea g) do n.? 2 do artigo 161.2 do mesmo cédigo, pelas razdes de
facto e de direito que constam do parecer intitulado “da (in)validade do segundo e
terceiro aditamentos ao contrato de concessdo da exploracdo e gestdo do sistema
municipal de &dgua e saneamento do concelho de mafra”, a nulidade dos segundo e
terceiro aditamentos ao identificado contrato. ~====mmm e o e
--- Deliberou, ainda, propor a Assembleia Municipal, nos termos do previsto na alinea
cce) do n.% 1 do artigo 33.°2 do Anexo I a Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redagdo, o acionamento do resgate por se encontrarem observados os requisitos
previstos na cldusula 2.8 do contrato de concessdo validamente celebrado, dado que o
interesse publico e os principios da boa gestdo financeira sdo incomensuravelmente
melhor prosseguidos, se se operar o resgate do contrato de concessdo, e ja decorreu

um quinto do prazo da concessdo, bem como contrair um empréstimo junto das
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instituicBes bancarias para pagamento da indemnizacdo devida pela nulidade e
FESgalE, mmm s e e e e e e e e
--- Deliberou, também, promover, nos termos do disposto nos artigos 11.¢ e 57.9 do
DL 194/2009, de 20 de agosto, na sua redacdo atual, a audicdo prévia da entidade
reguladora quanto a intenc8o de resgate e declaragdo de nulidade dos segundo e
terceiro aditamentos, —-mmmmmmm s oo e e e
--- Mais deliberou, promover, nos termos do disposto no artigo 121.9 do CPA, e depois
de ouvida a entidade reguladora, a audigdo da concessionaria em sede de audiéncia da
interessada, sobre a intencdo de declarar a nulidade do segundo e terceiro
aditamentos, de acionar o resgate e do pagamento da compensagdo e indemnizacdo

VIS, = o oo o o e e e e

--- I1I - APROVACAO DE DELIBERAg@ES EM MINUTA: ~========
--- Nos termos do n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, a

Cémara decidiu, por unanimidade, aprovar em minuta os assuntos objeto de
deliberagao na presente reunido, a fim de as respetivas deliberagBes produzirem

efeitos imediatos. —-----mmmmmm o e e
--- ENCERRAMENTO: =---===mmmmmm oo e o

--- Quando eram onze horas e quinze minutos, o Presidente deu por encerrada a
reuniado, da qual, para constar, se lavrou a presente ata que 6 mesmo vai assinar e
que eu, Ana Maria Ferreira Loureiro Pereira Viana Taborda Barata, Diretora de

Departamento, redigi e subscrevo.




CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

LISTA DE DECISOES PROFERIDAS NO USO DE

COMPETENCIA DELEGADA

Considerando as competéncias que me foram delegadas pela deliberagdo camararia
de 2013/10/18, anexo a relacéo respeitante aos despachos por mim profetidos no

periodo de 17 a 30 de novembro de 20186.

Mafra, 2 de dezembro de 2016.

OP idente da\Céamara,

%@A—&u\,

(Helder Anto i0 Guerra d Sousa Silva)

o L



PROCESS0 REQUERIMENTO DESPACHO .
— REQUERENTE PRINCIPAL DESCRIGAQ/LOCAL DA OBRA
TIPO NUMERO DESCRICAD DATA ENT, DATA RESULTADO/RESUMC
op 100/2016 [LEGALIZAGAD DE 0BRAS 2016/08/26|2016/11/29 DEFERIDC O PEGIDO DE LICENCIAMENTO ALFREDO RGBERTS LEGALIZACAO DA CONSTRUCAD DE GARAGEM
ESTRADA DO MONTE DO TOURQ, N.° 26 -
PICAD
op 63/1996 {ALTERAGDES E TELAS FINAIS 2016/09/152016/11/28 DEFERIDO O PEDIDO OE LICENCIAMENTO DANIEL DIAS RODRIGUES CONSTRUGAO DE EDIFICO COM 2 FOGOS E
COMERCIOS
ESTRADA NACIONAL 9, N.°S5 18 €
20-MURGEIRA
op 2172015 |PROJECTOS DE ESPECIALIDADE 2016/11/16/2016/11/23 DEFERIDO O PEDIDO DE LICENCIAMENTO COM FILIPE DANIEL FERNANDES CONSTRUGAQ DE HABITACAC UNTFAMILIAR,
CONDICIONAMENTOS CLAUDIO ARRUMOS, PISCINA E MURCS
RUA DO FACHO HISTORICO, N° 39 - RIBAMAR
oP 35/2016 {LEGALIZAGCAO DE OBRAS 2016/10/18|2016/11/23 DEFERIDC O PEDIDO DE LICENCIAMENTO FATIMA ALEXANDRA CAMARATE LEGALIZAGAQ DE ALTERAGAC E AMPLIACAO DO
MARTINS EXISTENTE PARA INDUSTRIA TIFC 3
CAMINHO DO GRADIL, S/N - MONTE GORCO
op 77/2012 |LEGALIZACAC DE OBRAS 2012/04/172016/11/18 DEFERIDO O PEDIDG DE LICENCTIAMENTO GUILHERMINA DA CONCEICAQ LEGALIZACAO DE TELHEIRO PARA RECOLHA DE
BATALHA GASPAR SIMDES ALFATAS AGRICOLAS
RUA DA LAGARICA, N.® 15 - FONTE 2OA DA
BRINCOSA
opP 46/2007 |ALTERAGOES £ TELAS FINAIS 2016/13/022016/11/21 DEFERIDO O PEDIDO DE LICENCIAMENTO JOANA CLAUDIA MONTEIRO BARBOSA | CONSTRUGAC DE HABITAGAC UNIFAMILIAR COM
DESTAQUE
CALCADA DA MADEIRA, N.° 2 - CODECAL
oP 92/2015 |PROJECTOS DF ESPECIALIDADE 2016/10/12(2016/11/23 DEFERIDO 0 PEDIDO DE LICENCEAMENTO COM HAQUIGOMES~COMERCIO E CONSTRUGAO DE ARMAZEM PARA INDUSTRIA
CONDICIONAMENTOS REPARAGOES DE MAQUINAS
INDUSTRIALS, DA
R DO OLIVAL, 4-ROUSSADA
or 36/2012 [LEGALIZAGAG DE OBRAS 2012/02/162016/11/18 DEFERIDO O PEDIDC DE LICENCIAMENTO MARIA CESALTINA ANTUNES DE LEGALIZACAO DE TELHEIRO AGRICOLA
OLIVEIRA NEVES
RUA DAS TERRAS DE CIMA, N.° 8-A-ANTAS
oP 210/2015 |ALTERACOES E TELAS FINAIS 2016/10/1%:2016/11/30 DEFERIDO O PEDIDO DE LICENCIAMENTO MARIA DA GLORIA DUARTE MOGCO DEMOLIGAO DE EXISTENTE E CONSTRUCAD DE
CATARINO GARAGEM ]
RUA DOS COVOES, N.9 7-CARAPINHEIRA
oP 173/2016 |PROJECTOS DE ESPECIALIDADE 2016/10/18|2016/11/21 DEFERIDO O PEDIDO DE LICENCIAMENTO COM MARIA DA NAZARE DA SILVA CONSTRUCAO DE HABITAGAD UNIFAMILIAR COM
CONDICTONAMENTOS DESTAQUE
BECO DO CHAVES, N.° 4 - CHARNECA
op 171/2012 [PROJECTCS DE ESPECIALIDAGE 2016/11/07,2016/11/28 DEFERIDO O PEDIOC DE LICENCIAMENTO COM MARIA JOSE FERNANDES BATALHA CONSTRUGAD DE HABLTAGAO UNIFAMILIAR E
CONDICTONAMENTOS LOURENGO PEDIDC DE DESTAQUE
RUA PRINCIPAL, N.° 75-CACHOEIRA
oP 224/2015 |PRGIECTOS DE ESPECIALIGADE 2016/10/2612016/11/21 DEFERIDO O PEDIDO DE LICENCIAMENTO COM NATALIA DE JESUS E SILVA ALTERACAQ DE CONSTRUCAD EXISTENTE E
CONDICTONAMENTOS JACINTO ALMEIDA CONSTRUGAD DE EDIFICIO DESTINADC A
OLARIA TRADICIONAL
ESTRADA DE MONTESOURCS, N.°
1-MONTESOURDS
oP 153/2015 [LEGALIZAGAD DE OBRAS 2016/09/2312016/11/29 DEFERIDO ¢ PEDIDO DE LICENCIAMENTO SANTA CASA DA MISERICORDIA DE | LEGALIZACAD DA CONSTRUCAG DO EDIFICIO
LISBOA "0BRA SOCIAL DO POUSAL
ESTRADA NACIONAL 118, N® 7 - CASAL DO
MOINHD
i

s %

[




PARECER

2016/12/05

O Vereador,
(Hugo Luis)

2016/12/05

A Diretora de Departamento
Concordo.

A Considerag&o Superior.

(GBI

(Ana Viana)

2016/12/05

A Chefe de Divisdo

Concordo com a presente informacao.

A Consideragio Superior.

NS YL

——

(Dulce Lourengo)

i
[
[T

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracdo Geral e Financas
Divisdo de Gestdo Financeira e Patriménio

DESPACHO

APROVADA

No uso da competéncia delegada pela Camara Municipal, na
sua reunido realizada em 18/10/2013

05/12/2016

O Presidenté d4 Camara,

A .

(Hélder Sousa Silva)

4

INFORMACAO Interno/2016/17367

ASSUNTO: 17.2 Modificacdo aos Documentos Previsionais de 2016

O Orgcamento e as Grandes Opgdes do Plano sdo dois instrumentos de gestdo

previsionais, pelo que, dada a sua natureza, a lei prevé, nos pontos 8.3.1 e 8.3.2

do Plano Oficial

de Contabilidade das Autarquias Locais, a realizacdo das

modificagbes consideradas necessarias para que, durante a sua execugdo, tais

instrumentos se coadunem com a realidade do Municipio.

Os documentos previsionais continuam a observar o principio do equilibrio

orcamental que determina que a receita corrente bruta deve ser pelo menos igual

anaao W
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CAMAM MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administragédo Geral e Finangas
Divisdo de Gestdo Financeira e Patriménio

a despesa corrente acrescida das amortizacBes médias de empréstimos de médio e

longo prazo.

Verifica-se a necessidade de reforgar as dotacBes de rubricas que se revelam

insuficientes. Pelo exposto, proponho, salvo melhor opinio, o projeto da 17.2

Modificagdo aos Documentos Previsionais do corrente ano.

A Alteragdo ao Orgamento da Despesa apresenta reforgos e diminuigSes no valor de

368.410,00€ (trezentos e sessenta e oito mil e quatrocentos e dez euros), conforme

quadro infra:

Designacio PANI/PP] Reforcos Diminuigdes

;Despesas com o Pessoal 11 710,00 11 710,00
Aquisi¢io de Bens ¢ Servigos 267 000,00 269 GGOT(;;
Limpezz e Higiene 20 000,00,
(AEimentagéo Ensine Pré - Escolar e Bisico - Bens PAM 5000,00
iMaterial de Consumo Clinico 3 000,00
Material de EducagHo, Culturz e Recreio 5 006,00
iOutros Bens 19 GUO,{)OE

%Consumo de Energiz Etétrica PAM 40 000,00
§Consewaqéo de Bens 25 000,00 17 000,00
;Transportes Escokares FAM 18 QCO,00
'Formagéo PAM 2000,00

i ;

éEstudos, Pareceres, Projetos e Consultadaria ‘ 8 000,00
éSEminE’Irios, Exposicdes e Similares . 3 000,00
?Pubiicidade 18 C:»OO,{)(}I

Vigitdncia e Seguranga : 5000,00
Assisténcia Técnica 5 000,00,
Publicagbes Periddicas PAM 3 900,00

zNinho de Empresas de Mafra-Ericeira - Promogdo e Divulgacio FAM 6100,00
;Dutros Trabalhos Especializados 11 500,00

.Alimentagéo Ensina Pré - Escolar e Bdsico - Servigos PAM 5 000,00
Intervengdo em Rios/Ribeiras PAM 123 500,00
Plano Municipal da Juventude PAM 5 000,60
EOutros Servigos 187 DO0,0G

Modelo G-50/4 - Informagio



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA - 12
Departamento de Administragcdo Geral e Financas
Divisdo de Gestdo Financeira e Patriménio
Designagdo PAM/PPI Reforgos Diminuiges
Juros e Outros Encargos 3 000,00 2 000,00
TJuros de Empréstimos de Médio e Longo Prazo PAM 2 000,00
Outros Encargos Financeiros 3 000,00:
Transferéncias Correntes 7 000,00 0,00
Outras 7000,00
IOutras Despesas Correntes 2 000,00 8 000,00
‘Fornecimento de Fruta Escolar PAM 3000,00
‘Atividades de Ocupagdo dos Tempos Livres e Geragdo On PAM 5 000,00
[
fAnimagﬁo Cultural PAM 2 0(1),00;
;Aquisigﬁo de Bens de Capital 77 ]"(.'IO,O()i 77 700,0;
!Edifl’cios Municipais PPI 50 000,00
IEquipamento Administrativo PPI 70(30,03; 5 600,00
Equipamento de Informatica PPI i 5000,00
Edificios Escolares PPI 50000,[1)1
Equipamento Basico PPI 16 SCCI,O'.)F
Rede de Coletores em Diversas Localidades PPI 5000,00
Equipamento de Recolha de Residuos PPI 5000,00
Jardins Municipais PPI 4100,00
Cemitérios PPI | 3 000,00
|
‘Construgﬁo e Infraestruturas - lluminagdo Pablica PPI 4 200,(:()%
i N Total 7 7 368 410,"2‘0E

Mafra, 5 de dezembro de 2016

Submeto a consideragdo superior,

A Técnica Superior

Qﬁn&x_gau -'\lVD

(Candida Jacinto)

368 llIIO,DOi

Modelo G-50/4 - Informacgdo
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ENTIDADE ) WODIFICACOES AD ORCAMENTO DA DESPESA Pagina: 1
WODEFECACHD FMERO: 17 _
HGHTCTPIO DE MAFRA AT KD ORCRHENTO DA DESPESA  WUMERQ 13 DO ANO CONTABILISTICO DE 2016  DATA DE APROVACAD 2016/12/05
DESPESA
TOENTIFICACAD DAS RUBRICAS -
) HOSTFICACDES CRGAHENTALS L
DOTACAD - - DOTACAD 8
CLASSTFICACAD ) INSCRIOES / | DIMIUIGOES / |  SEQUINTE | S
ORGANICA  ECONGMICA DESCRICAD ANTERIOR REFORCOS AHULACOES
il ADMINISTRAGHD ADTARNUECA
0102 CHMARA NUMTCTPAL
0l DESPESAS (0M G PESSDAL
010 Remimeragdes Certas e Permanentes ‘
010101 [7itulares de Orgdos de Soberania e Memb. de Orgios 203.720,06 3.000,00 206.720,00
Autdrquices
010209 Pessoal e Qualguer Outra Sitragio 159,790,00 3.000,00 1%.790,00
0 AQUISICAD DE BENS E SERVIQDS
i3 AQUTSICAD DE BEHS
020121 Outros Bens 31,640,00 14.000,00 45,640,00
(i AUTSICHD DE SERVIQOS
0001 |Encarges das Instalagfes
02000102 | Fletrcidade
0202010202 |TTuminagao Piblica 1.700,000,00 40.000,061  1.660.000,00
020203 Conservagao e Bens §,220,00 .000,00 220,00
(20217 Piblicidade 2.500,00 18.000,00 20,500, 00
020220 Outros Trabathos Especializados 747,360, 00 6.100,00 741.260,00
020225 Qutros Servigos 155,000, 00 11.000,00 166,000, 06
0 TRANSFEREHCTAS CORRENTES
0408 FAEILIAS
(40802 joutras 70.000,00 7,000,00 77.000,00
v AQISICD D BENS DE CAPETAL
{6l THVESTIHERTOS
070107 Equipatento de Informitica 298, 060,20 6,800,00 293.060,00
070109 Equipazento Adwinistrativo 5. 580,60 7.000,00 62.680,00
il OPERAGUES FERANCEIRAS
1 JUR0S E OUTRS EHCARGRS
0l Juros da Divida Piblica
030103 |Sociedades Financeiras-Bancos e Qutras Instituicdes
Financeiras
03010302 {Empréstinos de Hedio e Longo Prazos 12.000,00 2.000,00 10.409,00
{306 (UTROS ENCARGDS FINARCEIRDS
030601 Outros Encargos Financeiros 232.410,00 3.000,00 235.410,00
R DEPARTAMENTO DE ADHIHISTRACAD GERAL E FIHAMCAS
(R0 DIVISA) DE GESTAD FIHMHCEIRA E PATRIMSHID
0 DESPESAS (0 0 PESSOAL
flol Resmumeragges Certas & Permanentes
010104 |Pessoal dos Guadros-Regine do Contrato Individual de
Trabathe
01010401 |Pesscal em Funcoes 463.510,00 2,000,00 465.510,00
010115 Remuneracoes por Doenca & Haternidade/Paternidade 10.000,00 2.000,08 §.000,00
® AISICAD DE BENS E SERVIQUS
(il AUTSICND DE RIS
020104 Linpeza e Higiene 125,000, 00 20.000,00 105,000, 00
03 DIVISH) DE RECURSOS HUMAHOS
0 AQUISICAD DE BENS E SERVI(DS
0202 AUISICAD DE SERVITDS
020215 Foragao 15,015,060 2,000,460 17,020,00
i3 DEPARTAHENTO DE URBAHISHO, (BRAS MUMIC. E AHBIENTE
0 ﬁIVISE_DE UBRAS E HANUTERCAD
® MUISICAD DE BENS £ SERVICDS
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ENTIDADE ) HODIFLCACOES AD ORGAMENTO DA DESPESA Pagina: 2
MOZTFICACAD HUHERD: 17 )
HUNICIPIO DE MAFRA ALTERACAD AD ORCAMENTO DA DESPESA  MUMERD 13 DO ANO CONTABILISTICO DF 2016  DATA DE APROVACAD  216/12/05
) DESPESA
IDENTIFICACAD DAS RYBRICAS -
X MODIFICACOES CRCAHENTATS . 0
- DTACRO - - oTcie |8
CLASSIFICACAD ) TNSCRIGES / DIMIKUICOES / SEQUINTE §
CRGANTCA  ECONOMICA DESCRIEAD ANTERIOR REFORCOS ANULACOES
0202 HUISICHO DE SERVECOS
020203 (onservacdo de Bens 442,780,00 15.000,00 457,780, 06
020223 Outros Servios 286,500, 00 20.000,08 306. 500,00
o7 AQUTSICAD DE BEHS DE CAPTTAL

0701 THVESTIHENTOS
070103 |eorrcaos
07010301 |Instalacdes de Servicos 2.244.375,00 §0.000,00  2.194.375,00
0703 BERS DE DOMENIO PUBLICO

070303 QUTRAS CONSTRUCOES E THFRA-ESTRUTURAS

07030304 |ITuminagdo piblica o 100, 500,00 4,200,00 106.700,00
0302 DIVISAD DE PLAN, TERRITORIAL £ GESTAD IRBANESTICA

4 AQUESICAD DE BENS E SERVICS

0n AQUISTCHD DE SERVIQDS

020220 Qutros Trabalhos Especializados 24.000,00 3.100,00 27.100,00
0303 DIVISA) DE ABIENTE, ESPACDS URBAKOS E RURATS

0 MUISICHD DE BEHS E SERVEQDS

o AUISICHD DE SERVICDS

020225 |Outros Servicos §.301,230,00 13.900,000  §.177.330,00

0 AQUISICAD DE BENS DE CAPLTAL

ool THVESTIHENTOS
(010 [EQUIPAMENTO BASICD
07011000 | Equipanento de Recolha de Residuos 174,920, 80 5.000,00 169.920,00
0703 BEHS DE DOMENTO PUBLICH

070303 |OUTRAS CONSTRUQDES E THRRA-ESTRUTURAS

07030302 {Sistemas de Drenagen de Aquas Residuals 10.940,00 5,000,00 6.940,00
0703305 iParques e Jardins 164,100, 00 4.100,09 160.000,0
(7030312 |Cemiterios 10.000,00 3.000,00 7.000,00
1 DEPARTAHENTO SOCI0-ECOHGMICO
0401 DIVISA) DE TURISHD, CULTURA E DESPORTO

01 DESPESAS COH O PESSDAL
0101 Rewuneracoes Cartas e Permanentes
010104 Ple‘:;oﬂo $ Quadros-Regine do Contrato Individual de

Traba
0101401 ipessoal em Fungdes 1.29.600,06 6,240,000 1.290.360,00
G101 Representagdo
(1011102 |Pessoal dos Quadros .080,00 510,00 6.590,00
17 AQUTSICAD DE BENS E SERVIQDS
] AQISICAD DE BERS
020120 Material de Educacao, Cultura e Recreio 11,500, 00 £.000,00 £.500,00
00121 Qutros Bens 42,000,00 4.600,00 46.600,00
00 AQUTSICRO DE SERVICS
020203 (enservacao de Bens 23.950,00 10.000,00 31.980,00
020214 £studos, Paracerss, Projetos & Consultadoriz 4.100,00 3.000,00 1,100,00
020216 Seminarios, Exposicdes ¢ Similares 4.800,00 3.000,00 1.500,00
020220 |outros Trabalhos Especializados 157.740,00 12.300,00 170.040,00
020225 Outros Servicos 330.340,00 156.000,00 493,540, 00
0 (UTRAS DESPESAS CORREHTES
0602 DIVERSAS
060203 \Outras
(6020305 butras

0602030504 atividades 152.150,00 2,000,00 154.130,00




~

ENTIDADE ) HODIFICAGRES AD ORGAVENTO DA DESPESA Pagina: 3
HODIFICACAD KUMERD: 1 _
HUNICIPIC DE MAFRA ALTERACKD A ORCAMENTO DA DESPESA  NUMERG 13 D0 AKG CONTABILISTICO DE 2016  DATA DE APROVACAD 2016/12 /05
~ DESPESA
IDENTIFTCACAD DAS RUBRICAS -
) HODIFICAGOES ORCAMENTAIS ) 0
DOTAGD - _ NG0B
CLASSTFICACHD _ NSCRICBes /| omwICRES / | SEUNTE | S
(RGANICA  ECCHOMICA DESCRICAD ANTERTOR REFORCOS HULACOES
07 AUISICHO DE BENS DE CAPTTAL
0 THVESTINENTOS
070109 Equipanento Adwinistrative 73.260,00 2.600,00 76.660,00
070110 EQUIPAJENTO BASICD
07011099 |Outro_ . 332.580,00 2.009,00 334.580,00
0402 DIVISAD DE ACAD SOCTAL E APOIO IHSTITUCTONAL
i DESPESAS COH O PESSOAL
il Remmeracdes Certas e Permanentes -
010104 |Pessoal dos Quadros-Regias do Contrato Individual de
Trabalho
01010401 {Pessoal em Funcoes 194.700,00 220,00 194.920,00
010115 Remumeracdes por Daenca ¢ Maternidade/Peternidade 2.000,00 220,00 L.780,00
o AQUISICAD DE BEKS DE CAPITAL
0701 THVESTIHENTOS
070109 Equipanento Administrativo §.000,00 3.000,00 3.000,60
0403 DIVISAD DE EDUCACAD E JUVENTUDE
0 DESPESAS COM O PESSOAL
0101 Reauneragoes Certas e Pernanentes
010106 [Pessoal Contratado a Termo
DL00B0L  [Pessoal en Fun;ées 220,146,90 2,200,00 202, 340,00
010113 Subsidio de Refeicao 468,595,00 $30,00 469.120,00
010114 Subsidios de Ferias e de Natal 563.710,00 3.000,00 §46.710,00
0103 SEGURARCA SOCTAL
010303 Subsidio Familiar & Criancas ¢ Jovens 9,700,00 200,00 9.900,00
010304 Qutras Prestacdes Faniliares 3.650,00 200,00 3.450,00
0 AQUISICAD DE BENS E SERVIQOS
0208 AQUTSTCAD DE BEHS
020105 Alinentacao-Refeicdes Confecionadzs 1.067.650,00 £.000,000  1.082.650,00
(20021 |Outros Bens 148.150,00 1,000,00 148.350,00
002 AQUISICHO DE SERVEQDS
020203 Conservaao de 3ens 51.000,00 7.000,00 %.000,00
020218 iTransportes 1.399.660,00 18,000,060 1.381.660,00
020218 \vigilancia e Segurenca 27.00,00 6.000,00 22.000,0
00019 |Assisténcia Tecmica 79.360,00 £.000,00 74.360,00
020225 Outros Services 1,144,720,00 10,000,000 1.134.720,00
i QUTRAS DESPESAS CORRENTES
0602 DIVERSAS
0602038  ioutras
06020305 |Qutras
0502030502 Atividades de Tempas Livres 52,945,00 5.000,00 47,945,080
0602030506~ {atividades de Couplementos Curricular 40.000,00 3.000,00 37.400,00
o AQUISICAD DE BENS DE CAPITAL
001 INVESTINENTOS
070103 EpIFICT0S
07010305 [Escolas 042.416,00 §0.000,00 9§2.410,00
070110 |EQUIPAKENTO BASICO
07011098 j0utro_ 123.780,00 13.000,00 136.780,00
05 DIVISAD DE SEGURANCA £ PROTECAD CTVIL
1] DESPESAS (0¥ O PESSOAL
010 Remmeraches Certas e Permnentes
01003 |Pessoal dos Quadros-Regine da Funcdo Piblica




ENTIDADE ) MODIFICACOES A0 ORCAMENTO DA DESPESA Pégina: 4
HODIFICACAQ NUMERO: 17 )
MUNICIPIO DE MAFRA ALTERACAD AD ORCAMENTO DA DESPESA  NUMERO 13 DO ANO CONTABILISTICO DE 2016  DATA DE APROVACA0 2016/12/05
i DESPESA
IDENTIFICACAQ DAS RUBRICAS -
) HODIFICAGBES ORCAMENTALS L
DOTACHO - - NTAGi0 | B
CLASSIFICACHO . INSCRIGDES / | DDMINUIGOES / | SEGUINTE | §
ORGANICA  ECONGHICA DESCRICAD ATERTOR REFORCOS ANULAGDES
01010301 |Pessoa] em Fungdes . 20.670,00 50,00 20.720,00
010104 Pem;bsg%hdos Quadros-Regine do Contrato Individual de
T
01010401 |Pessoal em Funcoes 225.200,00 50,00 225.150,00
0 AQUISICAO DE BENS E SERVIQDS
001 AQISICAQ DE BENS
020111 Material de Consumo Clinico 7.000,00 3.000,00 4.,000,00
00 AVISICHD DE SERVIQDS
020203 Conservacdo de Bens 25.200,00 5,000,00 20.200,00
20214 Estudos, Pareceres, Projetos e ConsuTtadoria 13.000,00 5.000, 00 §.000,00
i AQISICAO DE BENS DE CAPITAL
0701 INVESTINENTOS
070110 |EQUIPAMENTD BASICO
07011098 |Outro 20.720,00 1.500,00 2.20,00
TOTAL ...|  25.415.530,00 368.410,00 368.410,00(  25.415.530,00
TOTAL DE DESPESAS CORRENTES .... 290.710,00 290.710,00
TOTAL DE DESPESAS DE CAPITAL ... 77.700,00 77.700,00

APROVADA
En 2016/12/05

No uso da competéncia delegada pela Camara Municipal,

na reunido realizada em 2013/10/18.

Mﬁicipa]

(Helder\intonio Guerra de Spusa Silva)

0 bresidente da Cina




HX)IFIC@E A) PLAKD DE ATIVIDADES RURICIPAIS Pagina : 1
ENTIDADE
Hodificagde Rimero; 17
HUNICIFIO DE MAFRA ALTERAGRO AG PLANO DE ACTIVIDADES MHERO 10 DO AMO CONTABILISTICO 20%f DATA DE APROVAGRD  2016/12/05
DOTACAD ANTERTOR HCDIFICAQDES CRCAMENTAIS
OBJECTIVO /| ANO/MIBIERD C0DIGO DATAS VALCR
PROGRAMA, | 0 i DA A 8 CURSO DOTAGAD SEGUINTE
FROJECTD | FROZ, DESCRICAO CLASSIFIC, EX| REALIZADO AMOS SEGUINTES |  INSCRIGRES / | DIMIMMIGOES /
acgio ACCO INICTO | FIM TOTAL DEFINIDO HAD DEFIHIDO REFORCOS AMLACOES
L Fungées gerais
11 Servicos gerais da_adninistragdo piblica
LLL Mpimstragio geral
il 8 2014 Divulgasdo mmicipal
L 0a PHIEE Publicacdas Periddicas 02z Q20220 2014/01/61(2007/12/31 8.184,26 25.000,00 25.000,00 3.900,00 28.900,00
LLL 08 2014 qualificacio dos Profissionais da
Mpinistragdo iblica
I W0 R 1111 0142 Formagdo 0203 Q20215 2014761761 2617/12/31 30.483,44 15.000,00 15.000,00 25.000,00 2.000,00 17.000,0¢
LLL 08 0163 |obras coercivas 0102 20225 2004/00/01| 2007112131 35,367,52 #6.000,00 #6.000,20 17.000,00 §9.000,06
2 Fungdes suciais
L1, tagin
111 servicos auxiliares de ensine
2L W 0149 [Transportes Escolares 0403 020210 2014/01/01( 2629/12/31 2.400.75L,07)  1.363.160,00f  1.363.160,00 3,739.935,00 18.000,00;  1.345.150,00
11 W N4 10 |Alimentacéo Ensino Pré-Escolar e Basico 0403 Q20105 2014/01/01|2619/12/31 2,619.975,89 1.087.650,00 L,087.650,00 4,385.175,00 5.000,00 1.082.650,00
L @ 01410 |Alimentacdo Ensino Pré-Escolar e Basico (403 020225 919.080,00 919.080,00 5.000,00 914.080,00
L1208 W14 12 |Fornecimento de Fruta Escolar 0403 0602030506 | 2014/01/01|2607/12/31 38.191,0 40.000,00 40.000,00 35.000,00 3.000,00 37.000,00
2.4, Habitacdb e servigos coletivos
2.4.6. protecas do reio abiente e conservagio da
nature
2446, 0 214 28 |Intervencio en Aios/Ribeiras 0303 020225 2014701/01) 2007/12/31 §4.29,1 1,144, 700,00 1,144, 700,00 §30.000,00 173.900,00 1.020.800,00
1.5, Servicos culturais, recreativos e religiosos
2.5.1, Quitura
051 07 2014 38 |animagdo Cultural 040t 0602030504 12014/01/01)2017/12/31 33.122,66 150.660,00 150.£60,00 2.000,00 152.680,00
.52 Pesporto, recreio ¢ lazer
2.5, 0 A6 3 Atividades de ocupaclo dos Tempes Livres e |0AG3 0602030502 {2016/01/62(2017/12/3L{¢ 52.945,00 52,945,090 §.000,00 47.945,00
geragdo on
252, W 016 6 PTang Hinicipal da Juventude 0403 020225 2016/04/21| 2017/12/31 10.000,00 10.000,00 5.000,00 5.400,00
3 Funcées econdmicas
1L Indistria e energia
ERES Tieinagdo péblica )
il 0 2014 Iiminacio ex biversas Localidades
1L 1% 2014 48 |consumo de Energia Eléctrica 0102 0202010262 |2014/C1/01| 2019/12/3L 3.146.583,10 3,700.000,00 1.700.000,00 5,190,000,00 40.000,00 1.660.000,00
34, Coréreio e turism
142 Turisen
342, 03 01450 |atividades de Promocdo Turistica 0401 020225 2014/61/01( 2017/12/31 253.000,00 39.500,00 38.500,00 10.000,00 29.500,00
15 outras fungdes economicas
15 Infrasstruturas diversas
351 06 AL N;'nho 1e Empresas de Mafra-Ericeira Promogdo |0207 020220 2014/08/1812618/12/31 1.992,60 56.360,00 56.360,00 169,060,00 10.000,00 4.360,00
e Divilgacdo
4, outras ?wgées
4.1, Operaghes da divida autdrquica
4.1, | 014 Epréstinos Bancdrios

fpsnite
P



WODIFICAQDES AO PLANO DE ATIVIDADES MUNICIPALS Pagina : 2
ENTIDADE N ,
Hodificagdo Ndnero: 17

MUNICIPIO DE MAFRA ALTERACAO AO PLANO DE ACTIVIDADES NUMERO 10 DO ANO CONTABILISTICO 2016

DATA DE APROVAGAO  2016/12/05

DOTAGAQ ANTERIOR HODIFICAGOES ORGAMENTALS
OBIECTIVO / ANO/NUMERO CODIG0 DATAS VALOR
PROGRAMA / 00 i DA ANO EM CURSO DOTAGAO SEGUINTE
PROJECTO / PROJ. DESCRICAQ CLASSIFIC, EX|  REALIZADO ANOS SEGUINTES |  INSCRICES / | DIMINUIOES /
ACCAO ACCAQ INICIO FIM TOTAL DEFINIDO NAO' DEFINIDO REFORCOS ANULACOES
TRANSPORTE 6.690.055,00/  6.690.055,00 14.374.170,00 7.900,00 241.900,00(  6.456.055,00
4.1 0103 2014 52 |Juros de empréstinos m/1 prazo 0103 03010302 | 2004/01/01(2027/1231 48.640,81 12.000,00 12.000,00 48.230,00 2.000,00 10.000,00
TOTAL ... 8.650.870,76|  6.702.055,00]  6.702.055,00 14.422.400,00 7.900,00 243.900,00  6.466.055,00

APROVADA

En 2016/12/05

No uso da competéncia delegada pela Cimara Municipal,

na reunido realizada em 2013/10/48.

dente da Cdmara Munici

Helden Antdnio Guerra de Sousa Sifva)



s

5

FODEFECACIES A0 PLANO PLURTAMIAL DE IHVESTINENTOS Fagina : 1
ENTIDADE
HODIFICACRO MMERD @ 17
JUNICIPIO DE MAFRA ALTERAGED 40 PLANO DE INVESTIMENTOS MMED 13 00 AN CONTABILISTICO 2016 DATA DE APROVACAO  2016/12/05
DOTAGH) ANTERIOR HOD2 FICACOES ORCAMERTAIS
OBJECTIVG / HUHERD CORIG0 | CODIGO DATAS VALOR
PROGRAMA / 0o . DA DA AHD EH CURSO (FINANCIAMENTO) DOTAGRO SEGUINTE
PROJECTO / #R0). DESCRICAD CLASSTFIC|CLASSIFIC. BX| REALIZAX ANOS SEGUINTES | INSCRE(OES / | OIuttwrcdes /
ACGRo Accho ORGANTCA | ECOROWICA | IMICIO | FIH TOTAL DEFINIDO M) DEFINIDO REFORC0S AHULACOES
TRANSPORTE
L Rmgdes gerais
1L servigos gerais da administragio piblica
111 Aninistragdo garal
1LL o 2014 Construgdo, Reparaqdo ¢ Beneficiagd
LLL 0oL | 20M1  |edificios Municipals 0301 (07010301 12004/00/005 2007/12/31)0 2.200.005,72]  2.284.375,000  2.244.315,00 2.020.000,00 §6.000,00]  2.104.375,00
1L e W0 rquisico e Reparagd de Bens de
Tavestipanto
LLL 002 | 204  [Eguipasento Administrative 0102 |o7oL0e L4ALAL 2007/12/31| 70.138,53 55.680,06 55.680,00 7.000,00 62.680,00
LLL (8 W04 7 |Equipamento de Informitica 002 (070007 H14/01/01) 2018/12/313 68.667,52 298.06C,00 2%8.060,00 33.985,00 5.000,00 293.040,00
1.2, seguranca e Orden Piblicas
1.2.L Protecdd civil ¢ Tuta contra incéndios
LuL o 04 Aquisicio e Reparagdo de Bens de
Tavastinento
121 e 2014 10 |Equipamento Bdsico 05 07013096 [2014/00/00) 20071231 (9 B8, 644,48 19.720,00 19,720,00 150,00 21,220,00
2, Funcdes sociais
L1 Educagio )
111 Ensing 20 siperior
1L 014 Construgdn, Reparagdo e Beneficiagdo
L % PR 1111 014 14 Edificios Escolares 0403 |GP0I0305 | 2034/0L/00)2007/12/3013 136,135,00 942 410,00 942.410,00 2,752.350,00 50.000,00 992.410,00
L m 04 Aguisico e Reparacdo de Bens de
Investinento
L1 0202 014 18 [Equipamento Basico 0403 |07G13099  [2014/01/00(2007/12/3110 497,77 123.780,00 123.780,00 13.000,00 136.780,00
2.3. Sequrznca ¢ Agdo Secial
2.3.2, Ac2o social
232, A4 Aquisicio ¢ Reparagdo de Bens de
Tnvestinento
13 0o 014 19 Equipanento Adwinistrativo 0402 |o7010¢ 2014/01/01{ 2017/12/31 33 £.000,00 £.000,C0 3.000,6¢ 3.000,60
2.4, Hehitagdo e servicos coletivos
2.4.3, Saneasento o
243, 0 Wl4 Construgio, Reparagio ¢ Beneficiaclo
L4301l 01433 Rede de coletores en Diversas Locatidades (0303  |07030307 | 2014/01/01|2017/12/3110 W3.736,27 9.000,00 §.000,00 5.000,6¢ 4.000,00
24,5, Residuos sdlidos
145 0 004 Aquisicin e Reparagdo de Bens de
Investinento
245 0L | 201437 Ecuipanento de Recolha de Residuos 0303 |0701100: | 20:4/01/03|2020/12/31 180.721,88 24.520,00 174.920,.00 §9.900,001  1.889.620,00 5.000,00 169.920,00
246 protecdo do nefo ambiente e conservagi da
natre »
46 0l 2014 Constrigdn, Reparacdo e Beneficiagdo
46 QUL 2014 38 |Jardins kunicipais 9303 (07030305 | 20L4/0L/01) 2047/12/3L0 35,062, 56 4.100,00 4.100,00 4.100,00
146 003 014 40 |Cemitérios 0303 |07030312 | 201470101 2007/12/31 RS 10.000,00 10.000,00 3.000,00 1.000,00
L5 servicos culturais, recreativos e
religiosos
51 cultura




ENTIDADE

MODIFICACAO NUMERO : 17

PODIFICAGDES AO PLANO PLURTANUAL DE INVESTIMENTOS

Pagina : 2

MUNICIPIO DE MAFRA ALTERAGAO A PLANO DE INVESTIMENTOS NUMERO 13 DO ANO CONTABILISTICO 2016 DATA DE APROVAGHD  2016/12/05
DOTAGAO ANTERIOR MODIFICAGOES ORGAMENTALS
OBIECTIVO / NUMERO CODIGO | CODIGO DATAS VALOR
PROGRAMA / 0o ) DA DA ANO EM CURSC (FINANCIAMENTO) DOTAGAO SEGUINTE
PROJECTO / PROJ. DESCRICHO CLASSIFIC| CLASSIFIC. EX|  REALIZADO ANOS SEGUINTES |  INSCRIGOES / | DIMINUIQOES /
Accio ACGHO ORGANICA | ECONOMICA | INICIO | FIM TOTAL DEFINIDO NAO DEFINIDO REFORGOS ANULACOES
TRANSPORTE 3.977.945,00 3.868.045,00 39.900,00 6.695.955,00 71.500,00 75.100,00 3.884.445,00
25 m 2014 Aquisico e Reparagdo de Bens de
Investinento
L5100l 2014 47 |Equipamento Administrativo 0401 |070109 2014/01/01| 2007/12/31{0 L.127,78 56.760,00 56.760,00 3.100,00 §3.660,00
1.5.4. Desporto, recreio e lazer
252, M 2014 Aquisicdo e Reparagdo de Bens de
Investinento
5.2, 001 2014 53 |Equipanento Administrativo 0400 070109 2014/01/01| 2017/12/3110 3.104,30 10.500,00 10.500,00 500,00 11.000,00
5.2, 0 2014 54 |Equipamento Bdsico 0401 |07012099  |2014/01/0L|2017/12/31]0 66.316,20 156.395,00 156.395,00 2.000,00 158.395,00
3. Ges econdmicas
3.2 Industria e energia
3.1 Tluninagdo piblica
301 0 04 Tluminagdo em Diversas Localidades
3.2l L 2014 57 |construcdo e Infraestruturas 0300  [07030304  |2014/01/01|2017/12/3L(0 179.177,76 100.500,00 100.500,00 4.200,00 104.700,00
TOTAL ... 3.396.131,94 4.302.100,00 4,212.200,00 49.900,00 6.695.955,00 78.200,00 78.200,00 4,212.200,00

APROVADA
En 2016/12/05

No uso da competéncia delegada pela Camara Municipal,

na reuniao realizada em 2013/10/18.

(HeTder Anténio Guerra de Sgusa Silva)

Presidente da Camara M 1cip¥




KBTFICCIES A0 PO Y (TR
EITInAE
SOMFICACHD Kupeg 1 80 40 CERAILISTICO 2016
MIECIPIO 0F MaFRA DATA B APROUACED  2016/12/05
i ) BITACH) KAEPIIR WTFICACTES (P(ASITAS VR DA VARLCED PARA MO SEGITATES BOTACAO SEQUINTE
GRCEG | LLENTIFICACRY (LASSEF ICACAD VELR . DOTRCAD DEFINIDA
SHOFM | b PESPIHSHIEL A B CURSD FFIRACTARENTO DTei DTACH)
SOTETO / PR, BESPICH CACHERTAL PEALTZH0 - LiEh msCRIhEs /| opeghEs 4 | a bl o SEQUTHTES DEFIIpA | RO OEFTMIDA oorecko
i o) DEFTHIES K DEFINER0 REFEF(ES BoLEs K20 DEFRAIOA T
1, fungles perais
1L Servigos gehais &
arinistragio piblica
LLL Mrinistragd geral
LLL 0l M CorstivGE, Repracis e
Beneficiagdo
ELL 0l qdrl Eificios wmicipls Dups (0300 ORI PRCREAR R BN LELIN 50.06,00 JRUR R L1435,
LLL o Aisicin e Reparacds de B
g2 Tnestipanto
LLL M 1HHI4 Fquipanento dvinistrativg [ me 0w 0,185 $5.480,00 §5.680, 00 7.006,00 £2,630,00 £2.5%,00
LLL ) jMr7 Epipsnantg de Infomitica [ L L7 88,647, 12 209,563, 98.068,0 5.009,00 PEIRE IR 293.060,00
BLL B g %ﬁwﬁga;én Knicipal
LLL B (Ml Auhlicacies periidicas e LTIV 818,16 3.500,00 25.080,00 198,00 BEN 899,00
LLL 0 e {alificd dos Profissienais
&1 Mhinistragio iblica
LLL B0 [MMal | romache < 003 g 044 15.500,00 15000, L#0,00 17,50, .50
LLL 03 e | chras Cosrcivis < (gt o 15.57.0 .00, 6,000,010 i7,00,00 8.29.,00 6.2 90
Lh seqiranga @ Grdem il Ticss
LLL Froteci civil e luta contra
Tnondivs
ML o | Reisico & Reparaci de Bens
d& Invastinents
LLL 0@ |AHTH | egvipanems Bisio DSRC 0 aiLY RN 19.720,0 1870,0 158,00 HA0M 024,00
L Funeges socials
1L Educaclo
LLL axsino Ko superior
ML [ Construglo, Rgaragn e
Beneficiacko
LLL 0 M1y | edificies Escolanes DA (483 0FgLEIS 138135, 847.410,00 2.410,00 90.606,00 H2.410,00 952,416,00
ML Arisicio e Reparici de Bens
& Investimenta _
LLL 0@ M IE | bouipaento Bisic 03] - T B HRION 123,780, 123,780,00 1.6 136,780,00 136, 788,80
1L sarviges queiTiares de ensino )
W 0 [4a8 | Tramgeries Escolarss 0E} MG 0 LA0BLI LILEW LI%I0.00 38,000,001 LHL100 13516000
L oon G441 | Alimeatacho Ensing #ré-Eseolar|IE) 519,975 8
& Bisico
L0 sl 13 LT3, LI7.650,0 5.600,00 LIBLANW 1.082.630,00
ML HISE R 3 Qs 619,08, 10 519.080,00 5.608,00 81£,30,00 914.880,00
L. 05 |MMall | rormacimnig do Frana Escolar B 1) I 3819809 40,008, 0.0m.0 3.600,00 .50, .00,
Ll Sequranga @ i Social
132 &én secidl
LRI | R it Aisici e Revaragho ds Bars
¢ Inestinento .
L3200 L (M TIS | cgvipzeento Adeinistrativ  JOASAE 450 47 Ly 6,000,600 5,000, 3.000,04 108,00 3.000,00
L4 Habitecks e sarviges coletivos
4% Sifeimnte
KX | Costrucae, Reparaqdo e
mﬁmgiq@éu )

b

;&:«&&h

g



KIIFICACEES A0 L0 sdgp ¢ 1
1yl
MIBIFRCACRO WMERD ¢ 1T G0 A COTMILISTICH 006
MRHICTPIO £ YAFRR DATA G5 4PROWACED  2OLB/L2105
. . DTACED RIERIR HODTFICAC(ES (RCBEMTAlS VISTACH BA YARTAGRD PIRA A5 SEQUETES BOTACAD SEQUIATE
DG { |IGENTIFICACA) CLASSTFIeALH0 VLR BORCED DEFINIDA
PR | oo ) PESPISAEL A0 B 530 JFIACTAMENTD o] - BUEACED
RO / g, BESCPIGED LAENTE SEALLEHED - T ISceEdes /| DMBKES /| a 0 piits SEQIEHTES UEFINEDA | MO DEFINIDA 00TACHD
O K DEFTNTED N DEFINTO0 REFDRCES KEERES YA0 BEFIRIDA TOTAL
TRAISPHTE 7.818,763,4 25915, 118505, 174,00 18, 080,00 1197.305,0 7.167.315,00
LAY DL MTR ) eeds o Coletorss en Diversas [ER |03 AOIEC w0 8.009,09 8,000,0 §.46,00 450,00 £.000 46
Lgcalidades
245, Residuns soHdos
LS00 M Hsicio e Reparagio de Bers
g Tnvestieenty
G5 [y Ewig&mo de pecolha de foasm 01 Qraniont 160,723 66 174,920,%6 8.900,00 4.300,8 5. 000,00 169.9,0 §,500,00 158, 826,00
Residns
146 Proteia do meio asblente ¢
ceservagio a sature
S R S U COPsLIgED, Reparagis @
Beneficiain
L6 DL 0 EIR | ardies anicipais Wit am e 1508 .% 4.168,10 4,100, 410,00
L6 B T | i s (30w 38 10.060,00 10.000,8 300,00 7.000,00 7.80,00
246 B [ | Inervencio en Rios/Ribeiras 8y o MASH L1700 1 H4,700.09 12.40,00 1028800, L0080,
25, Services culturas,
recreatives ¢ refigiosos
IARN aitun
P N R 7/ Agrisicin e Reparagdo de Bers
8 Imestivent
LLL mm g Eauiparente Adninisirativg  [OTC0 (M o010 L1778 $6.760,% $6. 760,00 3,400,00 $.6880 $3,660,001
ML Whal | ainci Cultors] z04)] 481 GAI20I0N04 1128 150,660, 5 150,668, 00 28000 152.660,00 152, 560,86
AR Besparts, recredn e Tazer
L0 Aqeﬂsu;ao & Reparagi de Bars
& Tivestirento
L3 QL (MR | tovipavento Addieistrative (5T ML ool 114,30 16,306,8 10,500,6 500,80 1.063,0 11.036,00
LEL e RMTH | epipanento Bisice e Wil O70:0% B34, 15.59,8 15635 45 100000 18340 198.3%5,00
L5 B JHiBaY | achidds e dopaciids IS (03 G6R030502 52, H5,60 52,945, 5.600,09 .55 47.45,00
Tems Livres & Geracdh (v
15 0 WA Flany buniclp] &1 Joventude 0S8 03 0 10.06,0 10,060, 5,000,00 500000 5,400, 0
1 Funcies ectodatcis
A Indistria & energia
Ll Tues nagdo piblica
WL Tlusinacdh e biversis
Localidades
LLL WL P0ETY | Comtrucio e Infeagsizuturas oo 08 1rIm 179.170,7 100, 540,00 1085008 4.200.6 1M.766,00 104.700,00
LALLM [0ad | Conswng de Energia Elécric [ G0 DHRAO0N  RSSERI0 L.F.000.00 1708000, 40,088,00 1,660,800, 1,560.000,40
14, Copéeio & wriso
1AL Turise
L8 Wl | aividads e Pronsgio I L)) 53.00,2 19.500,0 13.56,00 10.090,50 .50, 34.500,00
Tristics
15 autras funghes econtmicas
154 Tnfraestruivras diversas
LG8 M AT | Hinhy de Erpresas de PED IR 152,60 $.360, 48 $6.360,%0 10.658,06 16.360.,00 46.360,00
Yafra-Ericeira Promics ¢
Biw]niqaa
4, Qutras
41 tperagias 62 divida autirgrica




NODTFICACOES AD PLAYO HeTha ;3
ENTIDDE )
HODIFICACRO NMERO @ 17 D0 A0 CONTABILISTICO 2016 )
MUNICIPIO DE HAFRA DATA OE fPROVACRD  2018/12/05
) ) DOTACRD ATERIR HOTFICACTES CROWENTATS VIRIACHD DA VARIACRO PARA ANOS SEQUINTES DOTACRD SEQUINTE
OBJECTIVD /| TOENTIFICAGRO | CLASSIFICAGR R : DOTACR DEFINIDA _
RocRass / 00 . RESPOSAVEL K40 BN CURSO /FINACIAVENTO DOTACHD . - Doreco
2ROJECTO / PRO). DESCRICA ORCAVENTAL REALIZA00 oA InSCRIches /| omenwchs / | 01 plits it} SEQUINTES DEFINIDA | HAO DEFINIDA DoTACRO
Kok Kcho DEFINIDO A0 DEFINDO REFORCS AULAGTES NAO DEFINIDA TOTAL
TRRNSPORTE D.7.00,700  10.902,255,00 §9.900,000  10.992.155,00 86.100,00 320.100,00 10.608.255,00 §9.900,00  10.738.155,00
L0 o Epréstinos Bancarios
41, 0103 (2004 52 | Juros de enpréstimos m/1 prazo| M 0103 03010302 18,640 81 12,000,00 12.000,00 2.000,00 10.000,00 10.000,00
TOTAL L. | 1209564351 10,914,265,00 89,500,000 11.004.155,00 £6.100,00 322.100,00 10.678.255,00 §9.900,00]  10.768.155,00
EPR0VADA
m 016/12/05
No uso da competéncia delegada pela Cimara Mumicipal,
i reunido realizada em 2013/10/18,
s
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HODIFICACEES DAS GRANDES GRCCDES B0 PLARD BAGINA ¢ 1
EATIOADS
H&DIFIU{,REJ wERe o 17 00 A10 COMTABILISTICO; 2015
HUNICIPIO DE MAFRA ALTEMC,%G A PLANG BE THVESTIMENTOS DATA [2 #PRE)VA@U 6/12/08
ALTERLCAD A0 PLARD BE ACTIVIDADES
) DNTACHD METERIOR KATFICACTES ORCENTAIS (VARLAGHD +/- ) DOT4R0 SEGUIHTE
G3IECTIve / TR, . CLASSTFICACAD
PROGRAMA | il DESQRICAC RESPOUSAVEL 20 4 RSO A0S Ml B CURSO A0S SEGUINTES ARD EM CURSO A0S SECHINTES
PRGJgt?G f PRG!. (RCAMENTAL - SEGUIKTES
ACCAG Ledh] 189 DEFTATIRA JEFINIDA W Hig g SECUTHTES | TOTAL DEFINIOA (WA DEFTNERA| MU Y 008 | sEumTES
1, Rungdes gerais i 2.078.585,00( -57.600,00 2. 486.135,0012.686. 235,00 1.075.000,00) 3,985,
LL Servicos gerals 02 . 2,078,965,001 -%9.100,00 2,655,015, 00:2.865.015,00 107,000,080 1985,
adimstragi piblica
LLL Ainistragdo geral JIS00 . 3.078.985,00 -80.100,00 2,685,015, 0042, 865.015,00 207,000,001 398
1L o it (:ms]g_'ugio, Reparacin e 44,375,080 2.020.000,00(  -50.000,00 2,184, 375,00:2. 194.375,00 2.020.00,0
Beneficiagds
Lih B 201l Edificies mnicinais w0301 GROIO30E . 2.030.000,00( -$0.000,00 2,184,375, 0012, 194, 375,00 2.000.000,00
LLh 01 Kisici & Reparacs da Bers 4 PG 2.000,00 396,740,500 385.740,00 30.000,00[ 3.95.08
de Investinento
LLL 0 014 Fouipamenty Mdministrativg (107 f0igs $5.680,00 7,000,00 £2.630,00  62.680,00
LLL 0 Qg7 Eguiﬁamenm it mforndtica o8 {102 roer 298.060,20 33,985,000 -5.000,00 243,060,000 293.040,00 30,000,000 3,985,009
1L B 2014 Divylgacay knicipal 15.000,00 1,900, 00 28.900,000  28.900,00
LLL 0300 paM st pablicaches periddicas &pC {02 o0 15,000,00 3.900,00 BA0060 28.900,00
LLL 20 tualificachs dos Profissionais 15,000,00 B.00,60  2.000,00 17,000,000 17.000,00 25.000,00
fa Advinistracie piblica
LLL 0500 20dal  iFormerdo o 203 00215 15,000,00 B.00000 2000 17,000,000 17.000,00 25.00,00
LLL WA ichras cosrcivas i {07 020025 86.030,00 -17.000,00 85,000,000 65.000,00
1L Sequranca ¢ Orfem Flblics 19.720,00 L500,00 JL.000  2L20,00
LLL Protecid civil e Tuta contra 1%.720,00 156,00 12000 2.20,00
incéndics
LLL 00 i Aquisicin & Reparacio de Bens L¥6.0 20,000 220,00
g2 Investisenty
LRl 0 4T Eovipamente Bdsico BPC 8 0r0ngw 1.508,00 0,000 2.2,
1 Fungles seciais §9.900, 001 13532086,00) -120.600,00 5,231, 360,000, 341,460,00(  89.903,0016.744.815,00{ 3:B4035,00| 3203430,00] 495.000,00
1L Eucack 1091460,00)  32.600,00 £,508.080,0014.568.080,00 §.495,720,00| 1768370,00 21708370,00
LLL Ensing néo swerior L03.300,00) 6300000 1.128.16,001.129. 180,00 LIR30
LWLoon 204 Cmsgrugéo, Reparagd @ LI B0,000 50.000,00 2,410,001 %2.410,00 L350,
Beneficiaca
DL s Edificiasmgcalares wow (0403 070103 LIRS0 50.000,00 032,410,001 992.410,00 LIR.50,00
LW 2014 feuicicin e Reparachs da Bens 13.00,00 136,780,001 136.780,00
g nvestimento
LLL M 20Mi8 Equipamento Bisioo 1] {403 (01104 13.000,00 13,780,300 135.780,00
LLL servicos anritiares de ensino §.160.160,00( -31.000,00 3,378,590, 0013, 378.890, 00 1,043,300, 001 10830, 08| 283,00
LLon WA A9 Transsortes Bscolares 3] 403 0070 1738.835,00 -18.000,00 1,345,260, 0011, 345, 160,00 1,045,645, 001 1246645, 08| 1246545,00
LB W4 810 alioentaghe Essino Pri-Escolar (B9 4,385,175,00 1.9%.730,00 1.461.725,00] 1484725,08| L481725,00
& Bastco
LB W8 1 403 0305 -5.000,00 1.082.650,00
L0 WAl 0403 Q0028 -5,000,60 §14.036,00
D ¢ W A1l irornecimente de Fruta Sscolar [BED 0401 GROO30505 H.000,000  -3.000,00 37.000,00(  37.000,00 35.000,00
1 Seguranga & Acdo Social -3.000,0¢ 100000 3.080,00
112 i social -3.000,80 1.000,000  3.000,00
L A 0 AaisicED & Reparachn de Bens -3.000,00 100,000 3.000,00
O Tnvestimento
DAL Q0 |19 |Eqripamento aduinistrative  |DesAD 07 Oraig L0 -3.000,00 3,000,600 3.000,00
4, babitacdo e serviges coletives 1.432.820,00{1.3¢ §3.900, 002 719,620,001 -141,000,00 1,290.820,0011, 200,726,000 89.906,00(1.248.885 G0 475,665,001 500,080,001 495.000,00
] ]
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HODIFTCEGOES DAS GRANDES OPCCOES D0 PLAND PAGIHA © 2
ETI0ADE
WORTFICACAO WMERO © 17 30 ANO CONTASILISTICH: 2036
BINICIPTY JE HAFRA ALTERACAD K0 FLAND {2 IIVESTIHENTOS Here: 13 DATA DE soRmvecio  2016/12/4%
ALTERICHD A0 PLAKD 5 ACTIVITADES 10
. DOTACH) ANTERIOR HOOIFICACIES ORCAVENTALS (VARLAGHD 4/- ) TACHo SEQVINTE
WICTIVO /1 TREWTIFIC, . CLASSIFICKCRD
PROGRASY | 2y BESCRICH) RESFOHSAVEL K40 EM CIRSG 5 B0 B CURS0 A5 SEGUINTES 24D EX CURSD A0S SEGUIVTES
PROTECTS / 70, QRCAENTAL - SEGUINTES -
eel] Kl 0T CEFINION RO DSFINIDA BEFIRIOA [wAO DEFINIDA| 27 018 P SEQUTHTES | TOTAL DEFINIDA  |WAO DEFINEDA|  20U7 i 00 SERUTNTES
TANSPOTE  |7,235.915,0007.225.915, 00 12958445,00) -28.600,00 7.197.315,00(7, 197, 345,00 LSI0.T20,00( 171235,00( 2708370, 80
143 Seeanent 9.000,000  4.000,00 -5.000,00 4000000 4.600,00
M3 on 14 cmstf:m;au! Reparacio e q.000,000 9009, -£.000,00 4000000 £.000,00
Beneficiacag
43 e ooy Mezqi aguletares &1 Diversas (CARUR 033 o0 9.000,00(  0.800,00 4.000,00 4,000,000 4.000,0¢
Lecatidades
145, Residues s61idos 480,000 174.920,00)  §9.909,00(1.889.620,000  -5.000,00 299.820,00 159.920,00  89.900,00( 418,805,001 475,665 06| 560,060,00( 485.000,00
MLoon 04 ﬁm;ﬁa.e Reparacio ¢a Bens BAE000 17420000 80.300,001.880.620,000  -5.000,00 299.820,00( 169,920,000  $0.900,00( 418,805,001 475.665 08| 560,060,000 485.600,00
Investinento
LA Mo ey Equi_ﬁamento fe Recolha de fpaemm 0303 033001 64.820,00 14020000 8,900,601, 8%0.620,00 -5.000,00 29.820,00) 169.920,00( 93.902,001 418.805,00( 475.695,00] 500.00,0] 435.000,00
25 iduos
245 Prote;3o do szic ashients e 1.158.800,00(1. 158.800,00 830.000,00; -131.000,0 1.027.800,2011. 027 . 200,00 830.000,00
anservacio da nacure
e bt Eons%rui;aul Reparazio e 14100600 14.200,09 -1.100,00 1,000,000 7.000,00
geneficiacio
LAG DML ZOMT R {aardins Minicipals DIER (303 07030308 4100000 4.100,60 41000
LG QW3 RUMT Y icemitéries Do 0303 or3mL 10.000,00  10.000,8 1000 7,000,000  7.000,00
b B Hid a8 |mervencio es Rios/Ribeiras 003 028 1.144.700,0011., 144, 700,00 $30,000,001 -123.90,00 1.020.500,00(1. 020,800, 00 830.000,00
13 Servicos arlturals, 437,260,000 437.260,00 -5.600,00 428.660,80(  428.600,00
recreativs ¢ religioses
RN ultira H7.420,00 207.420,08 -1.100,00 305.300,000 205.320,00
LR 0 Auisicdo e Reparagin de Bens $6.750,00)  96.740,00 -3.100,00 $3.560,00)  93.660,08
f2 Thvestinento
DAL M0 QAN T4 (Eguiperento advinistrative  [07CO g $6.760,000  96.760,00 -3.100,00 §3.660,000  §3.660,00
LW 04 43 {wnimachn Qultural b0 QCL 002030504 | 150.860,000 150.860,00 2.000,6¢ 152,660,000  152.660,00
LEL Desportg, recreio e lazer 206,840,000 29.840,00 -7.500, 00 12,340,001 2. 340,80
IR piIIE AuisTcEn & Reparaciy e Bens 166.805,06;  166.893,%0 2.500,00 169,305,000 168.395,00
da Tnvestinentn
ARG 0L POAT Y |cwipavente Mwinistrative (DD {401 o700 10500000 10.560,00 500,00 100,00 11.004,00
R0 0T |sovipamnto Bisico (o) {402 0701209 156,305,001 1%6.395,00 1.000,09 158.395,00] 158.393,00
ISR M A3 |stividades de orpacdo dos [0S 003 0h02030%02 | L4500 S2.945.09 5.000,00 .0945,000 41.845,00
Tempes Liwes ¢ €aragdy 0n
L n 646 (Plano mnicipal da Jmencude |O0SE 003 pons 10.000,00]  10.000,00 -5.000,00 5,000,000 5.000,00
} Fonces econdaicas 1,895, 360,00]1.895. 360,00 5. 350,030,000 -55.600,00 1.840.%60,2011. 840. 560,00 1786355, 001 1842705,001 1730000,00
12 Tdistria e energia 1.800.500,00(1.800.506, 00 5.190.000,001 -35.800,00 1.754.700,2011.764.700,00 1730.000,00| 1736000,001 173000000
3LL Tliinaggo pidlica 1,800,500,0011.800.505,60 5,160.000,00, -35.800,00 1.764.700,00:1.764.700,00 L730.000,68) 1136000,00¢ 1730000,00
L 014 Ilm%p&aa;f.ueaniversas 1,800.502,0011,800. 300,02 £150.000,00) -%5.300,00 1,764.700,00(1.764.760,00 173,000,001 1730006,09] 1730090, 00
Localidades
LM MY (construcio ¢ Wfrasstruteras (OU0MA 0oL aroamn 100,500,000 100, 500,00 4,200,00 470,60 104.700,00
LLL OB (0 a4 [Consumo de Energia Eléctrica oo 0102 02070262 11.700.006,00] 1,700,063, 5.190.000,00] -40.006,00 1,660.000,0011.680.00,0¢ 1.730,000,00] 1736900,00 1730000,00
4, cmércio e turism 30,500,001 39.%00,00 16,600,060 20,500,000  29.500,80
142 Turiszo 30.500,00;  39,500,00 -H0.000,08 20,590,00]  29,%60,00
4.0 044 450 (achvidades de Prososdo biD M0 20005 36.560,000  39.500,80 -10.060,00 20.500,60) 28,500,068
Terist1ed




HODIFICACES DAS GRANDES 0PCGGES 00 PLANO PAGINA : 3
ENTIDADE
HODTFICAGAD HUMeRO © 17 B0 A0 COTABILISTICO: 2016
WINICIPIO DE HAFRA ALTERACAO AQ PLAND OE TIVESTINENTOS HomERo: 13 DATA DE APROVACRO  2016/12/05
ALTERACAO 40 PLANO DE ACTIVIDADES 10
, DOTAGRO MTERIOR WODIFICAGDES RGABNTALS (VARTAGRO +/- ) DOTACRO SEGUINTE
QIECTIVO /| TOENTIFIC, | casstricacho
PROGRAMA | 0 DESCRIGHD RESPONSAVEL AHO EM QRSO0 AN AN EH CURSD A0S SEQUINTES AHo EH CURSO ANGS SEGUINTES
PROJECTO / P01, CRGAMENTAL SECUIITES
Accho Ao TOAL | DEFINIDA |WAO DEFINTOA DEFINIDA |HAO DEFINIDA| 2017 W08 | 2009 | SECUINTES | TOTAL | DEFINIDA |NAO DEFINIDM| 2017 2018 019 | SEQUINTES
TRANSPORTE [ 10835795,00] 10843895,00)  89.900,60] 20901085, 00 -224.000,00 L07LLT95,00f L0G21895,00]  89.500,00] 1034915,001 4918020,00] 4938430,00] 485.000,00
31 Qutras fungles econdmicas .360,00)  56.360,00 169.060,00]  -10..000,00 4,360,001 46.360,00 §6,385,00| 112.708,00
L1 Infraestruturas diversas 56.360,00)  56.360,00 169.060,00] -10.000,00 46,360,001 46.360,00 36.355,00] 112.708,00
3SL 05 |0 A7) |Ninho de Enprsas de ED 00 Qom0 56.360,00)  56.360,00 169.060,00 -10.000,00 46.360,00]  46.360,00 .385,00( 112.705,00
Haf ra-Ericeira Promogdo ¢
Divulgacdo
4 tutras njoes 12.000,00(  12.000,00 48.230,001  -2.000,00 10,000,001 10.000,00 14,450,001 11,600,001 9.285,00(  12.%05,00
Ll Operacles da divida autdrquica 12.000,00(  12.000,00 48.130,001  -2.000,00 10000001 10.000,00 14,450,001 11,620,001 9.255,00(  12,%05,00
41 o Emréstines Bencdrios 12.000,00(  12.000,00 48.130,001  -2.000,00 10.000,00( 1000000 14,450,001 10,620,001 6,255,00/  12.505,00
L1 00 04 A2 {lures de empréstinos mf1 prazo|cH 0103 03010302 12.000,00(  12.000,00 48.230,00  -2.000,00 10.000,00(  10.000,00 14,450,00( 11.620,00] 9.255,00 12.905,00
TOAL .. | LI004155,00( 10914255,00( 89.%00,00| 21118385,001 -236.000,00 1078155,00) 10676255,00(  89.900,00] 10620420,00{ 5042345,00] 4047e85,00| 507.905,00
APROVADA

Bn 2016/12/05

o uso da conpeténcia delegada pela Cémara Minicipal,

na reunido realizada en 2013/10/18,

0 Presidente da Camara Municipal

elder Antonfo Guerra de Sousa §i

O




Proc. N.° CPE /2016
DAGF / DGFP / ACPA

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

DESPACHO

Na seqguéncia de meu despacho datado de 21 de outubro do corrente ano, exarado a titulo
excecional e por motivo de urgéncia imperiosa na conclusdo dos trabalhos inerentes a
empreitada em aprego, nos termos do n.° 3 do art.° 35 do anexo a Lei 75/2013 de 12 de
Setembro, que mereceu a devida ratificacdo por parte do Orgdo Executivo nos termos da
deliberacdo 28 de outubro, procedeu-se a abertura de procedimento por Concurso Pablico, nos
termos da alinea b) do artigo 19.° do Cddigo dos Contratos Piblicos (CCP), aprovado pelo
Dacreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de Janeiro, para a formacgdo de contrato de empreitada para a
execucdo da “Construcdo da Unidade de Satude - Mafra Norte”, cuja publicitagdo de
anuncio em sede de Diario da Reptblica Eletronico ocorreu a 21 de outubro {conforme Andncio
de procedimento n.® 6691/2016).

Considerando a tramitagdo procedimental e prazos subjacentes a mesma, nomeadamente nos
termos do art.® 61.2 do CCP, definiu-se como prazo para apresentacdo de listas de erros e
omissdes, o dia 12 de novembro, data esta em que, tendo-se recebido as referidas listas da
parte de quatro interessados, se verificou a suspens3o do prazo para apresentacdo de
propostas.

Tendo a entidade adjudicante procedido, nos termos do n.° 3 do referido art.? 61 do CCP a
devida pronidncia sobre os erros e omissfes, a 24 de novembro de 2016, data em que foi
levantada a suspensdo do prazo para apresentag¢do de propostas, o novo prazo limite passou
a corresponder ao dia 28 de novembro.

Atento que do levantamento da suspensdo até ao términus do novo prazo decorrem apenas
quatro dias, sendo que dois deles correspondem a dias ndo Gteis.

Considerando a ata do juri do procedimento, designado pelo meu despacho, datado de 21 de
outubro, elaborada na sequéncia de submissdo de notificagdo genérica por parte do interessado
ECOEDIFICA, AMBIENTE E CONSTRUCOES, S.A., em que o mesmo delibera ao abrigo do
disposto no n.° 3 do referido artige 64.°, propor ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar a prorrogagao do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, pelo periodo

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

PRACA DO MUNICIPIO o 2644-001 « MAFRA
TELEF.: 261 810 143 o FAX:261 810 144
E-MAIL: aprovisionamento@cm-mafra.pt
INTERNET: www.cm-mafra.pt
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Proc, N.2 CPE 7/2016
DAGF / DGFP f ACPA

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
considerado adequado, de 2 (dois) dias, determino, a titulo excecional e por motivo de urgéncia
imperiosa na concluséo dos trabalhos inerentes & empreitada em aprego, nos termos do n.° 3
do art.¢ 35 da Lei 75/2013 de 12 de Setembro que se prorrogue 0 prazo para a apresentacdo
das propostas até as 17:00 do dia 30 de novembro de 2016. Devendo tal decisio merecer a
devida publicitacdo em sede de Didrio da Republica e respetiva notificacio aos interessados
nos termos conjugados dos n.® 4 do art.° 61 do e n.2 1 do art.© 130.°, ambos do CCP.

Remeta-se, nos termos do n.° 3 do art.® 35 do anexo a Lei 75/2013 de 12 de Setembro, este
despacho a reunido de Cadmara.

{Hélder Sousa Silva

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

PRAGA DO MUNICIPIO o 2644-001 ¢« MAFRA
TELEF.: 261 810 143 o FAX:261 810 144
E-MAIL: aprovisiocnamento@cm-mafra.pt
INTERNET: www.cm-mafra.pt
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Proc. N.° CPE 4/2016
DAGE/DGFP/ACPA
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Concurso Publico para:
“Construcado da Unidade de SaGde Mafra - Norte”

Ao 25,° (vigésimo quinto) dia do més de novembro do ano de dois mil e
dezasseis, na Sala de Reunides do piso 0 desta Camara Municipal, pelas onze horas,
reuniu o Jari, nomeado por despacho do Senhor Presidente da Cémara Municipal,
exarado a 21 (vinte e um) de outubro do ano de dois mil e dezasseis, constituido
pelo Presidente, Eng.© Anténio Sousa Fernandes, Chefe da Divisdo de Obras e
Manutencg&o, pelo 1.¢ Vogal, Vasco Mota, e pela 2.2 Vogal, Ana Domingos, ambos
Tecnicos Superiores, para proceder a analise do pedido de prorrogacdo do prazo
fixado para a apresentagdo das propostas, apresentado em 25 (vinte e cinco) de
novembro de dois mil e dezasseis, pelas 09:23:11, pela interessada ECOEDIFICA,
AMBIENTE E CONSTRUCOES, S.A., NIPC 503554138, através de submissSo de
uma notificagdo genérica, na plataforma de contratagdo publica utilizada pela
entidade adjudicante, nos termos previstos no artigo 64.9 do Codigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redac8o
atual, doravante designado abreviadamente por CCP. ==-===mmmmmmmm o
1 - PEDIDO DE PRORROGACAC DO PRAZO FIXADO PARA A APRESENTACAO
DAS PROPOSTAS --------mm oo oo e e e e
A interessada ECOEDIFICA, AMBIENTE E CONSTRUCOES, S.A. apresentou o
seguinte pedido: “Vimos desta forma, ao abrigo do ponto 2 do Art.? 64.° do Dec. Lef
n.0 18/2008 de 29 de janeiro solicitar prorrogacdo de prazo para entrega da proposta,
uma vez que foram enviados novos elementos, assim como inclusive novas pecas
desenhadas, para o procedimento em causa, e como vai contar com os dias do fim-
de-semana (dias ndo uteis para todos), em que o0s fornecedores e subempreiteiros
estdo encerrados e por isso, fica o empreiteiro privado de obter nova cotacdo para
as alteracbes vindas no dia 24.11.2016 ao fim da tarde, um vez que apenas um dia
utif é insuficiente para trabalhar as alteracbes aceites e analisar 0s novos elementos
enviados para uma obra de 2 milhdes de euros. Solicitamos por isso uma pequena
prorrogacdo de prazo para entrega da proposta, tendo em conta também a urgéncia
do Dono de Obra para este procedimento, e tendo como objetivo a entrega de uma

Proposta mais efiCaz. " ~======= == e e e e e e

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
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Proc. N.° CPE 4/2016
DAGF/DGFP/ACPA

Ora, segundo se prevé no n.? 2 do artigo 64.° do CCP, “Quando as retificacbes
referidas no artigo 50.9, independentemente do momento da sua comunicacdo, ou a
acejtacdo de erros ou de omissdes do caderno de encargos nos termos do disposto
no artigo 61.9 implicarem alteracées de aspetlos fundamentais das pecas do
procedimento, o prazo fixado para a apresentacdo das propostas deve ser
prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio
daquele prazo até a comunicacdo das retificacdes ou a publicitacdo da decisdo de
aceitagdo de erros ou de omissfes” (negrito e sublinhado Nosso), --==-~rrm=mmmaae -
Como refere JORGE ANDRADE DA SILVA (in Codigo dos Contratos Publicos
Comentado e Anotado, Edigdes Almedina, S.A., 2008, anotagdo ao artigo 64.9, pag.
239), a possibilidade de prorrogar-se o prazo, nos termos desta norma, “depende da
resposta a dar a complicada questdo de saber quando se estd perante um aspeto
fundamental de uma pega do procedimento, o que o CCP ndo especifica, tratando-se
de um conceito indeterminado, a averiguar caso a caso, mas que ndo deve andar

longe dos aspetos das pecas do procedimento que tenham a ver com as condicBes
de admissdo ao procedimento ou com o contetdo das prestacbes contratuais”
(negrito e sublinhado NOSSO). === - === e e o e e e
Na decisdo n.0 18/FP/2012, o Tribunal de Contas menciona que «Relativamente &
densificacdo do conceito indeterminado de “aspetos fundamentais das pecas do
procedimento”, entende-se, tal como sufraga Mario Esteves de Oliveira, que a mesma
“deve ser feita em fungdo do seu objeto e em funcdo da sua repercussdo na economia
da proposta ou da candidatura”. Por conseguinte, “atendendo ao seu objeto, s§o”
tidas como “retificacbes que implicam alteracbes de aspetos fundamentais das pecas

do procedimento ague

da sua alteracio ou da sua exiensdo) e as pardmetros base — e as termos e

condicbes, agui, quando a alleracio seja sig iva ou fundamenizl”™

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
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Proc. N.° CPE 4/2016
DAGF/DGFP/ACPA

A

No caso vertente, dos erros e omissdes aceites pela entidade adjudicante, ndo
resultou qualquer alteracdo no que toca as condigbes de admissdo ao procedimento,

aos atributos das propostas, ao critério de adjudicacdo, ou sequer ao preco, naoc

estando, assim, em causa uma alteracdo de aspetos fundamentais das pecas
do procedimento, tratando-se apenas de elementos que complementam as

No entanto, importa referir que, nos termos do n.° 3 do artigo 64.¢ do CCP, prevé-
se que “A pedido fundameniado de qualquer interessado que tenha adquirido

as pecas do procedimento, o prazo fixado para a apresentacdo das propostas pode

ser prorrogado pelo periodo considerado adequado, o qual aproveita a todos os

interessados” (negrito e sublinhado nossc), cabendo tal decisdo de prorrogagdo ao
orgdo competente para a decisdo de contratar, devendo ser junta as pecas do
procedimento e notificada a todos os interessados, sem prejuizo, ainda, da respetiva
publicitacdo, atento o disposto no n.% 4 do mesmo artigo. -=--=~=rrmrmmmee—e—————eeee
2 ~ PROPOSTA DE DECISAQD ~---==nmmmmmm oo oo oo o e oo o e oo e
Assim, atendendo as razfes invocadas pela interessada ECOEDIFICA, AMBIENTE
E CONSTRUCOES, S.A. e ndo obstante a inaplicabilidade ao caso vertente da norma

plasmada no n.° 2 do artigo 64.0 do CCP, o Jdri deliberou, por t
ac abrigo do disposto no n.° 3 do referido artigo 64.°, propor ao orgao

procedimento e notificada a todos os interessados. —-—----~==-=-=rrmmmmmmomeooo

3 - ENCERRAMENTO DA REUNIAQ ---------mmm oo

Nada mais havendo a tratar, o Presidente do JUri deu por encerrada a reunido,

quando eram treze horas, tendo sido lavrada a presente ata que por todos vai ser

lida @ @58iNada. ~==mrm e s s e o e e s
O Presidente do Jari,

x h—

Antdnio Sousa Fernandes
Chefe da Divisdo de Obras e Manutencio
Assinado por: ANTONIO SOUSA FERNANDES

25/11/2016

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
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Proc. N.® CPE 4/2016

DAGF/DGFP/ACPA
1.° Vogal 2.3 Vogal
25/11/2016 25/11/2016
fr
X 7Lk X W
Vasco Mota Ana Domingos
Técnico Superior Técnica Superior
Assinado por: VASCO BRUNO MOTA Assinado por; ANA EUNICE REIS DOMINGOS

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
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PARTE L - CONTRATOS PUBLICOS

MUNICIPIO DE MAFRA

Aviso de prorrogacao de prazo n.® 1233/2016

MODELO DE ANUNCIO DO CONCURSO PUBLICO
Declaracie de prorrogagio de prazo de antincio

1 - IDENTIFICACAQ E CONTACTOS DA ENTIDADE ADJUDICANTE

NIF e designagao da entidade adjudicante:

502177080 - Municipio de Mafra

Servico/Orgio/Pessoa de contacto: Area de Contratacdio Piblica e Aprovisionamento
Enderego: Praga do Municipio

Cédigo postal: 2644 001

Localidade: Mafra

Telefone: 00351 261810143

Endere¢o Eletrénico: aprovisionamento@em-mafra.pt

2 - OBIETO DO CONTRATO
Designagiio do contrato: Construcdo da Unidade de Sadde - Mafra Norte

9 - ACESSO AS PECAS DO CONCURSO E APRESENTACAQ DAS PROPOSTAS

9.2 - Meio eletronico de fornecimento das pecas do concurso e de apresentacaio das propostas
Plataforma cletrénica utilizada pela entidade adjudicante

Saphety (http//www saphety.com/pt-PT/home)

15 - DATA DE ENVIO DO ANUNCIO PARA PUBLICACAO NO DIARIO DA REPUBLICA
2016/11/25

17 - OUTRAS INFORMACOES
Prorrogacdo do prazo referente ao Antincio de procedimento n.° 6691/2016, correspondendo o prazo para entrega de propostas és 17:00
do dia 30 de novembro de 2016



Didrio da Repiblica, 2.% sévie - N.° 227 - 25 de novembro de 2016 - Aviso de prorrogacdo de prazo n.” 1233/2016 - Paginan,® 2

18 - IDENTIFICACAO DO AUTOR DO ANUNCIO
Nome: Hélder Antdnio Guerra de Sousa Silva
Cargo: Presidente da Cémara Municipal

410050977

- Didrio da Repiibliea Elcirenico: .

Endereco Internet: hitp://dre.pt

Correio eletronico: dre@incm.pt
; Tel: 21 781 0870
LR Teposite legal 0t $81555 TSN 0870-0963 Fax: 21 394 5730
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Notificagdo de Prorrogagdo do Prazo para Apreseniagéo de Propostas - Procedimento CPE
4/2016 DAGF/DGFP/ACPA.

. cPE 4/2{)16 _DAGF/D’GFH{ACPA
Cbnsi?ugﬁo.da_ .Ur.ﬁ.d_a;de de Saude Mafra_Ndrt_e.
25/1 wz_msE 16:44:11 |
Camara Munic'ip.al de Mafra - Vogal

CADIMARTE - Construgdes, Lda; Secal - Engenharia e Construgéies, S.A.; Joaquim Fernandes Marques & Fitho,
SA; Veiga Lopes, Lda; Portice; Ferrovial Agroman, S.A.; SIMPLICIO & JORDAD - CONSTRUCOES, LDA; Vamaro
- Construcdo Civil S.A.; ECOEDIFICA, AMBIENTE E CONSTRUGOES; SA; Famaconcret, Lda; ILHAUGUSTO -
CONSTRUGOES, LDA; Habitamega, Construgtes S.A.; Genera Lda; PREDIOBRA-SOCIEDADE DE *
CONSTRUGOES CIVIS, LDA; UDRA - CONSTRUTORA, LDA; SOGESTURBI - CONSTRUCAO CIVIL E
MEDIACAQ IMOBILIARIA, LDA; JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.; Gunha & Barroso, Lda;
NORCEP CONSTRUGOES, S.A.; lgeco - industrias gerais de consirugo; Construtora do Tamega, S.A.; Gefis,
Lda; FERREIRA - Construgdo, SA; TASKDONE < ENGENHARIA E CONSTRUCAQ LDA; TECNOREM,
Engenharia e ConstrugBes, S.A.; CONSTRUGOES GABRIEL A.S. COUTO,S.A.; ESTUPE - ENGENHARIA E
PROJECTOS UNIPESSOAL, LIMITADA; Prohs equipamento hospitalar e Servicos Associados Sa; Jodo -
Fernandes da Silva, s.a.; DST - Domingos da Silva Teixeira, SA; AECI, Arquiteclura Construgiioe -
Empreendimentos Imobiliarios, SA; CONSTRUGOES CORTE RECTO, L.DA; MRG - CONSTRUCTION, S.A.;
Reabilitarco, SA; TECNACO - TECNICOS DE CONSTRUGAQ, S.A; Conslragraco - Construgdes Civis, Lda;

Betonit - Engenharia e Construgdes Lda.
Notiﬁcagéo de Prorrogag2o do prazo fixado para'a apresentagéio das propostas

Noftificac@o de Prorrogacao do Prazo para Apreéentag:éo de Propostas - Procedimento CPE 4/2016
DAGF/DGFP/ACPA.

Sem anexos

Nofificam-se todos os interessados na sequéncia de Despacho do Sr. Presidente da Camara, datade de 25 de novembro, exarado nos termos
do n.® 3 do arl.® 35 do anexo a Lel 75/2013 de 12 de Selembro sobre a Prorrogagdio do prazo Fixado para a Apresentac3o de Propostas, O
referido prazo passa a ser 30/11/2016, até as 17:00 e a abertura de propostas realizar-se-a no dia 02/12/2016 pelas 10:00.

Estado Notiflcagdo - 801112016 10:85:36

- Destingttio ... . EstadoNotificagis na Plataforma | . /- EstadoEmail - ' 07

CADIMARTE - Construgbes, Lda Nio Lida cadimanie.const@gmail.com %‘153}11? {ﬁ'g ?%Vﬁdga
Secal- Engenharia e Consirugdes, S.A. Néo Lida secal@secal.pt g}:,;'??zgﬁg ?"é"&dga
Joaquim Fermandes Marques & Filne, SA Lida geral@jfm.pt '2\'15‘7??? jem ?g‘ﬁ%‘fgs
Veiga Lopes, Lda Nao Lida padro.veiga@veigalopas.pt 215?,2??1% ?gviasdga
peic seagrorincomt g st
Femovial Agroman, S.A. Nfo Lida jpaixao.portugal@ferrovial.es g‘;‘;g?gg{g ?g“'",‘%dgg
Marta Dugue N#o Lida ammanaduque@simplicicejordac.pt r2»45:}q§? E{g ggv‘;%dga
Vamaro - Construgao Civil S.A. Liga vamarc@vamarc. pt fz"’se’,ﬁ?zg&"é ?g\""asdgs
Maria Jodio Mendes Cruz Conde N Lide matia joao@ecoedifica.pt Mensagem enviada,
Famaconcret, Lda Nio Lida orcamentos@famaconcret.pt %"Esel,ﬁ?zg&"é ﬁgvflidgﬁ
ILHAUGUSTO - CONSTRUGOES, LDA Niio Lida rosa.iihaugusto@gmall.com Mensagem enviada

25112316 16:48:00




Nofificagcdo de Prorrogacdo do Prazo para Apresentacéo de Propostas - Procedimento CPE
4/2016 DAGF/DGFP/ACPA.

César Manue] Gongalves da Costa

Eduardo Neves Fontes

PREDIOBRA.SOCIEDADE DE
CONSTRUGOES CIVIS, LDA

UDRA - CONSTRUTORA, LDA
GARLOS DOMINGOS |, ENG

GEMA ROMERO GARCIA

Cunha & Barfos;o. Ld.a

Tiago Ribeiro

Igeco - iﬁduslrias ger_'nzié &e cdnsuﬁqﬁo
Construtora do T:'il;xeéa, SA

(Sefis, Lda .

FERREIRA - Conatrugac, SA

TASKDONE -« ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LDA

Tecnorém - Engenharia e Construgbes, S.A.
CONSTRUGCES GABRIEL AS. COUTO,S.A.

Hélder Jodc Filza da Siva

Prohs - Equipamento Hospitalar e Servigos
Associados S.A.

Jojo Fernandes da Silva, 5.a.

DST - Dominges da Silva Teixeira, SA

AECI, Amquitectura Construgio e
Empreendimentos Imobfiianies, SA

CONSTRUGOES CORTE RECTO, LDA
MRG - CONSTRUCTION, S.A.

MANUEL VIEIRA

gl”:"‘\CNACO - TECNICOS DE CONSTRUGAQ,
Constragrago - Construgdes Civis, Lda

Betonit - Engenharia e ConstrugSes Lda,

Lida
N&o Lida
Niio Lida
Lida
tao Lida
Lida
Nao I;ida
Lida

Nao Lida

Nao Lida

N&o Lida

Nao Lida

Nao Lida

Lida

N3p Lida

N3o Lida

Nao Lida

Nao Lida

Nao Lida

N&o Lida

Lida

Lida

Nio Lida

Lidz

Lida

Lida

omam?@gmpo—habhameéa.mm

infc@gener'a.pt .

administmtivo@prediobra.pt

udra.llsbc::_@grﬁho—sanjoae.com

cmnercial@sogéstufbi.wm
GR4@G.R4.PT
cunhat.sa.r:pso@gm'aﬁ_.mm
com.ert_;ia_!@nor.é:.e_e.p..pi
rosaééfre_dg@igégo.bt
pma.ch.édo.@&..aﬁéga.pt
gcﬁs.?da@m.ai:l.le.le_ﬁac.pt B
emiliaalmelda@fer:éimsa.pt
geral@iaskdone.pt
elodie.tecnorem@gmail.com
concursos@gabrielcouto.pt
hs@estupe.com
prohs@prohs.pt
orcamentos@jfs.com.pt
otcamentos@idsisgps.com
obras@paeci.pt
plataformas@grupoctr.pt
mariamartina@mrg.pt
manuel.visira@reabiltarco.pt
tecnaco@net.novis.pt
info@constragraco.pt

feosta@betonit.pt
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

Departamento de Administracdo Geral e Finangas

Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimdnio

PARECER

Concordo com o proposto. Submete-se a

consideracdo superior,
2@’6/“/2*[f

O Vereador,
(Hugo LBuis)

Concordo com © proposto. A consideraciio

superior.

A Diretora de Departamanto,

(Ana Viana)

Concordo com a informagado dos servigos.

24,41.,2016

A Chefe de Divisdo

DS,

(Duice Lourenga)

DESPACHO

Aprovo, a titulo excecional e por motivo de urgéncia imperiosa na
conclusao dos trabalhos inerentes a empreitada em aprego, nos termos
do n.© 3 do art.© 35 da tei 75/2013 de 12 de Setembro, a pronfincia
sobre os erros e omissées, de acordo com analise espelhada pelo jri
do procedimentc, em ata de 23 de novembro de 2016, nos termos do
n.% 5 do artige 61.2 do Cédige dos Contratos Publicos, aprovado pelo

Decreto-Lei n.¢ 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redagdo.

A reunio de Camara para ratificacdo.

4,140,460

(Hélder Sousa SilNa)

INFORMACAO Interno/2016/16819

ASSUNTO: “Construgdo da Unidade de Salde - Mafra Norte” - Prontincia sobre Lista de Erros e OmissBes

Na sequéncia de Despacho do Sr. Presidente, datado de 21 de outubro do presente ano,
nos termos do n.° 3 do art.© 35 da Lei 75/2013 de 12 de Setembro, cujo teor mereceu a

ratificacdo do Orgdo Executivo, conforme Deliberacio de Cdmara de 28 de outubro

procedeu-se a abertura de procedimento por Concurso Pablico, nos termos da alinea b)

do artigo 19.° do Cédigo dos Contratos Publicos, para a formacdo de contrato de
empreitada para a execu¢do da “Construcdo da Unidade de SalGde ~ Mafra Norte”,

ONEs< 0 3\J
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracio Geral e Finangas
Divisdo de Gestdo Financeira ¢ Patriménio

cuja publicitagdo de anlncio em sede de Didrio da RepUblica Eletrdnico ocorreu a 21 de
outubro de 2016,

Nos termos do ponto 4 do Programa de Procedimento, até ao termo do quinto sexto do
prazo fixado para a apresentacdo das propostas, 0s interessados poderiam apresentar ao
orgdo competente para a decisdo de contratar uma lista na qual identificassem, expressa
e inequivocamente, os erros e as omissdes do caderno de encargos detetados, sendo que
corraespondeu o final de tal prazo ao dia 12 de novembro.

Nos termos do referido despacho delegaram-se, no juri do procedimento, as competéncias
inerentes ao procedimento concursal, a excecdo da prondncia sobre eventuais erros e
omissoes identificados pelos interessados, bem como sobre a decisdo de adjudicacdo, nos
termos do previsto no n.° 2 do artigo 69.9 do CCP.

Sendo competéncia exclusiva do drgéo competente para autorizar a despesa a resposta ou
pronudncia relativamente a erros e omissfes apresentados pelos interessados, submete-se
a andlise efetuada, pelo juri, aos erros e omissBes identificados pelos interessados, no
sentido de ser garantida a devida aprovacdo da referida pronlncia e posterior publicitacdo
em sede de plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante, notificando-se para
o efeito a totalidade dos interessados e retomando-se a contagem do prazo para entrega

das propostas.

Junta-se em anexo a ata do jari, datada de 24 de novembro de 2016.

2016/11/24
A consideraco superior,
O Técnico Superior

{Vasco Mota)

Modelo G-50/4 - Informagio



Proc. N.° CPE 4/2016
DAGF/DGFP/ACPA

ATA DE ERROS E OMISSOES
Concurso Piblico para:
“Construgdo da Unidade de Satde Mafra - Norte”

Ao 24.° (vigésimo guarto) dia do més de novembro do ano de dois mil e
dezasseis, na Sala de Reunides do piso 0 desta Cadmara Municipal, pelas nove horas,
reuniu o Jari, nomeado por despacho do Senhor Presidente da Camara Municipal,
exarado a 21 (vinte e um) de outubro do ano de dois mil e dezasseis, constituido
pelo Presidente, Eng.? Antdnio Sousa Fernandes, Chefe da Divisdo de Obras e
Manutencdo, pelo 1.9 Vogal, Vasco Mota, e pela 2.8 Vogal, Ana Domingos, ambos
Técnicos Superiores, para proceder a andlise das listas de erros e omisses
apresentadas pelas interessadas SIMPLICIO & JORDAO - CONSTRUCOES, LDA.,
NIPC 506477819, NORCEP CONSTRUCOES, S.A., NIPC 502300264, MRG -
CONSTRUCTION, S.A., NIPC 503156035, DST - DOMINGOS DA SILVA
TEIXEIRA, S.A., NIPC 501489126 e HABITAMEGA, CONSTRUGOES S.A. NIPC
502220821, através de submissdo na plataforma de contratacdo publica utilizada
pela entidade adjudicante, em 10 (dez) e 11 {(onze) de novembro do ano de dois mil
e dezasseis, nos termos previstos no ponto 4.4. do Programa do Procedimento e no
n.© 5 do artigo 61.0 do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei n.©
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacgdo actual, doravante designado
abreviadamente por CCP e, também, para prestar os esclarecimentos solicitados,
ainda que extemporaneamente, pela interessada MRG - CONSTRUCTION, S.A.,
através de submissdo na plataforma de contratac@o publica utilizada pela entidade
adjudicante, em 16 (dezasseis) de novembro do anc de dois mil e dezasseis, nos
termos previstos no ponto 3 do Programa de Procedimento e atento o disposto no
artigo 50.0 do COP. mmmmmmmmmm oo oo oo o o e e e e e e e oo
1 — ERROS E OMISSOES -------mm o s e m oo oo oo
Analisadas as listas de erros e omissCes apresentadas por cada uma das
interessadas, o Juri, deliberou, por unanimidade, pronunciar-se sobre estas, tendo
sido elaborado o respectivo Mapa de Quantidades corrigido, conforme ficheiro, em
formato Excel, com a designagdo “Mapa de Quantidades corrigido”, em anexo a
presente ata, para todos os efeitos legais, onde se encontram identificados os termos

do suprimento de cada um dos erros e omissdes. Todos 0s artigos novos, ou que

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Pagina 1 de 3



Proc. N.°0 CPE 4/2016
DAGF/DGFP/ACPA

foram objeto de correcdo, encontram-se assinalados a amarelo no Mapa de
Quantidades corrigido. Anexam-se também, pegas desenhadas e escritas que
complementam o processo de concurso e esclarecem as dlvidas suscitadas,-------~-
Mais deliberou o Juri, por unanimidade, propor ac 6rgdo competente para a
decisdo de contratar, a aprovacéo do “Mapa de Quantidades corrigido”, bem
como as pecas desenhadas e escritas acima mencionadas, em anexo a
presente ata. s e m
Os demais erros e omissdes identificados pelas interessadas dever-se-do considerar
rejeitados, mantendo-se as quantidades iniciais. =========wsmmm oo mm o
Por fim, o Juri deliberou, por unanimidade, propor também ao érg8io competente para
a decisé@o de contratar, que relativamente ao pedido de esclarecimentos solicitados,
ainda que extemporaneamente, pela interessada MRG - CONSTRUCTION, S.A.
(“disponibilizacdo da CondicBes Técnicas Especiais do projeto de Arquitetura™), a
mesma seja elucidada de que o projeto de arquitetura e a respetiva memdria
descritiva fornecem os elementos necessarios para o concurso, ndo existindo o
documento solicitado com a referida designag8o.---~===wrmmm o mmmm L
2 — PROPOSTA DE DECISAQD ----==n = o oo
Face ao exposto, o Jari deliberou, por unanimidade, propor ao érgédo
competente para a decisdo de contratar, a aprovacéo dos elementos abaixo
indicados, atento o disposto no n.° 5 do artigo 61.° do CCP, assim como
submeter na plataforma electrénica utilizada pela Entidade Adjudicante, os
seguintes elementos: ~——--- - mmrmmm o el

> Mapa de Quantidades corrigido; —===rmmmmmmmmm s oo e

» Lista de respostas a ddvidas suscitadas na fase erros e omissdes; @ ~---------

Pecgas escritas e desenhadas que complementam o Processo de Concurso. ---

v

Tendo em conita que existem quantidades a mais e a menos que se
equilibram em termos de montantes, constata-se gue as mesmas nio
consubstanciam alterac@o do preco base definido inicialmente nas pecas do
presente procedimento. ——---~rrerm s s s
3 ~ SUSPENSAO DO PRAZQ ~---===r==m=mmmm oo e
Considerando que, de acordo com o disposto no n.9 3 do artigo 61.9 do CCP, a
apresentagdo da lista de erros e omissGes, por qualquer interessado, suspende o
prazo fixado para a apresentacdo das propostas, desde o termo do quinto sexto (5/6)

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
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Proc. N.© CPE 4/2016
DAGF/DGFP/ACPRA
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daquele prazo, até a publicitagdo da decisdo sobre a lista de erros e omissdes, o Jri
deliberou, ainda, por unanimidade, propor ac 6rgdo competente para a
decisao de contratar, que apds cumpridas as referidas formalidades, o prazo
para a apresentacdo das propostas retome a sua contagem. --------r-======uux
4 - ENCERRAMENTO DA REUNIAQ -----rmommm oo
Nada mais havendo a tratar, o Presidente do Jiri deu por encerrada a reunido,
guando eram onze horas, tendo sido lavrada a presente ata que por todos vai ser
lida @ @s8inada. === === e e e e e e e e

O Presidente do Jari,

X Mt

Anténio Sousa Fernandes
Chefe da Divisdo de Obras e Manutencio
Assinado por; ANTONIO SOUSA FERNANDES

2471172016

1.° Vogal 2.8 Vogal
24/11/2016 24/11/2016
) ST X
Vasco Mota Ana Domingos
Técnico Superiar Técnica Superior
Assinado por: VASCO BRUNO MOTA Assinado por; ANA EUNICE REIS DOMINGOS
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Notificagdo de Resposta & Identificacdo de Erros e Omissdes das Pec¢as do Procedimento -
Procedimento CPE 4/2016 DAGF/DGFF/ACPA.

CPE 4!2016.DAGFIDGFPIACPA

Construgdo da Unidade de Sadde Mafra Norte.
24/11/2016 17:34:48

Camara Municipal de Mafra - Vogal

NORCEP CONSTRUGOES, 8.A.; Habitamega, Construcdes S.A.; SIMPLICIO & JORDAG - CONSTRUCOES,
LDA; DST - Domingos da Silva Teixeira, SA; MRG - CONSTRUCTION, S.A.

Notificagéo de resposia a indicagéo de Erros e Omisses

NotificagGo de Resposta 4 Identificagio de Erros & Omiss&es das Pegas do Procedimento - Procedimenio CPE
4/2016 DAGF/DGFP/ACPA.

Sem anexos

Noltifica-se da apresentacfio de resposia & identificag@o de Erros e Omissdes das Pegas do Procedimento, no dmbito desie procedimento. O
respetivo detalhe enconira-se disponivel em www.saphety.com/saphetygov, mediante introdugo de login e password.

; Estado Notificagho na Plataforma i Enderego Email” " Estado _E'_:i_mtl_ :

Tiago Ribairo Nao Lida comercial@norcep.pt g’ﬁﬁ? c{g ?gv:laasdgg

César Manuel Gongalves da Costa Lida orcam?@grupo-habitamega.com gqﬁq??zg&“é ?;véasdgg

Mana Duque Nao Lida arqmartaduque@simplicioejordao. pt g‘f,ﬁ?zg&rg ?r;véasdgg

DST - Domingos da Siva Teixelra, SA Nao Lida orcamentos@dsisgps.com Nensagom enviada

MRG - CONSTRUCTION, S.A. Niio Lida maramartins@mrg.pt Monsagem enviada




Término da Suspensdo do Prazo de Apresentacdo de Proposfas - Procedimento CPE
4/2016 DAGF/DGFP/ACPA,

CPE 472016 nw_mmamm!yo%,_
.wﬁmm?nmo.mm.c_:amq.m de Satide | zmﬁ.ﬂw Norte.
241112016 _A_ﬁm.,m“_mm |
.0w3.m$ _s.:amﬁm_ de Mafra - Vogal

Pértico; Camara Municipal de Mafra - Suplente; Camara Municipal de Mafra - Presidente; Camara Municipal de
Mafra - Entidade Competente para a Decisdo de Contratar; ECOEDIFICA, AMBIENTE E CONSTRUGOES, SA;
- Camara Municipal de Mafra - Entidade Compelente para & Deciséo de Contratar; Camara Municipal de Mafra -
Enfidade Competente para a Decisdo de Contratar; Igeco - indusirias gerais de construgao; Gefis, Lda; DST -
Domingos da Silva Teixeira, SA; TASKDONE - ENGENHARIA E CONSTRUGAO LDA; Camara Municipal de Mafra
- Suplente; Amozommg. Engenharia e Construgdes, S.A.; PREDIOBRA-SOCIEDADE DE CONSTRUCOES
CIVIS, LDA; Genera Lda; Secal - Engenharia e Construgdes, S.A.; ILHAUGUSTO = CONSTRUGOES, LDA; -
Camara Municipal de Mafra - Entidade Adjudicante; MRG - CONSTRUCTION, S.A.; Prohs equipamento hospitalar
e Servicos Associados Sa; Camara Municipal de Mafra - Entidade Competente para a Decis&o de Confratar;
- CADIMARTE - ConstrugBes, Lda; Ferrovial Agroman, S.A.; Camara Municipal de Mafra - Entidade Compelente
mm_.m a Decis&o de Contratar; Camara Municipal de Mafra - Vogal; AECI, Arquitectura Construgoe .. .
. Empreendimentos Imobiliarios, SA, Veiga Lopes, Lda; Joaquim Femnandes Marques & Filho, SA; Construtora do
Tamega, S.A.; SOGESTURRI - CONSTRUCAO CiVIL E MEDIAGAQ IMOBILIARIA, LDA; JOCA INGENIERIAY
CONSTRUCCIONES S.A;; ESTUPE - ENGENHARIA E PROJECTOS UNIPESSOAL, LIMITADA,; Belonit-: .~
Engenharia e Construgdes £ da.; Reabilitarco;, SA; CONSTRUCOES CORTE RECTC, LDA; Vamaro - Oo:m#:wwo
Civil S.A.; TECNACO - TECNICOS DE CONSTRUCAQ, S.A; FERREIRA - Construcio, SA; Camara Municipal de
- Mafra - Vogal; Cunha & Barroso, Lda; Jodo Fernandes da Sllva, s.a.; Famaconcret, Lda; CONSTRUGQES -
GABRIEL A.S. COUTO,S.A.; SIMPLICIO & JORDAO - OOzm,_.wcﬂmumm, LDA; UDRA - CONSTRUTORA, LDA;
NORCEP OOZw._._ACOQmw. S.A.; Constragrago - Construgbes Civis, Lda; Habitdmega, Construgdes S.A.

Notificag@o de Término de Suspensfio de Apresentagio de Propostas
Término da Suspenséo do Prazo de Apresentacio de Propostas - Procedimento CPE 4/20168 DAGF/DGFP/ACPA.

Sem anexos

A contagem do prazo de apresentacda de propostas foi relomada, na decorréncia da resposta aos erros e cmissdes apresentados, de acordo
com o disposto no art.® 1° do DL 18/2008. O prazo de apresentagdo de propostas passa a ser 28/11/2016, até s 17:00 e o ato
publicofaberiura de proposias realizar-se-& no dia 29/11/2016 pelas 10:00.

 Estado Notificagaa - 24/11/2016 17:40:03 - -

L ”m.mnmno z_@n_.momomo na Plataforma : FEA - Estado Email

. Destinatdrio - Endorsgo Emai

Porice Nio Lida geral@portico.cam. pt wﬁﬁm m__.m M_w,..u_wmmn_mo
Carolina Ganito Nae Lida carolinaganito@cm-mafra.pt wﬁﬂwwﬁ%_:m m..wcn_wmmnwm
Antgnic Femandes N Lida antoniofernandes@cm-mafra.pt ﬁﬁﬂm&%ﬁ mﬁ.m:.mawmm
Nuno Miguel Gomes dos Santos N&o Lida nunesantos@cm-mafra.pt W_Aﬂwwmm%nw mw,‘%mnwm
Maria Jo&o Mendes Cniz Conde Nae Lida mariajoan@ecoediica.pt Wﬁﬁw%%_am chu_wm%ww
Paula Matos Nio Lida paulamatos@cm-mafra_pt Wﬁﬂw J_um wﬁ,\%wnwm
Florentina Vilela No Lida florentinaviiela@cm-mafra.pt m;%.wmwmn%__m wﬁwﬂa%m
Igeco - industrias gerais de construgic Niio Lida rosaaliredo@igeca.pt mﬁﬂw%%_:m mw,\"_wwawo
Gefls, Lda Nao Lida gefs.lda@maf telepac.pt Mensagem eqviada

2471112016 17:36:39




Término da Suspenséo do Prazo de Apresentacdo de Propostas - Procedimento CPE
4/2016 DAGF/DGFP/ACPA.

DST - Domingos da Silva Teixelra, SA

TASKDONE - ENGENHARIA E
CONSTRUGAD LDA

Jofio Tavares

Tecnorém - Engenharia e Construgdes, 8.A,
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Eduardo Neves Fonles

Sacal- Enge.nﬁalfia e szfﬁsﬁuqﬁes, S.A..
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Término da Suspensdo do Prazo de Apresenta¢do de Propostas - Procedimenito CPE
4/2016 DAGF/DGFF/ACPA.

Tiago Ribeiro Nio Lida comercial@necrcep.pt yﬁqﬁgg{g ?g-}vé%ﬁgg

Constragraco - Construgdes Civis, Lda Nic Lida info@constragraco.pt gﬁﬁﬁ?g&% ﬁ'.’éagfu

César Manuel Gongalves da Costa Nio Lida cream7@grupo-habitamega.com %Af;ﬁ? e ?r-}‘fé%?‘fu




Erros e Omissées do Procedimenio CPE 4/2016 DAGF/DGFP/ACPA

L 11!11/20161819Hab|témeg iébhfs'trug:ﬁéé"s./fl;' |

Exmos Senhores.

Segue em anexo a lista com os erros e omissdes detetados nesta fase.
Com os melhores cumprimentos

Habitdmega Construgdes S.A.

Resposta R

Exmos. Srs.

vem por este meio, o Municipio de Mafra, na sequéncia de Despacho do Sr. Presidente da
Camara, a titulo excecional e por motivo de urgéncia imperiosa na conclusdo dos trabalhos
inerentes aempreitada em apreco, nos termos do n.° 3 do art.° 35 da Lei 75/2013 de 24 de
novembro, onde aprovou a pronuncia sobre 0s erros € omissdes, de acordo com analise
espelhada pelo juri do procedimento, em ata de 24 de novembro de 2016, nos termos do n.? 5 do
artigo 61.° do Cadigo dos Contratos Pablicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua atual redagdo pronunciar-se sobre 0s erros e omissdes identificados pelos
interessados.

Junta-se em anexo a ata do juri do procedimento bem como o Mapa de Quantidades Corrigido
onde estdo assinalados os termos de aceitagdo dos referidos erros e omissoes, que devera
servir de base aapresentacio de propostas por parte dos concorrentes.

Juntam-se ainda ficheiros concernentes a esclarecimentos e pecas (escritas e desenhadas)
inerentes aos erros e omissodes.

O prazo limite para apresentagdo de propostas correspondera agora as 17:00 do dia 28 de
novembro de 2016

Questio 11/11/2016 16:54 - DST - Domingos da Silva Teixeira, SA

Anexos MQT - Erros e Omissfes Unidade de Salde Mafra.pdf.pdf
Ex.mos Senhores,
Segue em anexo a lista de erros e omissdes detetados.

Atentamente,




Erros e Omissb6es do Procedimento CPE 4/2016 DAGF/DGFP/ACPA

corig m
Ges. CPE 4 2016.pdf -~

. Atade Erros e Omiss

Exmos. Srs.

vem por este meio, o Municipio de Mafra, na sequéncia de Despacho do Sr. Presidente da
Camara, a titulo excecional e por motivo de urgéncia imperiosa na conclusdo dos trabalhos
inerentes aempreitada em aprec¢o, nos termos do n.° 3 do art.® 35 da Lei 75/2013 de 24 de
novembro, onde aprovou a prondncia sobre os erros e omissdes, de acordo com analise
espelhada pelo juri do procedimento, em ata de 24 de novembro de 2016, nos termos do n.° 5 do
artigo 61.° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua atual redag&o pronunciar-se sobre 0s erros e omissdes identificados pelos
interessados.

Junta-se em anexo a ata do jari do procedimento bem como o Mapa de Quantidades Corrigido
onde estdo assinalados os termos de aceitagdo dos referidos erros e omissdes, que devera
servir de base aapresentagéo de propostas por parte dos concorrentes.

Juntam-se ainda ficheiros concernentes a esclarecimentos e pecgas (escritas e desenhadas)
inerentes aos erros e omissdes.

O prazo limite para apresentagéo de propostas correspondera agora as 17:00 do dia 28 de
novembro de 2016

Questdo 11/11/2016 12:09 - MRG - CONSTRUCTION, S.A,

Anexos EOmissoes.pdf

Exmos Senhores

Enviamos para Vossa analise e aprovacgéo a Lista de Erros e Omissées.
Cumprimentos

MRG CONSTRUCTION SA

Resposta 24/11/2016 17:34 - Camara Municipal de Mafra - Vogal

Pecas escritas e desenhadas.zip

Esclarecimentos inerentes aos Erros e Omissdes_CPE_4 2016.pdf
Mapa de Quantidades corrigido Erros e Omissdes).xsx

Ata de Erros e Omissfes_CPE_4 2016.pdf

Anexos




Erros e Omissdes do Procedimenio CPE 4/2016 DAGF/DGFP/ACPA

Exmos. Srs.

vem por este meio, o Municipio de Mafra, na sequéncia de Despacho do Sr. Presidente da
Camara, a titulo excecional e por motivo de urgéncia imperiosa na concluséo dos trabalhos
inerentes aempreitada em aprecgo, nos termos do n.° 3 do art.° 35 da Lei 75/2013 de 24 de
novembro, onde aprovou a pronuncia sobre os erros e omissdes, de acordo com analise
espelhada pelo juri do procedimento, em ata de 24 de novembro de 2016, nos termos do n.° 5 do
artigo 61.° do Cdodigo dos Coniratos Plblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 22 de
janeiro, na sua atual redacdo pronunciar-se sobre os erros e omissées identificados pelos
interessados.

Junta-se em anexo a ata do juri do procedimento bem como o Mapa de Quantidades Corrigido
onde estdo assinalados os termos de aceitagdo dos referidos erros e omissdes, que devera
servir de base aapresentac&o de propostas por parte dos concorrentes.

Juntam-se ainda ficheiros concernentes a esclarecimentos e pecas (escritas e desenhadas)
inerentes aos erros e omissdes.

O prazo limite para apresentac¢ao de propostas correspondera agora as 17:00 do dia 28 de
novembro de 2016

Questio. . 11/11/2016 09:54 - NORCEP CONSTRUGOES, S.A. .
Anexos . 095- ERROS E OMISSOES-signed.pdf |
Ex.mo senhores,

Junto anexamos ficheiro com listagem de erros e omissdes da presente empreitada.
Com os melhores cumprimentos,

Resposta 24/11/2016 17:34 - Camara Municipal de Mafra - Vogal

Esclarecimentos inerentes aos Erros e Omissbes_CPE_4_ 2016.pdf
Mapa de Quantidades corrigido Erros e Omissées).xlsx

Pegas escritas e desenhadas.zip

Ata de Erros e Omissbes_CPE_4 2016.pdf

Anexos

Exmos. Srs.

vem por este meio, o Municipio de Mafra, na sequéncia de Despacho do Sr. Presidente da
Camara, a titulo excecional e por motivo de urgéncia imperiosa na concluséo dos trabalhos
inerentes aempreitada em aprec¢o, nos termos do n.° 3 do art.® 35 da Lei 75/2013 de 24 de
novembro, onde aprovou a pronincia sobre os erros e omissdes, de acordo com analise
espelhada pelo juri do procedimento, em ata de 24 de novembro de 2016, nos termos do n.° 5 do
artigo 61.° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua atual redacdo pronunciar-se sobre 0s erros e omissdes identificados pelos
interessados.




Erros e Omissées do Procedimenito CPE 4/2016 DAGF/DGFP/ACPA

Junta-se em anexo a ata do juri do procedimento bem como o Mapa de Quantidades Corrigido
onde estdo assinalados os termos de aceitagdo dos referidos erros e omissdes, que devera
servir de base aapresentacéo de propostas por parte dos concorrentes.

Juntam-se ainda ficheiros concernentes a esclarecimentos e pegas (escritas e desenhadas)
inerentes aos erros e omissdes.

O prazo limite para apresentacao de propostas correspondera agora as 17:00 do dia 28 de
novembro de 2016

' 10/11/2016”71_’” et Tl

.EO.pdf

SJ49 10"2016 Const___ gao da Unldade de Saude Mafra
Boa tarde,

Vimos pelo presente apresentar a nossa lista de erros e omissdes.

Resposta | 24/11/2_01617:34 _-_Céma'r'a'Muﬁicipai_de'Mafra-vOgat

Esclareclmentos merentes aos Erros e Omlssoes CPE 4 2018 pdf
Mapa de Quantldades comg[do Erros e Omlssoes) x[sx SRS
Ata de Erros e Omassoes CPE 4 2016 pdf

Peg:as escritas e desenhadas zip

Anexos

Exmos. Srs.

vem por este meio, o Municipio de Mafra, na sequéncia de Despacho do Sr. Presidente da
Céamara, a titulo excecional e por motivo de urgéncia imperiosa na concluséo dos trabalhos
inerentes aempreitada em apreco, nos termos do n.? 3 do art.° 35 da Lei 75/2013 de 24 de
novembro, onde aprovou a pronuncia sobre os erros e omissoes, de acordo com analise
espelhada pelo juri do procedimento, em ata de 24 de novembro de 2016, nos termos do n.° 5 do
artigo 61.° do Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua atual redag&o pronunciar-se sobre os erros e omissdes identificados pelos
interessados.

Junta-se em anexo a ata do juri do procedimento bem como o Mapa de Quantidades Corrigido
onde estdo assinalados os termos de aceitagdo dos referidos erros e omissdes, que devera
servir de base dapresentacdo de propostas por parte dos concorrentes.

Juntam-se ainda ficheiros concernentes a esclarecimentos e pecgas (escritas e desenhadas)
inerentes aos erros e omissdes.

O prazo limite para apresentacdo de propostas correspondera agora as 17:00 do dia 28 de
novembro de 2016
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracdao Geral e Finangas
Divisdo de Recursos Humanos
PARECER DESPACHO
Exmo Sr. Presidente
Concordo e subscreve a presente informagéo.
Concordo.

PropBe-se o envio a reunido de cdmara.

A Reunio de Cdmara

05/12/2016

O(A) Diretor(a) de Departamento,

AT | o prefi

(Ana Viana)

05/12/2016

(Helder Sousa Silva)

INFORMACAO Interno/2016/17369 \

ASSUNTO: Proposta de Recrutamento de 1 assistente operacional, com recurso a reserva de recrutamento do
procedimento concursal para preenchimento de 3 postos de trabalho na modalidade de contrato de trabalho em
fung@es publicas por tempo indeterminado.

Vem a Divisdo de Educacdo e Juventude (DEJ]), através da Informacdo
Interno/2016/56392, solicitar o recrutamento de 1 assistente operacional, na
modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado,
atentas as disposi¢cdes conjugadas da alinea a), do n.2 3 e do n.? 4 do artigo 6.9,
do artigo 7.9, dos n.®* 1 a 4 e 7 do artigo 30.9, todas da Lei Geral do Trabalho em
fungdes Publicas (LGTFP), aprovada em anexo a Lei n.0 35/2014, de 20 de Junho,
conjugadas da alinea a) do artigo 3.9, e dos n.** 1 e 2 do artigo 40.9, todos da
Portaria n.© 83-A/2009, de 22 de Janeiro, com as alteragbes introduzidas pela
Portaria n.© 145-A/2011, de 6 de Abril, com recurso a reserva de recrutamento do
procedimento concursal publicado através do aviso n.? 14604/2015, de 15 de
Dezembro (Procedimento concursal para o preenchimento de trés postos de trabalho da
carreira/categoria de Assistente Operacional).

ahevo U
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracao Geral e Finangas
Divisde de Recursos Humanos

I - Enquadramento Legal

Estabelece a Lei n.© 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho
em Fung8es Publicas (LGTFP), no artigo 309, que o 6rgéo ou servigo pode promover
0 recrutamento dos trabalhadores necessarios ao preenchimento dos postos de
trabalho previstos no mapa de pessoal. O recrutamento deve ser feito pode ser feito

por tempo indeterminado atenta a natureza permanente da atividade.

A constituicdo do vinculo de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado,
obedece a um procedimento concursal, sendo o recrutamento restrito aos
trabalhadores detentores de um vinculo de emprego publico por tempo
indeterminados, salvo em caso de impossibilidade da ocupacgdo dos postos de
trabalho, por estes, sendo entdo possivel recrutar trabalhadores com vinculo de

emprego publico a termo ou sem vinculo de emprego publico.

Nos termos da Lei n.© 7-A/2016, de 30 de margo (que aprova o Orcamento de

Estado 2016), doravante designado de LOE, artigo 329 n.0 1 “As autarquias locais e
demais entidades da administracao local podem proceder ao recrutamento de trabathadores,
nos termos e de acordo com as regras previstas na legislacdo aplicavel, incluindo a Lei n.9
73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis n.os 82-D/2014, de 31 de dezembro,
65/2015, de 16 de julho, e 132/2015, de 4 de setembro, e pela presente fei, no que diz
respeito as regras de equilibrio or¢camental, cumprirmmento dos limites de endividamento e

demais obrigacbes de sustentabilidade das respetivas financas locais.”

Estabelece o Decreto-lei n.© 209/2009, de 3.09, no seu artigo 90 * Defiberado pelo
orgdo executivo respetivo, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.? 12-A/2008, de 27
de Fevereiro, e para efeitos da alinea a) do n.? 2 do artigo 5.9 do presente decreto-lei,
promover o recrutamento de trabalhadores necessarios & ocupacdo de todos ou de alguns
postos de trabalho previstos, € ndo ocupados, nos mapas de pessoal aprovados, é
publicitado o respetivo procedimento concursal através de publicacdo na 2.2 série do Didrio

da Republica.”

Medele G-50/4 ~ Informagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamentoe de Administragdo Geral e Financgas
Divisde de Recurses Humanos

IT - Factos

Através da informagdo Informagio Interno/2016/56392, vem a Chefe de Divisdo,

solicitar o recrutamento de 1 trabalhador, na sequéncia do falecimento da

trabalhadora Isabel Maria Dias Pereira (n.9 738), no passado dia 03.12.2016 e

considerando que “(...) ndo se perspetiva a diminuicdo do numero de refeicdes a servir e

que o seu lugar ndo foi ocupado, torna-se necessario proceder & sua substituicdo, visando

dar continuidade & prestacdo do servigo de refeicbes.”

11 - Conclusdo

o

Face aos preceitos enunciados e no que concerne ao recrutamento atraveés,
recurso a reserva de recrutamento, do procedimento concursal, com vista &
constituigdo de vinculos de emprego pdblico por tempo indeterminado,
importara, previamente, aferir sobre o preenchimento dos requisitos

supramencionados:

Obtida informacgado da Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimdnio a Camara
Municipal de Mafra, ndo se encontra em qualquer das situactes previstas
nas alineas a) e b) do n.? 1 do artigo 58° da Lei n.0 73/2013, de 3 de
setembro;

Aguando da elaboragdo do orgamento para 2016, foram dotadas as rubricas
da DEJ com as verbas correspondentes aos 12 meses de 2016 do posto de
trabalhoc em causa;

Ndo existem na autarquia, trabalhadores com relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado, em niGmero suficiente, que possam
ocupar este posto de trabalho;

Verifica-se o cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informacgéo

previstos na Lei n.© 57/2011, de 28 de Novembro, alterada pela Lei n.0 66-
B/2012, de 31 de Dezembro;

o Este recrutamento visa suprimir necessidades imperiosas e imprescindiveis

do servico;

Meodelo G-50/4 - Informacao



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracio Geral e Financas

Divisi@o de Recursos Humanos
Face ao exposto, submete-se a consideragdo o envio para aprovagdo pelo 6rgdo
executivo, © recurse a reserva de recrutamento, do procedimento concursal
publicado através do aviso n.?0 14604/2015, de 15 de Dezembro, visando o
recrutamento de 1 assistente operacional em regime de contrato de trabalho em

funcgdes publicas por tempo indeterminado a afetar a DEJ.
Este é s.m.0o, 0 meu entendimento.

Mafra, 5 de dezembro de 2016

A Chefe da Divisdo de Recursos Humanos

f%&‘l&
Pk o
i

Milene Leit3o Vieira

Modelo G-50/4 - Informacgdo
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioecondmico
Divisao de Fducacdo e Juventude
PARECER DESPACHO

........ ¥ STYSRITY RO

O(A) Vereador{a),

........ F JSRY S

0O(A) Diretor(a) de Departamento, 1 v fooniian, foonenn
O Presidente da Camara,

........ Y S .

(Hélder Sousa Silva)
Q(A) Chefe de Divisdo

INFORMACAO Interno/2016/17340

ASSUNTO: Pedido de Substituicdo de trabalhadora falecida - Isabel Maria Dias Pereira

No dia 3 de dezembro de 2016 tomamos conhecimento de que faleceu a trabalhadora municipal, de
nome Isabel Maria Dias Pereira (n.? 738), a qual encontrava-se afeta a Divisdo de Educagdo e
Juventude do Departamento de Desenvolvimento Socioeconoémico, concretamente a drea das
cozinhas. No presente ano letivo estava destacada na cozinha do Jardim de Infancia do Barril.

A referida trabalhadora possuia vinculo com a Cdmara Municipal de Mafra, em contrato de trabalho

por tempo indeterminado.

Dado que ndo se perspetiva a diminuicdo do nimero de refeiglies a servir e que o seu lugar ndo foi
ocupado, torna-se necessario proceder a sua substituicdo, visando dar continuidade & prestacio do
servico de refei¢bes.

Medelo G-50/4 ~ Informagdo 1



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioecondmico

Divisdo de Educacio e Juventude

Assim, considerando que se encontra concluido um procedimento de concurso tendo vista a admissio
de trabalhadores, em regime de Contrato de Trabalhe por Tempeo Indeterminado, na categoria de
assistente operacional, solicita-se autorizagdoc para que possa ser chamado da reserva de

recrutamento, do procedimento em aprego, um trabalhador, para ocupacdo do iugar deixado vago
pela trabalhadora Isabel Maria Dias Pereira.

A Consideragdo Superior

X

Margarida Infante
Chefe de Divisdo

Modelo G-50/4 - Informacgic 2



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracdo Geral e Finangas

bivisdo de Gestio Financeira e Patrimdnio

De acordo com o artigo 52.9 da Lei n.0 73/2013 de 3 de setembro, na sua atual
redagdo, o limite da divida total para o0 ano de 2016 (1,5* média da corrente
cobrada liguida dos Ultimos trés anos) é de 69.724.825¢€.

Face ao exposto no quadro infra, verifica-se que a margem de endividamento do
Municipio de Mafra a 2 de dezembro de 2016 é de 54.695.753¢€,

(Valores em Euros)

Divida Total das Entidades

.. e (]
Divida Total do Municipio (1) Partici‘padas @

Divida Total (1)}H2)

15 012 065 17007 15929 072%

* (s dados da Divida Total das Entidades P articipadas dizem respeito ao periodo de 30/09/2016

Limite Endividamento {1.5%Média da Receita Corrente Liguida dos tltimos 3 anos) 69724 825

Margem Endividemento a 02/12/2016 54 695 733

Mafra, 5 de dezembro de 2016

A Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonio

R

(Dulce Lourenco)



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracdo Geral e Finangas

Divisdao de Gestdao Financeira e Patriménio

'Egj Nuunk&n s
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Zoles 12,99, .

0O Vereador,
W P L O DO
|\%@_,\_w,c1a,\f

A Diretora de Departamento,

parshe

A Chefe de Divisdo

DESPACHO

(Hélder Sousa Silva)

INFORMACAO Interno/2016/16978

-

ASSUNTO: Manutencdo da reducdo das taxas municipais em 50% relativas aos Mercados

Municipais, até 31 de dezembro de 2017.

Considerando que a Camara Municipal de Mafra, nas suas reunides de 13/12/2013
e 27/11/2015, deliberou sobre a redugdo do pagamento das taxas municipais em
50% com caracter temporario do pagamento das taxas referentes aos Mercados

Municipais de Ericeira e de Mafra previstas nos pontos 1.1, 1.2, 2.2, 3.1.2, 3.2.2 e

4.2 do artigo 11.0 da Tabela de Taxas em vigor no Municipio de Mafra, a vigorar no
periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2015 e de 1 de janeiro de

2016 a 31 de dezembro de 2016.

Considerando que com a aplicacdo da redugéo do valor das taxas, verificou-se um

consideravel acréscimo de agentes econdémicos para ocupagdo dos espagos vagos,

situando-se atualmente a taxa de ocupacdo nos 100% em ambo os Mercados

Municipais.

[l
i
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracdo Geral e Financas

Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonio

Assim, considerando o atrds exposto, e conforme orientacdo superior
(Edoc/2016/54144), prople-se que a Camara Municipal delibere submeter &
aprovagao da Assembleia Municipal, nos termos do previsto no artigo n.° 2 do artigo
12.0 da Lei das Financas Locais e na alinea ¢) do n.? 1 do artigo n.% 25 da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro, manter a reducdo de 50% com caracter temporario
do pagamento das taxas previstas nos pontos 1.1, 1.2, 2.2, 3.1.2, 3.2.2 e 4.2 do
artigo 11.9 da Tabela de Taxas do Municipio de Mafra em vigor.

Mais se propde, que a adogdo desta medida seja aplicada no periodo de 1 de
janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017.

A consideracdo superior.

Mafra, 24 de novembro de 2016

A Assistente Técnica,

Ma QA‘QM\A\J\WO

Maria Jodo Paulino

"';’I*Zw 00 €KX er gﬁirﬁ% ﬁﬁ"

'S c:\&lcur\

@ 60<@UJ\ O WQUW\Q\F\\

A Técnica Superior
Rita Cosme

A Consideraglo %ugeﬁi@r
]

Q4 1AA |G
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Relatério Detalhado da DistribuicGo EDOC/2016/54144

Manutencdo da redugdo das taxas municipais em 50% relativas aos Mercados Municipais de 1 de

janeiro a 37 de Dezembro de 2017 Nivel: PUBLICO

Assunto:

Estado: Pendente
Processos

Codigo Assunto Estado

10.5.44/2016/37 ‘Man'utengéo da redugdo das taxas municipais em 50% relativas aos Mercados Municipais, de 1 de Aberto
janeiro a 31 de Dezembro de 2017

Antecedentes
N&o existem elementos

Registos Associados

Cédigo Assunto Observagdes Criado em
Manutengdo da redugae das taxas municipais em 50% relativas aos 17/11/2016
Interno/2016/16463 Mercados Municipais, até 31 de Dezembro de 2017 15:56:00
Conhecimentos
Perfil Nome Autor Data
Utilizador Ana Viana Maria Paulino 17/11/2016 16:44:09
Utilizador Dulce Lourenco Maria Paulino 17/11/2016 16:44:09

Utilizador Luis Alcdntara Maria Paulino 17/11/2016 16:44:09
Utilizador Nuno Soares Maria Paulino 17/11/2016 16:44:09
tilizador Dulce Lourengo Rita Cosme 17/11/2016 17:33:09

Lista de Etapas

Btapa o e

Categoria de
Credenciacao:

Nomae:

Descricao:

Percurso:

Estado: Enviada

Operacdes Efectuadas: Enviada em 17/11/2016 &s 16:41 por Maria Paulino
Recuperada em 17/11/2016 as 16:43 por Maria Paulino
Enviada em 17/11/2016 45 16:44 por Maria Paulino

Interveniente: Maria Paulino

Executante: Maria Paulinc

Data de Leitura: 17/11/2016 15:59:.49
Envio: 17/11/2016 16:44:08
Assinada: Néo

Documentos:
Copias Para;
Despacho/informacao: Considerando que a Camara Municipal nas suas reunifes de 13/12/2013 e 27/11/2615

deliberou sobre a redugde do pagamento das taxas municipais em 50% relativas aos
mercados municipais até 31/12/2015 e 31/12/2016 respetivamente.

Subrnete-se & consideragdo superior, se & intengdo da Cdmara Municipal manter a reduco
de 50% do pagamento das taxas previstas nos pontos 1.1, 1.2, 2.2, 3.1.2, 3.2.2 e 4.2 do
artigo 11.° da Tabela de Taxas do Municipio de Mafra em vigor, com caracter tempordrio, no
periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017.

https:/fedoc.cm-mafra.pt/edoc/DistributionReport.aspx?distributionKey=59014b0¢-13... 24/11/2016



Relatério Detalhado da Distribuigiio EDQC/2016/54144

Etapan®
Categoria de
Credenciacao:
Nome:
Descricdo:
Percurso:
Estado:
Operacoes Efectuadas:
Interveniente:
Executante:
Data de Leftura:
Envio:
Assinada:

Documentos:

Copias Para:

Despacho/informacao:

Etapa n°:
Categoria de
Credenciacao:
Nome:
Descricdo:
Percurso:
Estado:
Operagdes Efectuadas:
Interveniente:
Executante:

Data de Leitura:

Envio:

Assinada:
Documentos:

Copias Para;

Despacho/informacac:

https://edoc.cm-mafra.pt/edoc/DistributionReport.aspx 7distributionKey=59014b0c-13...

Enviada

Enviada em 17/11/2016 as 17:34 por Rita Cosme
Rita Cosme

Rita Cosme

17/11/2016 16:47:37

17/11/2016 17:34:11

Nao

Nome Assinaturas

1.2 .pdf
1.2.pdf
2.5.pdf

Dr.2 Ana,

Pagina 2 de 3

Considerando que a Camara Municipal nas suas reunifes de 13/12/2013 e 27/11/2015
delibercu sobre & redugdo do pagamento das taxas municipais em 50% relativa aos mercados

rmunicipais até 31/12/2015 e 31/12/2016, respetivamente, conforme anexo.

Submete-se & consideragdo superior, se € intengdo do executivo municipal manter a redugdo

de 50% do pagamento das taxas previstas nos pontos 1.1, 1.2, 2.2, 3.1.2,

artigec 11.° da Tabela de Taxas do Municipio de Mafra em vigor,
temporério, para o periodo de 1 de janeirg a 31 de dezembro de 2017,

A consideracdo superior.

Enviada

Enviada em 18/11/2016 as 11:57 por Ana Viana
Apa Viana

Ana Viana

18/11/2016 11:47:20

18/11/2016 11:57:14

MNao

Exmo Sr Vereador,

Submeto a consideracao de V Exa a informagdo constante da etapa anterior.

3.2.2e 4.2 do
Com caracter

24/11/2016
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Etapan® 4
Categoria de

Credenciacdo:

Nome:

Descricdo:

Percurso:

Estado: Devolvida

Operagdes Efectuadas: Aceite em 21/11/2016 &5 16:51 por Zélia Miranda
Suspensa em 21/11/2016 as 16:52 por Zélia Miranda , motivo:
Retomada em 22/11/2016 as 18:34 por Hugo Luis
em 22/11/2016 &s 18:36 por Hugo Luis

Interveniente: Hugo Luis
Executante; Hugo Luis

Data de Leitura: 21/11/2016 16:51:28
Envio: 22/11/2016 18:36:03
Assinada: Nio

Documentos:

Copias Para:

Despacho/Informacio: De acordo com o proposto.

Preparar informac&o para remeter a reuniao de Camara Municipat.

Etapan® 5

Categoria de
Credenciacdo:

Nome:

Descricao:

Percurso:

Estado: Devolvida

Operagdes Efectuadas: em 24/11/2016 as 14:42 por Rita Cosme
Interveniente: Rita Cosme

Executante: Rita Cosme

Data de Leitura: 2471172016 14:41:02

Envio: 24/11/2016 14.42:29

Assinada: Néao

Documentos:
Copias Para:
Despacho/informagio: Proceda-se em conformidade com o despacho exarado pelo Sr. Vereador Hugo Luis na etapa anterior.

Solicito que a informagio esteja pronta para ser submetida 2 reunido de Cdmara a realizar no préximo dia

9/12/2016.
Etapan® 6
Categoria de
Credenciacao:
Nome:
Descricao:
Percurso:
Estado: Pendente
Interveniente: Maria Paulino

https://edoc.cm-mafra.pt/edoc/DistributionReport.aspx ?distributionKey=59014b0c-13... 24/11/2016



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracdo Geral e Finangas
Divisdo de Gestdo Financeira e Patriménio

PARECER Oﬂmm&] .Q(\QW \‘V.L ) Wv\a DESPACHO

Do, 12.,95.

O Vereador,

A Diretora de Departamento, MJ’ -

"
Cancoedo o a DOZMaCao - 5
Submeto & onys dealep SURRUR-

A Chefe de Divisdo,

P

INFORMACAO Interno/2016/17341

ASSUNTO: REALIZAGAO DE FEIRAS PELO MUNICIPIO DE MAFRA - ANO 2017

» Considerando a entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 10/2015, de 16 de
Janeiro, diploma que aprovou o regime juridico de acesso e exercicio de
atividades de comércio, servico e restauracdo (RJACSR), aplicavel,
designadamente, ao comércio a retalho ndo sedentario exercido por feirantes
e vendedores ambulantes e a atividade de restauragdo ou de bebidas ndo
sedentaria e que procedeu a revogacdo da Lei n.© 27/2013, de 12 de Abril,
diploma que anteriormente estabelecia o regime juridico a que estava sujeita
a atividade de comeércio a retalho ndo sedentadria exercida por feirantes e
vendedores ambulantes, bem como o regime aplicavel as feiras e aos recintos

onde as mesmas se realizam;

e Considerando que pelo facto da revogagdo da Lei n.% 27/2013, de 12 de Abril,
que estabelecia que até ao inicio de cada ano civil, as autarquias deveriamﬁ/

Modelo G-50/4 - Informacgdo Z 1
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

Departamento de Administracdo Geral e Finangas

Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimoénio

aprovar e publicar no respetivo sitio da Internet o seu plano anual de feiras

e os locais, publicos ou privados, autorizados a acolher estes eventos, deixou

de existir a obrigatoriedade deste procedimento;

Considerando ainda, que em conformidade com o n.2 1 do artigo 12.9 do

Regulamento do Comércio a Retalho ndo Sedentario do Municipio de Mafra,

compete a Cdmara Municipal decidir e determinar a periodicidade e os locais

onde se realizam as feiras do Municipio, pelo que tendo a Camara Municipal

a iniciativa e gestdo de algumas feiras, propde-se a aprovacdo da

realizacdo das seguintes feiras para o ano de 2017, conforme indicado

no quadro infra:

Freguesia Designacdo

Local

Periodicidade

Feira Mensal

Feira Tradicional
dos Alhos

Mafra
Feira Tradicional

de Santo André

Parque
Intermodal -
Mafra

Mensal

3.0eh0
domingos®?

Anual

3.9 domingo de
julho

Anual

30 de novembro e
1 de dezembro?®

Feira de
artesanato e de

produtos regionais

Frente ao Palacio
Nacional de
Mafra

Mensal
1.0 Fim-de-
semana de cada
més (De abril a
setembro)

Modelo G-50/4 - Informagédo
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Depatrtamento de Administracédo Geral e Finangas

Diviséo de Gestdo Financeira e Patriménio
1) No ano de 2017, realizar-se-8o mais 5 (cinco) feiras, nos dias 29/01, 30/04,
30/07, 29/10 e 31/12.
2) No dia 1/12 realizar-se-a simultaneamente a Feira Mensal de Mafra.

A Consideragdo Superior.

A Técnica Superior

Rita Cosme

Medelo G-50/4 - Infermagio 3



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administracdo Geral e Finangas

Divisdo de Gestdo Financeira e Patriménio

PARECER &MIJ\AQ .QM'\'JLA Tm' . N\d‘
M- “""'MJQ"\D RRRTA
% Our s

e, LA 08, i

O Vereador,

A Diretora de Departamento, MM-‘L

Concordo.

Prop8e-se que o assunto seja submetido ao C)rgéo
Executivo e Deliberativo, para autorizacdo prévia.

A consideracdo superior.
0512206

A Chefe de Divisao

M

—

DESPACHO

(Heélder Sousa Silva)

INFORMACAO Interno/2016/17294

AssuNToO: Autorizagdo Prévia no ambito da Lei dos Compromissos

Considerando o disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 6.0 da Lei n.© 8/2012,

de 21 de fevereiro, que foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.© 127/2012, de

21 de junho, que estabelece o regime aplicavel a assungdo de compromissos

e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, a assuncgdo de

compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica,

incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramacao, contratos

de locacdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira com 0s municipios e

Modelo G-50/4 — Informacéo
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Administra¢@e Geral e Financas

Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimoénio
parcerias publico-privadas, estd sujeita a autoriza¢8o prévia da Assembleia

Municipal.

Face ao exposto, propde-se a submissdo do mapa anexo, da presente
informagao, a deliberagdo do Executivo Municipal, tendo em vista a posterior”

aprovagao da Assembleia Municipal dos compromissos plurianuais em apreco.

A Consideracdo Superior,
A Técnica Superior

N fRba (oS
(Marta Lemos)

Modele G-50/4 - Informagio



MAPA DE ENCARGOS PLURIANUAIS

Valor Estimado por Ano

i Valor Estimado
Designacgao Prazo Contratual Total (Com IVA) 2016 2017 2018 2019

Fornecimento de Ortofotomapas a escala

1:5.000 para o Concelho de Mafra 2 anos 10 938,80 3 281,64 7 657,16

Adquisigae DV Natal 1 ano 12 300,00 7 380,00 4 920,00

Aquisicdo de servigos para execucdo de

uma Escultura 1 ano 31 980,00 15 990,00 15 990,00

Produtos de Higiene e limpeza, Utensilios, % B 35 000,00 35 000,00

Papel e Sacos

Prestagdo de servigo para controlo de
pragas e baratas nos Mercados Municipais, 1 ano 2011.00 7 011.00
Parque de Santa Marta e vilas da Ericeira, ! !
Malveira e Mafra

Prestagdo de Servigos para a Manutencgdo

dos Orgdos Historicos 3 anos 36 900,00 12 300,00 12 300,00 12 300,00
Total 134 129,80 38 951,64 47 878,16 47 300,00
Nota: Os valores supramencionados
incluem IVA a taxa legal em vigor
H
A Chefe de Dij isdo . ;
VEMjmé:paM pata: 05/izf20l6

(Dulce Lourencoy™

B

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Modelo PECO-10/2



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico

Divisdo de Turismo, Cultura e Desporto

P@ECER DESPACHO

b @E\mg\,@aa;{ cb Sew® Seulyon

(§idoeele M
05 12,216

O(A) Vereador(a),

%

ConeoRAO - Pao\aoﬁ‘mo s Tl _A (MAA

WIO o\oée(IO AL
Rl beon —pelo O%a-o

O(A) Diretor(a) de Departamento,

T

................ ,_JQMM 051216

O|Presidente da Ca

wulo ,e,osm a »fyw[am+ f-}uwﬂ*w@
Wﬂ

ra,

Hélder Sousa Silva)

INFORMACAO Interno/2016/17278

ASSUNTO: Proposta de Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira.

Relativamente ao assunto em epigrafe, deliberou a Camara Municipal, a 14 de
outubro de 2016, aprovar a criagao do Conselho Municipal de Gestdao da Reserva
Mundial de Surf da Ericeira, bem como dar inicio ao procedimento referente a

elaboragao do respetivo regulamento.

Nessa sequéncia, e em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 98.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, o inicio do procedimento de elaboragdo do
“"Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da
Ericeira” foi publicitado na pagina de Internet desta Camara Municipal, em 8 de
novembro do corrente, através do Edital n® 145/2016, assinado pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal, a sete de novembro de 2016, do qual consta no

Modelo G-50/4 - Informagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioecondmico

Divisdo de Turismo, Cultura e Desporto

ponto 4 a forma de constituigdo de interessados e apresentacdo de conteldos para
a elaboragdo do projeto de reguilamento, em que * (...) os interessados poderso,
querendo constituir-se como tal no procedimento e apresentar, no prazo de 10 dias
Uteis, a contar da data da publicagdo do inicio do procedimento no sitio institucional
da Camara Municipal de Mafra, as suas sugest&es (...)".

Findo o prazo acima referido a 22 de novembro do corrente, ndo foram rececionados
quaisquer contributos ou sugestdes.

Face ao exposto, constatando-se que decorrido o prazo de 10 dias (teis, concedido
aos interessados, para efeitos do disposto no artigo 98° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, atraves do Edital n.© 145/2016, assinado pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal, a sete de novembro de 2016, publicitado na pagina de Internet
desta Camara Municipal, em 8 de novembro do corrente, para que se constituissem
como tal no procedimento de elaboracdo do Regulamento mencionado, ndo foi
apresentada qualquer solicitagdo de constituico de interessados nesse sentido,
nem foram concomitantemente apresentados quaisquer contributos, pese embora
a ampla divulgacdo que foi dada a proposta de elaboracdo de Regulamento em
aprego, tendo-se acautelado, dessa forma, a audiéncia dos interessados, e ndo se
justificando, ademais, a submissdo a consulta publica, por estarmos em presenca
da criagdo de um drgdo com fungBes de natureza consultiva, de articulacio e de
cooperagdo em matérias de salvaguarda com a paisagem natural protegida da
Reserva, pelo que atentas as competéncias previstas no n.¢ 7 do artigo 112.9 ¢ no
artigo 241.0 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, nos artigos 2.9, 23.9, n.%1 e
n.2 2, alineas e), f), k) e n) e 33.9, n.0 1, alineas k) e t) do Anexo I & Lei n.0
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, propde-se que a Cémara
Municipal de Mafra, apos o cumprimento do disposto nos artigos 98.2, 99.0 e 100.0
do Cédigo do Procedimento Administrativo, concorde com o “Regulamento do
Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira”, em anexo &

presente informagdo, submetendo-o, nos termos e para os efeitos previstos na

Modelo G-50/4 - Infermacio



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico
Divisdo de Turismo, Cultura e Desporto

alinea g) do n.° 1 do artigo 25.9 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
a aprovacdo da Assembleia Municipal de Mafra.

Mafra, 2 de dezembro de 2016
A Técnica Superior,

(Susan Costa de Jesus)

Modelo G-50/4 - Informacdo 3



REGULAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE GESTAO DA RESERVA MUNDIAL DE SURF DA ERICEIRA

Preambulo

‘A zona costeira da Ericeira, situada no litoral do Concelho de Mafra, constitui
um sistema costeiro de relevante importancia bioldgica, incluindo
interessantes aspetos ictiolégicos, botanicos e ornitologicos. Suporta uma
flora e vegetagdo caracteristicas, que se apresentam em bom estado de

conservagao, integrando espécies endémicas consideradas vulneraveis.

Além desta componente ecoldgica, a faixa maritima adjacente constitui um
valor patrimonial natural que assume extrema relevancia para o Concelho de
Mafra: a zona da Ericeira é uma referéncia, em termos nacionais e
internacionais, para a pratica de desportos de mar, atendendo a qualidade
excecional das suas ondas, enquadradas pela beleza da fauna, da flora e das

falésias circundantes.

Esta faixa € um dos poucos sitios que consegue reunir, em escassos 13
quilbmetros, 22 ondas de qualidade mundial, com diferentes niveis de
exigéncia e de dificuldade, que possibilitam a pratica de surf durante quase

todo o ano, em diversas condigdes atmosféricas.

Em 14 de outubro de 2011, todas estas condigdes excecionais foram objeto
de reconhecimento internacional, com a atribuicdo, a Ericeira, do galarddo da
organizacao internacional “Save The Waves Coalition”, tornando-se uma
“World Surfing Reserve”, na altura a segunda reserva mundial e a Unica na
Europa (existem atualmente oito), atendendo a importancia da qualidade e
consisténcia das suas ondas, a historia e cultura do surf local, a riqueza
ambiental da area, bem como a forte mobilizagdo da comunidade em torno

dos desportos de mar.

Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira 1



Pelas razBes expostas, o Municipio tem especial interesse na protecdo e
gestdo desta zona, pelo que, estando a mesma sujeita a multiplos fatores de
pressao (desde a emissao de efluentes ao impacto de atividades como a caca,
pesca, turismo ou construgdo), se impdem medidas de conservagdo e

regulacao adequadas.

A Reserva Mundial de Surf da Ericeira (RMSE) estd em processo de
classificacdo municipal como Area de Paisagem Protegida da Ericeira, nos
termos do regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade
(RICNB), o Decreto-Lei n.© 142/2008, de 24 de junho e demais regimes
relativos aos instrumentos de gestdo territorial e de reabilitagdo urbana

aplicaveis.

Neste contexto, pretende-se que o grupo dos Guardides da RMSE, constituido
pelas principais associagOes ligadas ao surf na regido, possa representar, no
Conselho Municipal de Gestdao da Reserva Mundial de Surf da Ericeira (a
constituir), o espirito da comunidade surfista da nossa RMSE, colaborando
ainda na ligagdo a “Save the Waves Coalition”.

O Conselho Municipal de Gestao da Reserva Mundial de Surf da Ericeira visa,
assim, constituir-se como uma instancia de: I) apoio ao desenvolvimento de
planos e projetos municipais de gestdo da RMSE; II) articulacdo entre os
varios agentes de dinamizagdo publicos e privados, com incidéncia nesta
area; III) concertagdo de agbes e iniciativas de interesse municipal e
acompanhamento da execugao de projetos comuns as varias entidades; IV)
acompanhamento de processos decisérios, tendentes a salvaguarda da
paisagem natural protegida da RMSE, com incidéncia especial de protecdo
integral na faixa compreendida entre a zona a Norte de Ribeira D'Ilhas e o
limite Norte da RMSE, na ¢tica da sua sustentabilidade.

Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira 2



Considerando o disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e a alinea g) do n.° 1 do art. 25.9 e a alinea ccc) do n.2 1 do art.
33.9, do anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, em harmonia com
a deliberacdo de Camara de .... e a deliberacdo da Assembleia Municipal de
... de ..., fica instituido o Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de
Surf da Ericeira, que regulara o seu funcionamento nos termos constantes do

presente Regulamento.

CAPITULO I
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1.°
Natureza
1. O Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira,
adiante designado por CMGRMSE, é um 6rgdo com fungGes de natureza
consultiva, de articulagdo e de cooperagdao em matérias de salvaguarda
relacionadas com a paisagem natural protegida da Reserva.
2. O CMGRMSE funciona como espago privilegiado de dialogo e analise das
tematicas proprias, tendo como vertente impulsionadora a intervencgdo
articulada dos diferentes agentes locais, quer de natureza publica, quer

de natureza privada.

Artigo 2.°

Finalidade

O CMGRMSE, na ¢tica da sua sustentabilidade, tem por objetivos:
a) Apoio ao desenvolvimento de planos e projetos municipais de gestdo
da Reserva Mundial de Surf da Ericeira, adiante desighada RMSE;
b) Articulagdo entre os varios agentes de dinamizagdo publicos e
privados, com incidéncia nesta area;
c) Concertagao de agdes e iniciativas de interesse municipal e
acompanhamento da execucdo de projetos comuns as varias

entidades;

Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira 3



d) Acompanhamento de processos decisérios, tendentes a salvaguarda da

paisagem natural protegida da RMSE.

Artigo 3.°
Orgdos do CMGRMSE

1. O CMGRMSE, sedeado nos Pagos do Concelho do Municipio, € composto
por dois 6rgdos:
a) O Conselho Restrito (CR), que constitui o dérgdo de apoio ao
planeamento e ao acompanhamento da situagdo da RMSE;
b) O Conselho Alargado (CA), que constitui o drgdo de natureza
consultiva da RMSE.
2. A RMSE é gerida pela Camara Municipal de Mafra, com o apoio do
CMGRMSE, sem prejuizo de poderem ser celebrados protocolos de
cooperagdo com outras entidades publicas ou privadas, nomeadamente

para a dinamizagao da respetiva zona costeira.

Artigo 4.°
Limites
1. Os limites da Reserva Mundial de Surf da Ericeira sdao os fixados na
candidatura da RMSE, que podem ser sintetizados da seguinte forma:

a) Norte: Linha perpendicular a costa, definida pelo limite Norte da
Praia de S. Lourenco;

b) Sul: Linha perpendicular a costa, definida pelo limite Sul da Praia
da Empa;

c) Este: Limite terrestre da faixa de Protecdo Costeira, definida no
Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) até a ER 247,
excetuando os perimetros urbanos;

d) Oeste: Limite maritimo definido no Plano Ordenamento do Espago
Maritimo.

2. Podem vir a ser definidos outros limites, por proposta deste Conselho

Municipal e deliberagdao da Camara Municipal.

Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira 4
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Artigo 5.°
Conselho Restrito (CR)
1. O CR é composto por um presidente e quatro vogais.

. A presidéncia do CR é exercida pelo Presidente da Camara Municipal de
Mafra, ou por quem este nomear por despacho.

. Um dos vogais € nomeado por despacho do Presidente da Camara
Municipal de Mafra de entre os membros do CMGRMSE, sendo os outros
designados, respetivamente, pelo ESC - Ericeira Surf Clube, pela AABC -
Associagdo dos Amigos da Baia dos Coxos e pela Associagdo SOS - Salvem
o Surf.

. O CR reune, ordinariamente, uma vez a cada seis meses e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo presidente, por sua
iniciativa ou a solicitagdo da maioria dos seus membros.

. O quérum do CR é o da maioria dos seus membros e as deliberagbes sdo

tomadas por maioria dos votos expressos.

Artigo 6.°
Competéncias do CR
. Compete ao CR, em geral, a salvaguarda dos interesses especificos da
RMSE, tendo por base as medidas contidas nos instrumentos de gestao,
assim como as normas legais e regulamentares em vigor.
. Compete, em especial, ao presidente do CR:
a) Representar a RMSE;
b) Submeter anualmente ao CA um relatdrio sobre o estado da RMSE;
¢) Enviar ao CA todos os documentos por si produzidos e que se
julguem relevantes para a sustentabilidade da RMSE.
. Compete, em especial, ao CR:
a) Preparar planos, programas e projetos de gestao e valorizagao da
RMSE, submetendo-os a apreciagdo do CA;
b) Contribuir para a preservagao do equilibrio ecolégico num contexto

de valorizagao da paisagem, garante da sustentabilidade da RMSE;

Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira 5



c)

d)

e)

f)

9)

Contribuir para a preservagdo do equilibrio ecolégico num contexto
de valorizagao da paisagem, garante da sustentabilidade da RMSE;
Promover a divulgagdo do patriménio paisagistico e cultural da
RMSE;

Contribuir para a consolidagdo de uma visdo estratégica para
aumentar a dignificacdo da RMSE, no contexto nacional e
internacional;

Elaborar propostas de pareceres sobre atos ou atividades
condicionados na RMSE, tendo em atengdo o plano de
ordenamento, submetendo-os a apreciagdo do CA;

Propor a criagdo de grupos de trabalho sectoriais para estudar

matérias especificas relacionadas com a RMSE.

Artigo 7.°
Conselho Alargado (CA)

1. O CA é constituido pelos representantes de cada uma das seguintes

entidades:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

)
h)
i)
i)
k)
1)

O Presidente da Camara Municipal, que preside;

O Vereador responsavel pelo Turismo, que assegura a substituicdo
do Presidente, nas suas auséncias e impedimentos;

Um representante dos servigos municipais de Turismo;

Um representante dos servigos municipais de Ambiente;

Um representante do ESC - Ericeira Surf Clube;

Um representante da AABC - Associagao dos Amigos da Baia dos
Coxos;

Um representante da Associagdo SOS - Salvem o Surf;

Um representante da Junta de Freguesia da Carvoeira;

Um representante da Junta de Freguesia da Encarnacao;

Um representante da Junta de Freguesias da Ericeira;

Um representante da Junta de Freguesia de Santo Isidoro;

Um representante da GIATUL - Atividades Ludicas, Infraestruturas
e Rodovias, E.M., S.A.;

m) Um representante da Unidade Local de Salde;
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n) Um representante da Autoridade Maritima Nacional;

0) Um representante das Forgas de Seguranga do Concelho;

p) Um representante da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA;

g) Um representante da APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente;

r) Um representante da ABAE - Associagao Bandeira Azul da Europa;

s) Um representante da Associacdao de Pescadores da Ericeira;

t) Um representante da Associagdao de Moradores de Ribamar;

u) Um representante do Clube Naval da Ericeira;

v) Um representante da AHRESP - Associacao de Hotelaria,
Restauragao e Similares de Portugal;

w) Um representante do setor de hotelaria;

x) Um representante da Associagdo de Escolas de Surf local

y) Um representante do Instituto de Cultura Europeia e Atléntica.

2. O CA reune, ordinariamente, uma vez por ano e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa ou a
solicitacdo de, pelo menos, um quinto dos seus membros.

3. De acordo com a especificidade das matérias a discutir no CA, pode o
presidente deliberar a integracao, por convite, de representantes de
outras entidades ou personalidades de reconhecido mérito na area de
saber em analise.

4. O quorum do CA € o da maioria dos seus membros e as deliberagdes sdo

tomadas por maioria absoluta dos votos expressos.

Artigo 8.°
Competéncias do Presidente do CA
Compete ao Presidente do CA:
a) Representar o CA e presidir aos seus trabalhos;
b) Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias;
c) Dirigir os trabalhos e manter a disciplina nas reunides;
d) Assegurar o envio de propostas, pareceres e recomendacgdes emitidas
pelo CA para os respetivos destinatarios;

e) Dirigir os convites as entidades para designarem e substituirem os

seus representantes no CA;

Regulamento do Conselho Municipal de Gestdo da Reserva Mundial de Surf da Ericeira 7



f)

Assegurar, através de um secretariado, a elaboracdo das atas das

reunides.

Artigo 9.°
Competéncias do CA

Compete ao CA, em geral, a apreciacao das atividades desenvolvidas na

RMSE e, em especial:

a)

b)

c)

d)

f)

Promover o didlogo e a concertagdo entre os diversos agentes
relacionados com a RMSE;

Pronunciar-se sobre as politicas de gestdo da RMSE, bem como sobre
a sua execugao;

Pronunciar-se sobre as propostas de planos e programas sectoriais de
ambito municipal e, em geral, sobre as propostas que o CR, a Cadmara
Municipal ou a Assembleia Municipal entenda submeter-lhe;

Elaborar ou apreciar os relatérios cientificos e culturais sobre o estado
da RMSE;

Elaborar estudos, bem como apresentar propostas ou recomendacoes,
ao CR, a Camara Municipal ou a Assembleia Municipal, no que diz
respeito a valorizacdo da RMSE;

Acompanhar a elaboragdo e/ou a atualizagdo dos documentos
estratégicos, suscetiveis de garantir a adequada sensibilizagdo da

comunidade para as boas praticas ambientais na area da RMSE.

Artigo 10.°
Exercicio do mandato e funcionamento

1. Os membros do CMGRMSE consideram-se em exercicio de fungbes logo

apos a respetiva posse, conferida pelo Presidente da Camara Municipal;

2. 0

mandato dos membros do CMGRMSE corresponde ao periodo de

mandato da Cadmara Municipal.
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Artigo 11.°
Representacao e perda de mandato
1. Compete a cada entidade que integra o CMGRMSE a nomeacgao de um
representante, o qual se considera por ela mandatado, podendo a todo o
tempo ser substituido.
2. O representante de cada entidade representa-a quer no CA quer no CR.
3. Nos sectores que ndo tém entidade ou associacdo constituida, cabe ao
Presidente do CA formular convite a quem considere que melhor os
representa.
4. Perdem o mandato os membros que:

a) Deixem de ser reconhecidos como seus representantes pelas
organizagdes ou entidades que os designaram ou indigitarem,
devendo estas dar conhecimento do facto, por escrito, ao
Presidente do CA;

b) Sejam representantes de organizagoes ou entidades que deixem de
ser participantes no CA;

c) Nao cumpram os deveres de participagao assidua inerentes ao
mandato que exercem, faltando injustificadamente a mais de duas
reunioes;

d) Renunciem ao mandato, por carta dirigida ao Presidente do CA,

entregue em mado ou por carta registada com aviso de recegao.

Artigo 12.°
Direitos e deveres dos membros do CMGRMSE
1. Os membros do CMGRMSE tém direito:

a) A intervengao e a voto, nas reunides do conselho de que fagam
parte, em representacdo das organizagdes ou entidades pelas quais
tenham sido designados;

b) A ter acesso a toda a documentagao editada pela do CMGRMSE ou
por esta recebida.

2. Os membros do CMGRMSE tém o dever de:

a) Ndo faltar as respetivas reunides, salvo por motivo justificado;
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b) Assegurar e proceder a comunicagao da sua substituicdo, nos
termos previstos neste regulamento, quando impossibilitados de
comparecer as reunioes;

¢) Cumprir as disposicdes legais aplicdveis ao CMGRMSE e as do
presente Regulamento;

d) Guardar sigilo em relagdo a quaisquer atuacdes, pareceres ou
estudos do CMGRMSE.

Artigo 13.°
Disposicdes aplicaveis

1.0 CMGRMSE rege-se pelo presente Regulamento, bem como pelas
diretivas e orientagdes emanadas pela Camara Municipal.

2. Os casos omissos ou as duvidas suscitadas na interpretagdo do presente
regulamento serdo resolvidos por deliberagdo da Cémara Municipal de
Mafra.

3. O presente regulamento podera ser alterado pela Assembleia Municipal,
mediante proposta da Camara Municipal.

Artigo 14.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo
no Didrio da Republica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico

Divisdo de Agao Social e Apoio Institucional

PARECER

........ !

O(A) Vereador(a),

O(A) Diretor(a) de Departamento, ‘! Q Q -@ EM

Concendec Cem © Mocffo,
20402016

O(A) Chefe de Divisdo
) c :\;—L@g&'ﬁ-—g

DESPACHO

Hélder Sousa S{Iva)

INFORMACAO Interno/2016/17241

ASSUNTO: Projeto “Desafio Gulbenkian — N&o a Diabetes!” — proposta de adesdo

Em 2014 a Associacdo Protetora dos Diabéticos de Portugal (APDP) desenvolveu,
em parceria com a Sociedade Portuguesa de Diabetologia, a Fundacdo Calouste
Gulbenkian e o Programa Nacional para a Diabetes/Direcdo Geral da Saude, um
projeto na area da intervengdo para a saude denominado “Portugal sem Diabetes”,
que incluiu a elaboracdo de programas de prevengado da Diabetes Tipo 2.

Como forma de preparar os profissionais de intervencdo préximos das populacdes
a APDP realizou um curso, designadamente “Formacdo de Gestores de Prevencdo
da Diabetes”, no qual participaram dois representantes do Municipio de Mafra.

Na sequéncia desta formacdo foi constituido o projeto Mafra Azul - Prevenindo a
Diabetes, com o objetivo de promover estilos de vida saudavel junto da populacdo
do Concelho, como forma de prevenir 0 desenvolvimento da Diabetes através da
identificagdo de pelo menos um recurso promotor de atividade fisica, em cada uma
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico
Divisdo de Agdo Social e Apoio Institucional

das 11 Freguesias/Unides de Freguesia do concelho, ao longo de um ano,
envolvendo cada Junta de Freguesia/Unido de Freguesias e os profissionais de salide
(médico e/ou enfermeiro) da Unidade de Saude da drea geogréfica de influéncia;
informando a populagdo residente das atividades fisicas existentes na sua zona; e
dinamizando essas atividades com 0 apoio de cada Junta de Freguesia/Unido de
Freguesias.

Nesta segunda fase e tendo também como parceiro o Ministério da Salde, pretende-
se promover uma articulagdo mais estreita entre os Centros de Salde e os
Municipios.

No presente ano e no seguimento da participagdo do Municipio de Mafra na formacéo
de gestores de prevencao da diabetes, a APDP convida a formalizar todo o trabalho
ja realizado no Municipio no ambito da iniciativa Mafra Azul - Prevenindo a Diabetes,
através do preenchimento de uma ficha de adesdo formal ao projeto Desafio
Gulbenkian “"N&do a Diabetes!”.

A adesdo formal ao projeto faz-se através da subscricdo do protocolo junto da
Associacao Nacional dos Municipios Portugueses, entidade parceira responsavel pela
articulagdo com o0s municipios.

Considerando que nos termos da alinea u) do n.% 1 do artigo 33.9 da Lei n.© 75/2013
de 12 de setembro, na sua redacdo atual, cabe a Cdmara Municipal apoiar atividades
de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse
para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para promogdo da salde e

prevencdo das doengas;

Prople-se a adesdo formal do Municipio ao projeto Desafio Gulbenkian “N&o a
Diabetes!”, através da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, mediante

preenchimento da ficha de adesdo cuja minuta se anexa a presente Informacso.

Mafra, 29 de novembro de 2016
igordenadora do Gabinete de Apoio Institucional

(Paula Santos)
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Coeatg Jolbonian

Exmo(a)}. Senhor{a)

Presidente da Cdmara Municipal

Lishoa, 18 de maioc de 2016

Assunto: Projeto “Ndo & Diabetes! Desafio Gulbenkian”

No seguimento da participacdo do seu Municipio na formagdo de gestores de prevengdo da
diabetes dinamizada pela Associa¢8o Protectora dos Diabéticos de Portugal {APDP), vimos solicitar a

ades&o formal do vosso Municipio ao projeto “Néo & Diabetes! Desafio Guthenkian”.

A adesdo formal ao projeto faz-se através da subscricdo do protocolo junto da Associagdo Nacional
dos Municipios Portugueses {ANMP), entidade parceira responsdvel pela articulagdo com os
municipios. A subscricdo é feita online através do website da ANMP:

e www.anmp, it - protocelos (ANMP/FCG N&o 2 Diabetes)

Para esclarecimentos adicionais sobre a adesSo, o Municipio deverd comunicar com a ANMP

através do enderege electronico asalvaterra@anmp.pt.

Com os melhores cumprimentos,

Presidente da Associacdo Protectora dos Diabéticos de Portugal

.
«f

Luis Gardete Correia

ASSDC[AC.@O PROTECTORA DOS DIABETICOS DE PORTUGAL
geral@nzoadiabetes.pt 1 TIE.:213 816 152
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MUNICiPios
BPORTUGLUERES

PROTOCOLO ENTRE A ANMP E A FUNDACAQ CALOUSTE GULBENKIAN

DESAFIO GULBENKIAN “NAO A DIABETES

FICHA DE ADESAO
e N e
. Municipio:
Responsavel pelo acompanhamento Técnico:
.‘. "Wd"iﬁé":uwww{w S R o e
; s e
i i
| Servigo: e o
|
it S T s i
?
. Morada: T o
é
E Telefone: \
. Contactos: | !
} e-mai: T o
|

VR

(N

%

Assinatura do Presidente da Camara:

Data:

Esta ficha de adeséo, depois de preenchida de forma legivel e devidamente assinada devera

ser submetida on-line em www.anmp.pt, separador protocolos.
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PROTOCOLO ENTRE A FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN EA
ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

BESAFIO GUEBENKIAR NAG A THARETTS]

Entrea

FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN, pessoa coletiva de direito privado e de utilidade piblica, com sede na Av.
de Berna, 45-A, 1067-001 Lishoa, Pessoa Coletiva n.2 500 745 684, cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-
Lei n° 40590, de 18 de Julho de 1956, neste ato representada pela Administradora Isabel Mota, doravante
designada por FUNDAGAO,

ea

ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES, com Sede na Avenida Mamoco e Sousa, n° 52, em
Coimbra, neste ato representada pelo Presidente do Consetho Diretivo, Manuel Machado, adiante designada

abreviadamente por ANMP,
em conjunto designadas por "Partes”,

Considerando:
a) Quea diabetes & hoje considerada pela Organizagdio Mundial de Salide como pandernia do Século X,

com previstes de poder atingir, nos proximos 20 anos, mais de 20% da populagdo mundial.

B}  Que existem em Portugal mais de 1 mithdo de pessoas com diabetes e 2 milhdes com pré-diabetes,

¢ Que a FUNDACAO e a ANMP reconhecem a importancia para o Pais dos objetivos para a Diabetes
identificados no Relatério “Um Future para a Salde - Todos Temos Um Papel a Desempenhar’, e wja
abordagem sera concretizada através do Desafio Gulbenkian “Nao a Diabetes!”.

d) Que o Desafio Gulbenkian “N&o a Diabetes!” tem como objetives principais:
e Prevenir - Evitar que 50 mil individuos com elevado risco (pré-diabéticos} desenvolvam a doenga
no prazo de 5 anos, intervindo através de um plano de prevengdo dirigido & promogio da sadide
e da adogio de estilos de vida saudaveis (alimentagao e exercicio fisico)
o ldentificar - Identificar, no mesmo periodo de 5 anos, 50 mit diabéticos que desconhecem ser
portadores da doenca, promovendo a sua inclusdo no Sistema Nacional de Satde, com isso
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/ /éﬁ ,/‘Z ¢ promovendo o apropriado controlo e acompanhamento das manifestacdes da doenga e

reduzindo as suas complicagdes,

¢) Que o Desafio Gulbenkian "Néo a Diabetes!":
o £ um projeto que visa um ambito nacional, pretendendo, no termo da intervengao, ter envolvido
160 municipios, que representam cerca de 80% do total da populagdo adulta.

o Pretende rastrear 25% do total de populagiio adulta (20-79 anos) de cada Municipio participante,
com identificagéo dos individuos potencialmente diabéticos e pré-diabéticos, através da aplicacio
do questionario de diagndstico FINDRISK {em suporte digital ou papel), ¢ encaminhando-os para
o Centro de Satide onde se encontram inscritos, para confirmacéo laboratorial e para iniciarem

programas especificos de educagio para a salide ou de tratamento, consoante o caso.

f)  Que a ANMP assume papel preponderante de representante dos municipios portugueses seus
associados perante organizacbes nacionais e intemacionais, desenvolvendo estreitos lagos de
cooperacio em matérias de relevante interesse para o Poder Local e para as populagdes que este

representa.

g) Que a prosimidade dos municipios as populagbes e as unidades de salde permitira desenvolver
programas conjuntos e integrados nas dreas da promogdo da salide, de estilos de vida saudaveis e de

prevenciio da diabetes, com um maior envolvimento dos parceiros locais.
£ acordado e liviemente estabelecida o presente Protocolo, que fica a reger-se pelas clausulas seguintes.

Clausula Primeira
{objetivo)
0 presente Protocolo tem por objetivo criar as condi¢Bes para uma adequada diwilgagio do projeto Desafio
Gulbenkian “Néo A Diabetes!” junto dos municipios e, através destes, junto das populagdes.

Clausula Segunda
{obrigacdes da ANMP)
1. A ANMP compromete-se a divulgar, junto dos seus associados, os objetivos do presente Protocolo, bem
como os termos e condices nele previstos, e a sensibilizar os municipios para aderirem as iniciativas
identificadas em anexo, no ambito projeto referido na cfdusula primeira do presente Protacolo.
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2. A ANMP compromete-se a enviar & Fundacio, até ao dia 30 de cada més, a lista dos municipios que
deliberaram aderir a0 Desafio Gulbenkian “Mao & Diabetes!” com indicagdo do responsével local pelo

acompanhamento do processo e respetivos contactos.

3. AANMP compromete-se a tudo fazer, no dmbito das suas competéncias, para que, no seu termo, o projeto
envolva cerca de 160 municipios ou cubra, aproximadamente, 1.600.000 pessoas com uma distribuicdo

geografica 0 mais homogénea possivel.

4, A ANMP compromete-se a publicitar através dos seus habituals canais de comunicago o projeto Desafio

Guthenkian "Néo a Diabetes!”,

Clausula Terceira
{obrigagbes da Fundagdo)

1. AFundaggo coordenara todo o projeto, nomeadamente articulando os parceiros aderentes, plblicos e
privadlos entre si e com a Associagdo Protetora dos Diabéticos de Portugal (APDP), organizagdo que esta
na base da concecdo do modelo de intervenciio e serd o parceiro da sua implementacdo, para tal
recebendo o financiamento acordado com a Fundagéo.

Clausula Quarta
{acompanhamento)
1. O acompanhamento operacional da implementagdo do presente Protocolo & assegurado pela
Secretaria Geral da ANMP.

2. Paramelhor identificacfio com o carécter nacional do projeto, a ANMP far-se-a representar na Comissdo
de Parceiros do projeto Desafio Guibenkian “Nao a Diabetes!”, indicando para o efeito um Presidente

da Camara Municipal.

Clausula Quinta
{duragdo}
O presente Protocolo vigora pelo perfodo de um ano a partir da data da sua assinatura, considerando-se
automatica e sucessivamente renovado por igual perfodo de tempo, se no for denunciado pelas Partes até ao

dia 30 de cada ano.
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MUNICIPIOS GULBENKIAN
PORTUGHESRES
O Presidente do Conselho Diretivo da ANMP Pelo Conselho de Administragéio da Fundacgo
{Manuel Machado) {lsabel Mota)

Coimbra, 7 de setembro de 2015
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[ ) PROTOCOLO ENTRE A FUNDAQﬁO CALOUSTE GULBENIIAN EA
ASSOCIACAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

DESATIO GEHPBERIOARN “NAG A DIABETESY
ARG | COMPROMISSG DOS MURCIPIOS

Ao aderir a0 projeto DESAFIO GULBENKIAN “NAC A DIABETESY” o municipio, no 8mbito das suas

competéncias, compromete-se:

1) A nomear o gestor de prevencdo da diabetes {GPD) e a disponibilizar recursos necessarios a

concretizaggo das tarefas atribuidas.
o O GPD sera o elemento central na coordenacdo daquelas tarefas e articular-se-a com o

Coordenador Operacional da Diabetes (APDP) para monitarizagdo periddica das mesmas.

2) A estabelecer protocolos de cooperagdo com as instituigbes locais de salde, que assegurem uma

adequada articulacdio funcional das estruturas autarquicas com as da satide,

3) Aelaborara carta de equipamentos existentes no municipio, que possam ser Uteis para os projetos de

alteracio comportamental e mudangas de estilos de vida,

4) Aclaborar a lista de empresas, IPPS e farméacias que possam ser usadas como “porta de entrada” dos

doentes no que respeita ao preenchimento dos questionarios FINDRISK.

5) Aajudar a estabelecer um plano de comunicag¢do local e de sensibilizacdo da populagdo-alvo residente

no municipio.

6) A concretizar outras iniciativas, no dmbito das suas competéncias, gue concorram para 05 objetivos

do projeto.



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico
Divisdao de Agao Social e Apoio Institucional
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INFORMAGAO Interno/2016/17361

ASSUNTO: Designacdo de representante do Municipio na Comiss&o de Protecdo de Criancas e Jovens de Mafra

DispOe a alinea a) do art.0 17.9 da Lei n.© 147/99, de 1 de setembro, Lei de
Protecgao de Criancas e Jovens em Perigo, na sua redagao atual, que a Comissao
Alargada de protegao de criangas e jovens € composta, entre outros, por “(...) um
representante do Municipio, a indicar pela Camara Municipal(...)", e, por ineréncia,
de acordo com o n.° 2 do art.© 20.° do mesmo diploma, da Comissao Restrita.

Aproximando-se as eleicbes para o mandato 2016/2019 da Comissao de Protegdo
de Criangas e Jovens de Mafra, designadamente agendada para 14 de dezembro
corrente, em sede propria para o efeito, constitui compromisso e imperativo legal,
conforme acima referido, que seja indicado pela Cadmara Municipal, um elemento

do Municipio para assegurar a mencionada representacgao.

aneo X1
1
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico

Divisdo de Acdo Sacial e Apeic Institucional
Considerando a assungdo desta representacdo pela Técnica Superior Paula Santos,
desde maio de 2015, em regime de substituicdo da Técnica Superior Vanda Bras,
por auséncia prolongada da mesma, propde-se nesta data, como representante do
Municipio na Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Mafra, nas
modalidades Alargada e Restrita, a Técnica Superior Paula Santos.

Mafra, 29 de novembro de 2016,

A Chefe de Divisdo de Agao Social e Apoio Institucional,

%&2‘_‘:&,\ ‘~o

(Paula Duarte Ribeiro)
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Exmo. Senhor Presidente da C. M. M,
Eng.° Hélder 8. Silva

4

L _

Sua referéncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia DATA
Ofic. 1208/2016 24/11/2016

Assunto:  Designacio do Técnico para a Comissédo

Exmo.(a) . Senhor(a)

Venho pelo presente agradecer toda a vossa colaboragio e participago nesta CPCJ.

De forma a cumprir a Lei e em simultineo acautelar a continuidade do trabalho desta Comisséio
de Mafra, em ordem & promogdo dos direitos e & protecgio da crianga e do jovem em perigo, venho
solicitar a V/ Exa. a nomeac&o ou renomeagio do elemento para esta Comissio, bem como a modalidade
a integrar (alargada e restrita).

Decerto que cada um de nés considera que, a promogao dos direitos ¢ a protecgdo das criangas
e jovens em perigo do concelho de Mafra € uma responsabilidade que pertence a todos, sendo que cada
vez mais acreditamos que a quebra de ciclos viciosos da disfuncionalidade das familias, que geram
situacOes de perigo para as suas criancas/jovens, s¢ serd possivel com a continuidade e intensificagfio do

adequado Investimento nesta area, o que exige, também um grande trabalho em rede.

Certa da V.? disponibilidade ¢ empenho, agradego resposta, até ao proximo dia 12 de Dezembro
do corrente ano.

Encontro-me inteiramente ao dispor para prestar os esclarecimentos considerados necessarios,

Com os melhores cumprimentos,
A Presidente da CPCJ Mafra

iz Hlrnwed ez

(Maria Manuel Oliveira)

CPCI MAFRA - COMISSAQ DE PROTECCAO DE CRIANCAS E JOVENS
Complexo Cultural dia Quinta da Raposa
Largo Corencl Brito Gorfio — 2640-493 MAFRA - PORTUGAE,
Telefone : 261 811 879 Fax: 261 818 349
cpei.mafraicm-mafra.pt




CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

Departamento de Desenvolvimento Socioeconomico

Divisdo de Educacdo e Juventude
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INFORMACAO Interno/2016/17360

ASSUNTO: Atribuigdo de Bolsas de Estudo no Dominio da Musica — ano letivo 2016/2017

No @mbito da atribuigdo de bolsas de estudo no dominio da musica e em aditamento

a informacdo interna 2016/15799, a qual foi objeto de deliberagdo da Camara

Municipal, na sua reunido realizada em 28 de outubro, informa-se que, no exercicio

do direito de audiéncia prévia, o bolseiro Jodo Henrique Santos Escola manifestou

discordancia quanto a intengdo da comparticipacdo a ser atribuida, pelo que o juri

reuniu e tomando conhecimento dos fundamentos apresentados pela encarregada

de educacdo, reanalisou as ponderacdes atribuidas nos critérios de sele¢cdo, bem

como os rendimentos do agregado familiar, concluindo que os valores apresentados

pelo mesmo eram insuficientes para proceder alteragbes das ponderagdes

atribuidas, em concreto a do fator “situacdo econdmico do agregado familiar”.

anexn Xil

Modelo G-50/4 - Informacdo



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico
Divisdo de Educacdo e Juventude

Nestes termos, deliberou o juri manter a intencdo de atribuir, ao candidato Jo3o
Henrique Santos Escola, uma bolsa de estudo no dominio da mdsica,
correspondendo a uma comparticipacdo de 25% e para a frequéncia do curso basico

de ensino da musica, no instrumento de Trompa.

Face ao exposto e em aditamento a deliberagdo atras referida, propde-se que a que
a Camara Municipal delibere, nos termos do n.0 1 artigo 1.9 e 8.9, ambos do
Regulamento para Atribuicdo de Bolsas de Estudo no Dominio da Mdsica do

Municipio de Mafra, para o ano letivo 2016/2017, aprovar a atribuicdo da bolsa de
estudo, no valor de 371,25¢€, a Jodo Henrique Santos Escola.

A Consideracdo Superior
Mafra, 05 de dezembro de 2016

A Técnica Superior

(Isabel Ramalhete)

Modelo G-50/4 - Informagdo



INFORMACAQ DE CABIMENTO N.° 1826
ORCAMENTO

Orgamento para o ano de 2016

C, 0. Cap. 0102 CAMARA MUNICIPAL

C. F. 2.5.1. 12 cultura

C. E. 040802 FAMILIAS

outras

1 Orcamento Inicial 40.000,00
2 Reforgos / Anulacbes 30.0060,00
=1+ -2 Orcamento Corrigido 70.000,00
4 Despesas Pagas 16.985,00
5 Encargos Assumidos {a) 21.775,00
6=3-4-751 saldo Disponivel 31.240,00
7 Despesa Emergente, que fica cativa (b) 20.000,00
8=6-7 saldo Residual 11.240,00

CABIMENTO PREVIO PARA: "ATRIBUICAC DE BOLSA DE ESTUDO NO DOMINIO DA MUSICA".

DULCE MARIA DUARTE LOURENCO
2016.06.21 17:37:48 +01°00'

2016/06/21 (c)

(d)

(e)
(f)

Independentemente da geréncia em gue o foram, desde que o seu pagamento seja devido neste ano

Despesa a cabimentar
Data

Identificacdo funcional
Assinatura

Nome
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico
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INFORMACAO Interno/2016/17389

ASSUNTO: Associagdo Portuguesa de Cidades e de Vilas Ceramicas — AptCC - Participagdo do Municipio.

Em aditamento a deliberagdo da Camara Municipal, tomada na sua reunido
realizada no passado dia 11 de novembro, relativa a participagdo do Municipio de
Mafra como associado fundador na Associacdo Portuguesa de Cidades e de Vilas

Ceramicas - AptCC, considerando que:

e O Municipio de Obidos, nesta oportunidade, ndo reline condi¢des para se
integrar como associado fundador da referida associagao;

e O Municipio da Batalha demonstrou grande interesse em integrar o conjunto
de membros fundadores da mesma associacdo, tendo desenvolvido as

diligéncias necessarias, em tempo, para o efeito;

anestO XTT
1
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Desenvolvimento Socioeconémico

Propde-se a alteracdo da proposta de estatutos da Associacdo Portuguesa de
Cidades e de Vilas Ceramicas - AptCC, na sua alinea a) do n.° 1 do artigo 2.9, em

gue onde se lé:
“1. Sdo associados fundadores:

a) Os Municipios de Alcobaca, Aveiro, Barcelos, Caldas da Rainha, Ilhavo,
Mafra, Montemor-o-Novo, Obidos, Redondo, Reguengos de Monsaraz,
Tondela, Viana do Alentejo, Viana do Castelo e Vila Nova de Poiares.”

devera ler-se:

"1. S&o associados fundadores:

a) Os Municipios de Alcobaga, Aveiro, Barcelos, Batalha, Caldas da Rainha,
Ilhavo, Mafra, Montemor-o-Novo, Redondo, Reguengos de Monsaraz,
Tondela, Viana do Alentejo, Viana do Castelo e Vila Nova de Poiares.”

Propde-se ainda, a alteragdo nos estudos técnicos, nas partes correspondentes a
substituicdo ora referida.

O assunto devera ser presente em reunido do érgdo executivo por forma a que os
estudos técnicos e os estatutos da associagdo estejam em conformidade com o

pretendido pelos Municipios associados fundadores.

Mafra, 05 de dezembro de 2016.

A Diretora de Departamento

_ Auapael

(Ana Isabel Martins)
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Associacio Portuguesa de Cidades e Vilas de Cerdmica (AptCC)

ESTATUTOS

CAPITULO I
PARTE GERAL

Artigo 1°
Constituigdo
A Associacdio Portuguesa de Cidades e Vilas de Cer@mica, adiante designada por AptCC, é uma
associacdo sem fins lucrativos constituida por Municipios e outras entidades e reger-se-a pelos
presentes estatutos e pelas disposigdes legais aplicaveis.

Artigo 2¢
Composicido
1. SHo associados fundadores:
a) Os Municipios de Alcobaca, Aveiro, Barcelos, Batalha, Caldas da Rainha, {thavo,
Mafra, Montemor-o-Novo, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Tondela, Viana do
Alentejo, Viana do Castelo e Vila Nova de Poiares.
2. Poderdo aderir a Associacdo e adquirir a qualidade de associados ndo fundadores ou
honorarios, outros municipio e entidades, que possuam interesse na valorizacdo patrimonial
e promocdo da atividade ceramica portuguesa nas suas mais diversas manifestacdes e
vertentes.

Artigo 32
Denominacdo
A Associacdo adota a designacdo de Associagdo Portuguesa de Cidades e Vilas de Cerdmica.

Artigo 42
Sede
A Associa¢do tem dmbito nacional e sede no Centro de Artes, em Caldas da Rainha.
A Associacdo poderd criar delegagdes, secgfes ou quaisquer formas de representagdo em
diferentes localidades situadas nas areas dos municipios associados mediante deliberacio
da Assembleia Geral, sob proposta da Direcdo.



Artigo 52
Objeto

1. AAssociaciio Portuguesa de Cidades e Vilas de Cerdmica é uma associacio que se rege, nos

termos da lei geral, tendo por fim a realizacdo de interesse especificos, comuns aos

membros que a integram, sem fins lucrativos e independente de qualquer outra associagéo.

2. AAssociagdo Portuguesa de Cidades e Vilas de Cerdmica manterd relacdes de cooperagdo e

colaboragdo com outras associagdes nacionais e estrangeiras que tenham objetivos

semelhantes.
3. Sem prejuizo da atribuicdo de outros objetivos posteriores, a Associacdio Portuguesa de
Cidades e Vilas de Cerdmica, prossegue os seguintes fins:

a)
b)

c)

d)

f)

A defesa, a valorizacdo e a divulgagdo do patrimdénio cultural e histérico ceramico:
O intercdmbio de experiéncias entre 0s associados, nomeadamente ao nivel da
conservacdo do patriménio;

O estabelecimento de parcerias entre cidades e vilas com vinculos tradicionais a
cerdmica seja do tipo produtivo, cultural ou de outro &mbito;

A promocdo da criacdo artistica e a difusdo da cerdmica tradicional e
contemporanea;

A planificagdo e o desenvolvimento de uma politica de divulgacdo e de
comercializa¢do da oferta cerdmica nos diversos centros de producdo em territério
nacional;

O incentivo de relagdes de cooperacdo e intercdmbios entre municipios associados
que partilhem de realidades proximas, bem como com outras entidades
particularmente relacionadas com a produgio e a comercializacdo da cerdmica;

O incremento de programas de formacdo dentro da atividade ceramica, tanto de
caracter produtivo como cultural, garantindo a continuidade do sector nas 3reas
municipais aderentes d AptCC;

Impulsionar e facilitar, desde as instituicdes e administrages locais as europeias,
nos mais diversos niveis, as iniciativas que se mostrem pertinentes para o
desenvolvimento da competitividade da atividade ceramica;

Promover a consciencializacdo de empresarios e das comunidades locais para a
importancia histdrica e patrimonial da cerdmica, seja na vertente artesanal como
industrial;

Evidenciar o potencial da sustentabilidade econdmica e social das cidades e vilas
associadas a partir da cerdmica, que passa pela manutencio da tradi¢do aliada 3
inovagao;

Tomar em conta qualquer outra finalidade, que se enquadre na natureza intrinseca
e nos interesses das cidades e vilas associadas, desde que acordado pela Assembleia
da AptCC.

4. Para assegurar a realiza¢do do seu objeto a Associaco Portuguesa de Cidades e Vilas de

Cerdmica poderd, nos termos da legislacdo aplicavel:

a)

Estabelecer estruturas organizacionais;



b) Facilitar o intercdmbio de informagdo e experiéncias sobre temas relacionados com
as cidades e as vilas de cerdmica;

¢} Criar uma rede de cidades e vilas de cerdmica com relevéncia para a sua promogao
cultural, histérica, patrimonial, econdmica e turistica dos Municipios associados;

d) Constituir um servico de assessoria e assisténcia técnica para os seus associados;

e} Qrganizar e participar em reunides, seminarios e congressos, mostras e oufros
eventos;

f} Promover publicagBes em matérias proprias da sua competéncia;

g) Promover a pesquisa e comercializacdo de produtos turisticos e culturais
relacionados com a Associacio Portuguesa de Cidades e Vilas de Cerdmica;

h) Impulsionar a investigagdo cientifica prépria, e mediante a participacdo de outras
entidades e organismos;

i} Promover a criagdo de produtos e soluges inovadoras, nomeadamente de cariz
tecnologico, que contribuam para o desenvolvimento do conceito das Cidades e
Vilas de Cerdmica, enquanto eventual destino turistico de exceléncia.

5. No dmbito dos objetivos a prosseguir, enunciados nos ndmeros anteriores, a Associacdo

poderd candidatar-se a fundos comunitdrios, a programas de financiamento extra

comunitarios, bem como a iniciativas mecendticas, de forma a financiar projetos

desenvolvidos no dmbito da sua missdo,

Artigo 62
Duracéo

A Associacdo Portuguesa de Cidades e Vilas de Cerdmica é constituida por tempo indeterminado.

Artigo 72
Categorias de associados

1. A AssociacGo Portuguesa de Cidades e Vilas de Cerdmica estabelece trés categorias de

associados, conforme o n? 22 do Art? 2: Municipios Fundadores {MF), Municipios Associados
{MA) e Associados Hanorérios (AH).

a)

Municipios Fundadores: Fazem parte desta entidade todos os municipios membros da
administracdo local, signatdrios, presentes na fundacdo da Associagdo, em cujos
territdrios a cerdmica assuma um relevo especial, tanto como atividade produtiva,
cultural ou comercial.

Municipios Associados: Todos 0s municipios aderentes posteriormente a constitui¢do
da Associag8o, em cujo territorio, a ceramica seja igualmente, uma atividade expressiva.
Associados Honorarios: entidades publicas, privadas ou individuais, de reconhecido
mérito, académico e/ou profissional, pelo seu contributo prestado ao desenvolvimento
e a valorizagdo da atividade ceramica. Os Associados Honorarios estdo isentos do
pagamento de quotas e assiste-thes o direito de participacdo nas atividades e eventos
publicos promovidos pela Associacdo, serem convidados para tomar parte em
assembleias gerais, com direito a intervencdo, embora sem voto. Em nenhum caso
poderdo ser eleitos como membros dos drgdos sociais.

o



Artigo 82
Condi¢des de admissdo dos Associados
. A admissdo dos Associados como MA depende do pedido do interessado, formulado por
escrito, do qual conste uma declaracio de aceitacdo, sem reservas, dos estatutos ou de
convite enderecgado pela Associacio.
. A admissdo de AH poders ocorrer por proposta dos respetivos municipios.
. Opedido de adesdo devera ser enviado ao Presidente da Associagiio que remete ao Conselho
Consultivo para emissdo de parecer, que aferira da pertinéncia do pedido de admiss3o.
. Colhido o parecer do Conselho Consultivo, o pedido de admiss&o sera remetido pela Direcdo
a Assembleia Geral que deliberard, sendo para o efeito necesséria a presenga de dois tercos
dos membros que comp8em a assembleia.
. E condi¢do de admissdo de novos associados a aceitagdo plena, por parte dos mesmos, dos
compromissos e obrigagSes estabelecidos pela Associagdo.
. Podem integrar a Associagdo 0s municipios, que cumpram os requisitos minimos referidos
no n.2 anterior, bem como promovam uma ou mais das seguintes condi¢des:

a) A existéncia de argumento histdrico;

b) A sustentabilidade da Associacéo Portuguesa de Cidades e Vilas de Cerdmica;

¢} A capacidade técnica e organizativa da Associagio;

d) A exceléncia do trabalho de pesquisa, investimento e notdria vontade institucional;

e} Fomentar a criagdo de museus, centros de interpretacdo ou outras estruturas analogas
dedicadas ao aprofundamento do conhecimento, da conservacio e da difusdo do
patrimdnio cerdmico no seu espectro mais amplo: bens moveis e imoveis, olarias,
figurado popular, etc.

Artigo 92
Direitos dos Associados
1. Constituem direitos dos MF's:

a) Participar nos trabalhos da Associagcdo Portuguesa das Cidades e Vilas de CerGmica
nomeadamente, nas Unidades de Trabalho e nas Equipas de Projeto que venham a ser
criadas;

b) Ter acesso aos arquivos, registos e documentos da Associacdo Portuguesa das Cidades
e Vilas de Cerdmica;

c} Ter conhecimento da execucio dos or¢amentos propostos pela Associacdo Portuguesa
das Cidades e Vilas de Cerdmica;

d) Solicitar a Diregdo a convocagdo e celebra¢do da Assembleia Geral quando violados os
seus direitos, sem prejuizo da impugnacéo das decises e deliberacdes que possa vir a
ser formulada de acordo com a lei vigente;

e) Auferir dos beneficios da atividade da Associacio Portuguesa das Cidades e Vilas de
Cerdmico;

f) Apresentar propostas ou sugestdes que considerem Uteis ou necessarias a realizacio
dos objetivos estatutarios;



g} Exercer todos os poderes e faculdades previstos na lei & nos estatutos da Associagtio
Portuguesa das Cidades e Vilas de Cerdmica;
h) Direito de veto, nas matérias respeitantes a criacdo, gestdo e alterag¢do da marca.

. Constituem direitos dos MA’s os indicados nas alineas a} a g) do niumero anterior.
. Constituem direitos dos AH’s, os indicados nas alineas a), b), d)ef) don2 1.

Artigo 102

Deveres dos Associados

. Constituem deveres dos Associados cumprir e fazer cumprir os estatutos e deliberacdes dos

orgaos sociais;

. Constituem, ainda, deveres dos MF's e MA's:

a) Cumprir o mandato que lhe haja sido conferido por elei¢io ou designagao;

b} Comparticipar nas despesas da Associagdo, mediante pagamento de uma quota anual,
atualizada em termos a definir no Regulamento Interno;

¢) Comparticipar as despesas ordindarias e contribuicBes extraordinarias que vierem a ser
aprovadas pela Assembleia Geral.

Artigo 112
Perda da qualidade de Associado
. Perde a condicio de Associado:
a) Aquele gue ndo cumpre os estatutos e deliberactes dos orgdos sociais;
b) Agquele gue solicite a sua demissdo, por requerimento apresentado a Direcdo;
¢} Aguele que tendo divida & Associagio e que, notificado para proceder a sua
regularizacdo, o ndo faga no prazo maximo de trés meses contado a partir da data da
referida notificagdo.
. A perda da qualidade de Associado s sera eficaz, apds tomada de conhecimento pela
Assembleia Geral, mantendo-se, até ao seu integral cumprimento, qualguer obrigagdo que
tenha contraido com a Associacdo.

CAPITULO I
ORGAOS E FUNCIONAMENTO

Artigo 122
Orgios
Sdo orgdos da Associacdo:
a) A Assembleia Geral;
b} A Direc¢do;
c} O Conselho Fiscal;
d} O Conselho Consultivo.



1.

Artigo 139
Eleicbes

A Mesa da Assembleia Geral, a Dire¢do e o Conselho Fiscal serdo eleitos pela Assembleia
Geral através de votacdo de listas que deverdo ser apresentadas, ac respetivo Presidente
da Mesa da Assembleia, por qualquer dos Orgéos Sociais ou por um grupo de sdcios no
pleno gozo dos seus direitos associativos, na Assembleia Geral convocada para o efeito.
Os membros Orgdos Sociais eleitos serdo empossados pelo presidente da Assembleia
Geral cessante até 15 dias depois do ato eleitoral.
0s membros dos Orgdos Sociais s3o eleitos por dois anos.

Artigo 142

Competéncia
Para a prossecucdo do objeto da Associacdo, os Orgdos exercem a competéncia que thes for
conferida por lei e pelos estatutos.
Salvo disposi¢do legal ou estatutaria em contrdrio, os poderes municipais referentes a
organizacdo e gestdo dos trabalhos incluidos no objeto da Associagiio consideram-se
delegados nos respetivos membros representantes.
As deliberagBes dos 6rgdos eleitos da Associagdo vinculam os municipios e as entidades que
a integram, ndo carecendo de ratificacdo dos drgdos respetivos, desde que os mesmos se
tenham pronunciado em momento anterior & assuncdo da competéncia.

Artigo 152
Composico da Assembleia Geral
A Assembleia Geral € o 6rgdo soberano da Associac8o e é integrada por todos os associados
no pleno gozo dos seus direitos.
Os trabathos da Assembleia s3o dirigidos por uma mesa constituida por um Presidente, um
Vice-Presidente e um Secretario, eleitos por periodo coincidente com o mandato
autdrquico.

Artigo 162
Reunides da Assembleia Geral
As reuniOes da Assembleia podem ser ordinarias e extraordindrias.
A Assembleia retne ordinariamente, duas vezes por ano.
A Assembleia retine com cardter extraordinirio, a requerimento de um terco dos
associadaos.
A convocagdo sera feita com os 15 dias de antecedéncia.



10.

Em casos de excecional urgéncia, devidamente fundamentada, a convocatdria poderd ser
feita com a antecedéncia de 48 horas.

A convocatoria da Assembleia, seja ordindria ou extraordinaria, far-se-d2 por escriio,
devendo mencionar o local, dia e hora da mesma.

A convocatdria serd acompanhada da ordem de trabathos, devendo incluir qualguer tema
que tenha sido solicitado por um tergo dos associados.

A Assembleia podera decorrer na area territorial de qualquer dos associados, se assim for
decidido pela Diregdo.

As deliberacBes sdo aprovadas por maicria simples, exceto nos casos em que os presentes
estatutos disponham de forma diferente.

A Assembleia reldne 3 hora marcada se estiver presente mais de metade dos associados com
direito a vote ou, 30 minutos depois, em segunda convocatdria, com qualquer nimero de
presencas.

Artigo 172
Competéncias da Assembleia Geral

Compete a Assembleia Geral, nomeadamente:

a) Aprovar e modificar os estatutos;

b) Estabelecer a estrutura organizativa;

c) Eleger os membros para os Orgdos Sociais;

d) Aprovar o plano de acdo;

e) Aprovar orcamentos e contas em geral;
f) Aprovar regulamentos;
g} Aprovar, sobre proposta da Diregdo, o valor de quota ordinaria;
h) Aprovar, sobre proposta da Direcdo, o valor de contribui¢cdo extraordinaria;
i} Ratificar a perda da qualidade de Associado;

i) Aprovar regulamente interno explicitador dos critérios de andlise para a admissdo de
novos associados;
k) Dissolver a Associagao.

Artigo 182

Competéncia da Mesa da Assembleia Geral
Compete ao Presidente da mesa, entre outras incumbéncias que lhe sejam cometidas pela
lei, estatutos ou deliberacGes da Assembleia Geral, dirigir os trabathos, rubricar os livros e
atas, e dar posse aos titulares de érgdos eleitos.
Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente nas suas faltas e impedimentos;
Compete ao Secretdrio, preparar o expediente e dar-lhe seguimento, secretariar as
reunidoes, lavrar e subscrever as respetivas atas, que serdo também assinadas pelo
Presidente e pelo Vice-Presidente.
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Artigo 15¢
Composicdo e funcionamento da Direcdo

1. A Diregdo é o drgdo executivo da Associacio.

2. A Direcdo é constituida por 5 membros eleitos, um Presidente, um Vice-Presidente, um
Secretario, um Tesoureiro e um Vogal.

3. Dois membros da Dire¢do terdo de pertencer obrigatoriamente aos municipios associados
Fundadores.

4. A Dire¢do reunira ordinariamente, com periodicidade mensal, ou extraordinariamente, por
iniciativa do presidente ou de um terco dos membros que a compdem.

5. A Associagdo vincula-se pela assinatura de dois membros da Direcdo, sendo uma delas,
chrigatoriamente, a do Presidente.

6. A Direc¢do & eleita por dois anos, em periodo coincidente com o mandato autarquico.

7. A Diregdo podera reunir na drea territorial de qualquer dos associados, se assim decidir.

Artigo 202
Competéncia da Direcio
1. Compete a Diregéo:
a) Elaborar o plano estratégico (a 4 anos) da Associacéo Portuguesa das Cidades e Vilas de
Cerémica;
b} Definir as metas anuais, os objetivos e as acBes a realizar;
c) Elaborar o relatdrio e contas do exercicio;
d) Elaborar o plano de acdo e arcamento;
e} Acompanhar o desempenho das Unidades de Trabalho e das Equipas de Projeto;
f) Gerir 0s recursos da Associacdo;
g) Nomear mandatérios, procuradores e/ou representantes da Associacdo;
h) Arrecadar receitas e proceder aos pagamentos;
i) Zelar pelo cumprimento da lei, dos estatutos e regulamentos;
j) Exercer o poder disciplinar sobre os associados;
k) Exercer as demais funcdes que, ndo sendo exclusivas de outros drgdos se mostrem
necessarias e adequadas 3 realizagdo do objeto da Associagio;
[) A nomeacdo e a exoneragio do Diretor Executive;
m) Propor & Assembleia Geral, a aprovag3o da quota ordinéria anual;
n) Propor a Assembleia Geral, a aprovacdo das contribuic8es extraordindrias.

Artigo 212
Competéncia do Presidente da Direcio
Compete especificamente ao Presidente da Direcio:
a) Convocar as reunibes de Direcao;
b} Representar a Associacio em juizo e fora dele;



e)
f)

Praticar atos que sendo da competéncia da Diregdo, se justifiquem quando
circunstancias excecionais o exijam, ficando porém, tais atos sujeitos a subsequente
ratificacdo pela Diregdo;

Receber em nome da Associac3o qualquer tipo de subsidio ou apoio;

Requerer ao presidente da mesa da Assembleia Geral a convocacdo da assembleia;
Exercer as demais func¢des que, ndo sendo da competéncia exclusiva da Diregdo ou de
qualquer outro 6rgdo, se mostrem necessarias e adequadas a realiza¢do do objeto da
Associagdo.

Artigo 222
Composicio do Conselho Fiscal

1. O Conselho Fiscal sera composto por trés elementos eleitos, sendo o primeiro da lista,
designado por Presidente o segundo por Vice-Presidente e o ultimo por Vogal;

2. O Conselho Fiscal redne ordinariamente, duas vezes por anc e, extraordinariamente,
sempre que tal se justificar;

3. Asreunides sao convocadas pelo Presidente ou, no caso de falta ou impedimento, pelo Vice-

Presidente,.

Artigo 232
Competéncia do Conselho Fiscal

Compete ao Conselho Fiscal:

a)
b)

c)

Fiscalizar os atos dos 6rgdos e servigos da Associagdo nos dominios financeiros e
patrimonial;

Dar parecer sobre o relatdrio e contas do exercicio bem como sobre o plano de agdo e
or¢amento para ¢ ano seguinte,

Dar parecer sobre quaisquer assuntos gue 0s outros 6rgdos associativos submetam a
suUa apreciagao;

Artigo 242
Diretor Executivo

S&o funcdes do Diretor Executivo, designadamente:

Gerir 0s recursos humanos afetos & Associacio;

Implementar o Plano Estratégico da Associacfio Portuguesa daos Cidades e Vilas de
Cerdmica;

Prosseguir as metas e os objetivos anuais da Associagio;

Garantir a execugdo do plano de agdo e orgamento da Associacdo;

Garantir ainda as fun¢des que lhe sado atribuidas pela lei, pelos presentes estatutos ou
regulamentos da Associacdo, sob orientacdo do Presidente da Diregao;

Coadjuvar todos os eleitos e ndo eleitos da Associagdo, sob orientac8o do Presidente da
Direcao;

Executar as deliberacles da Assembleia Geral sob orientagdo do Presidente da Direcdo;
Guardar e manter a documentacado atualizada, bem como os arquivos e registos da
Associagao.



Artigo 252
Conselho Consultive
1. O Conselho Consultive, designado pela Assembleia Geral, sob proposta da Direcdo, serd
composto por pessoas singulares e coletivas com reconhecido mérito, académico e/ou
profissional, em areas ou tematicas que sejam relevantes para a missio da Associardo
Portuguesa das Cidades e Vilas de Ceramica;
2. O Conselho Consultivo terd, entre outras, as seguintes fungdes:
a) Dar parecer prévio, ndo vinculativo, sobre os pedidos de admissao de novos associados.
b) Contribuir para a elaboragdo e revisdo do Plano Estratégico da Associacdo Portuguesa
das Cidades e Vilas de Ceramica.
¢) Pronunciar-se sobre o desempenho da Associacio, nomeadamente em termos das
metas e dos objetivos a prosseguir;
d) Propor agBes concretas que possam promover a missdo da Associacdo;
3. O Conselho Consultivo ndo tem um ndmeroc minimo, nem maximo de membros, nem
obrigatoriedade de reunir presencialmente.

CAPITULO I
REGIME ECONOMICO

Artigo 262
Receitas
1. Constituem receitas da Associagdo:
a) Quotas ordindrias dos associados;
b} ContribuicBes extraordindrias;
¢) Os montantes de cofinanciamentos que lhe sejam atribuidos por via de candidaturas.
2. Asquotas ordindrias tém carater anual e serdo determinadas tendo em conta o valor fixado
na Assembleia Geral.
3. O pagamento das quotas deverd realizar-se, sem excecio, nos primeiros trés meses de cada
ano, sendo que o seu ndo pagamento podera ser causa de apreciacdo e motivo da expulsdo.
4. 0O exercicio econdmico da Associagdo serd anual tendo lugar o seu encerramento a 31 de
dezembro de cada ano.

CAPITULO IV
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 27¢
Requisitos das Deliberacbes
1. As deliberagtes dos drgdos da Associagdo s8o tomadas a pluralidade dos votos, estando
presente a maioria legal dos seus membros, exceto nos casos em que os estatutos exijam
outro quérum.
2. OsPresidentes da Assembleia Geral e da Direg8o tém voto de qualidade, no caso de empate,
e uma vez realizada segunda votacio.
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Sempre que se realizem elei¢fes ou estejam em causa pessoas, a votacio terd de ser feita
por escrutinio secreto,

As deliberagdes dos orgdos da Associagdo estdo sujeitas a regras de publicitaciio, pelos
meios que se entenderem adequados.

As deliberacdes e decisGes dos 6rgdos da Associagdo sdo contenciosamente impugnaveis,
nos termos da lei geral.

Artigo 282
Duracdo dos Mandatos
A duracdo dos mandatos dos drgdos eleitos serd de dois anos, em periodo coincidente com
o mandato autdrquico.
O Presidente e o Vice-Presidente cessardo fungtes pelos seguintes motivos:
a} Por demissdo comunicada por escrito ao Presidente da mesa;
b} Por perda do direito da integracdo na Associacdo da entidade que representa;
c) Por destituicio, mediante deliberagio da Assembieia Geral, tomada por maioria
absoluta dos seus membros, em sessdo extraordinaria e convocada para o efeito;
d) Por cessacdo do mandato.
Os cargos dos drgdos eleitos serfio de cardter protocolar e ndo remunerados.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 292
Alteracdo dos Estatutos
Qualquer alteragdo aos estatutos devera ser aprovada em Assembleia Geral, em sessdo
extraordinaria convocada para o efeito.
Para que a Assembleia possa deliberar é necessirio que, em primeira convocatdria se
verifique a presenca de dois tercos dos associados e, em segunda convocatéria, a presenca
de maioria absoluta.

Artigo 302
Dissolucdo da Associacdo
A deliberacdo de dissolugdo da Associagdo devera ser tomada em sessio extraordinaria da
Assembleia Geral convocada para o efeito e votada por maioria de dois tergos dos membros.
Uma vez dissolvida a Associagdo, a Assembleia Geral constitui-se em comissdo liquidataria
que procedera 4 respetiva liquidacfo, para tanto, repartindo o patrimonio pelos sécios em
percentagem a quantia das respetivas quotas, depois de deduzidos os recursos para o
cumprimento das obrigacdes pertinentes.
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1- Justificacio da proposta -

I.  Enquadramento historico

A produgio cerdmica esti fortemente enraizada na historia e cultura portuguesas e, até aos dias
de hoje, tem desempenhado um papel preponderante na economia nacional. Esta atividade secular
em Portugal tem-se refletido numa producio diversificada e distinta, de caracteristicas singulares
de regido para regifo, que conferem uma imensa riqueza patrimonial, reconhecida ao nivel
mundial.

Com efeito, Portugal tem dado seja & cerdmica de fei¢do artistica, seja de feigdo artesanal um
grande contributo; a qualidade e a beleza das suas loi¢as, quer dos barros utilitirios s mais finas
porcelanas, a azulejaria e outras produgdes de dmbito artistico, industrial e até as mais recentes
incursdes no design moderno, tém sido reconhecidas internacionalmente por especialistas na
matéria e pelo mercado consumidor.

A ceramica reflete a sociedade de onde emerge; é evidéncia do sentido estético aliado 3s
necessidades do quotidiano, s quais acrescem outros fatores tais como o conhecimento e as
técnicas ancestrais, 2 abundancia de matérias-primas e a capacidade de inovagdo. A cerdmica
portuguesa é uma referéncia cultural para a histéria das artes e dos oficios em espaco europeu,
tendo-se tornado um importante simbolo identitdrio e poderoso recurso econdémico a desenvolver.
Se os barros portugueses no séc. XVI j4 iam a mesas reais, no final do século XIX e inicio do Século
XX, a ceramica portuguesa ocupava uma posicdo de destague naos principais acontecimentos
globais da época, que eram as Exposigdes Universais, entre as demais congéneres europeias.
Portugal possui, desde os primdrdios, uma forte tradicio oleira, E a partir do século XV e XVI que
a produ¢do oleira, utilizando as matérias-primas locais, se foi disseminando, uma vez que era a
forma mais eficiente de produzir recipientes para a confe¢do, 0 armazenamento de alimentas ou
outros fins utilitdrios. Sob a égide dos Descobrimentos, a faianga surgiu no nosso pais no século
XVI, embora o aparecimento da porcelana tenha ocorrido muito mais tarde.

No percurso enunciado, serd ainda de mencionar o azulejo, enquanto espécie cerdmica, que chegou
a Peninsula Ibérica pela mio dos 4rabes, em Portugal, era ja conhecido enquanto revestimento
artistico no séc. XV1. No periodo barroco atingiu o seu expoente miximo de mestria e expansdo,
quer pela representaciio de temas religiosos e profanos, quer pela riqueza ornamental dos seus
enquadramentos. Nos meados do século XIX o azulejo acabou por passar para o exterior, ao ser
usado no revestimento ceramico de fachadas. A partir do século XX deu-se uma profunda
renovagdo na arte do azulejo, caraterizada pelo surgimento de estilos, técnicas e experiéncias que
modificaram profundamente as linguagens expressivas. O azulejo é uma das referéncias da arte
portuguesa a nivel internacional no campo da cerimica, estando inclusive em curso um projeto
para o seu reconhecimento como patrimdénio imaterial da Humanidade pela UNESCO.

A porcelana viria a seguir, na primeira metade do século XIX com a instauracio da primeira

manufatura.
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No atual panorama da cerimica portuguesa, se tivesse havido no altimo século uma verdadeira
preocupacdo com a preservacao patrimonial e com a meméria histérica da producio tradicional
dos artefactos utilitdrios, a indistria ter-se-ia estendido por uma 4rea mais extensiva, dada a
abundancia da matéria-prima ao longo de todo o territério.

Mesmo assim, serd fcil, reunir com um trabalho aturado de contacto e de mobilizacdo, inlimeras
vilas e cidades com forte tradigdo cerdmica, que ainda dispem de um rico patriménio ou mesmo
de produgdo artesanal ou contemporénea utilizando o barro como base.

Os 14 municipios fundadores da propasta AptCC, Alcobaca, Aveiro, Barcelos, Batalha, Caldas da
Rainha, flhavo, Mafra, Montemor-o-Novo, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Tondela, Viana do
Alentejo, Viana do Castelo e Vila Nova de Poiares, tém na maioria dos casos, uma forte
ancestralidade e tradigio cermica, que remonta ao perfodo em que as loigas tinham uma fung¢io
sobremaneira utilitdria.

Seguem por ordem alfabética os vdarios locais em Portugal que se destacaram na produgio

ceramica, integrados nos municipios j4 referidos antes:

a) Alcobaga

A histdria de Alcobaca é indissocidvel da presenca durante cerca de setecentos anos da Ordem de
Cister, que por doagdo de Afonso Henriques, edifica na confluéncia dos rios Alcoa e Baga, em local
de rara beleza, um dos maiores mosteiros cistercienses do mundo.

Mas a presenca do homem nestas paragens ultrapassa naturalmente a presenca cristd, diluindo-se
na memoria vaga dos tempos pré-histéricos. Diverso material litico faz recuar a cronoclogia da
permanéncia humana ao paleolitico.

A origem de Alcobaca remonta provavelmente 3 época romana. O nome da antiga povoacio
“Helcobatie” surge desta ocupagdo, embora “Al-cobaxa”, como mais tarde foi chamada, deve-se A
posterior influéncia dos drabes. Atvalmente a fama de Alcobaca deve-se sobretudo ao seu
magnifico Mosteiro. A Abadia de Alcobaga é classificada como Patriménio Mundial pela UNESCO e
como Maravilha de Portugal.

Fundada em 1153, por doagdo de D. Afonso Henriques, a Bernardo de Claraval, a atual abadia sé
comegou a ser construida em 1178. E a maijor e primeira grande obra do gético primitivo
portugués, depois substancialmente alargada e enriquecida com as sucessivas doacdes reais.

No transepto da Igreja encontram-se duas das mais belas obras da arquitetura tumular do séc. XIV:
os timulos de D. Pedro 1 e D. Inés de Castro.

Anexas a lgreja estio as instala¢des da abadia: o fabuloso Claustro de D. Dinis, séc. XIV, e em redor
dele, a Sala do Capitulo, a Sala dos Monges, o Refeitério e o Lavatério, a Sala dos Reis (tem estituas
de barro e todos os reis portugueses até D. José) e a Cozinha do séc. XVIII {atravessada por um
brago do rio Alcoa). No pico superior do Claustro acrescentado no reinado de D. Manuel |, situa-se
o dormitério dos monges. No exterior, com acesso pela porta do sul do transepto, pode ver-se a
Capela Barroca de Nossa Senhora do Desterro, séc. XVIL Notdvel é o Relicdrio e o Altar da Morte de

Sdo Bernardo dos finais do séc. XVII, em terracota.




Para além do valor arquiteténico e artistico da construgio, o Mosteiro tem também import?incia
cultural - em 1269 os monges deram a primeiras aulas mondasticas em Portugal: 14 se escreveram
grande parte dos cddices medievais portugueses e foi produzido o maior estudo histdrico sobre
Portugal (Monarquia Lusitana, séc. XVII} dirigido por Frei Antdnio Brandéo.

A data do abandono do mosteiro pelos monges - 13 de Qutubro de 1833 - a vila néo era mais do
que um pequenc aglomerado de casas e reduzido nlimero de habitantes.

Hoje Alcobaga é uma cidade em expansio, de olhos postos no future sem, no entanto, esquecer as
suas tradigdes. Merece visita, além do Mosteiro, a zona histérica da cidade onde se encontram os
Arcos de Cister, os varios chalets roménticos, a Igreja de Nossa Senhora da Conceigao, a Igreja da

Misericordia e as ruinas do Castelo.

Perdem-se na Histéria os vestigios da prdtica da cerfmica na regido de Alcobaga, 0 que estard
relacionado com as grandes jazidas de barro existentes na regifio, bem como pela presenca dos

monges cistercienses que marcaram também a arte de trabalhar o barro.

A loica que ao longo dos tempos se vulgarizou de Norte a Sul do pais como Loiga de Alcobaca
facilmente se identifica através dos seus tons de amarelo, verde, violeta e encarnado sobre um
fundo predominante azul. A Loiga de Alcobaga - desde a fruteira a jarra, do prato ornamental até
ao bengaleiro - teve boa aceitacfo, entrando nas mais diversas casas, quer pela Europa quer pela

América,

0 azul foi a cor predominante da loiga regicnal de Alcobaca - ainda hoje produzida por algumas
fabricas, embora j4 sem as tonalidades caracteristicas dos fornos de caruma durante décadas
utilizados, j4 que nos anos cinquenta e sessenta, foram substituidos por outros (elétricos e de
nafta).

A origem conhecida da cerdmica artistica em Alcobaca ocorre algum tempo depois do
encerramento da Real Fabrica do Juncal, situada no concelho de Porto de Mds, mas nas imediagdes
préximas daquele concelho e especialmente do Mosteiro. A Fabrica do Juncal foi fundada em 1770
por José Rodrigues da Silva e Sousa, pintor, projeto ao qual foi atribuide o titulo de Real em
Setembro de 1784, através da "protecdo” que lhe foi concedida pelo Marqués de Pombal e recebido
o apoio da Fabrica do Rato, de Lisboa, fundada na mesma época e com quem trocou operarios.

No catdlogo “Cem anos de louga em Alcobaga”, publicado em 2008, dois historiadores locais,
referem o facto ja citado da fun¢fo da primeira fibrica de Louga em Alcobaga em 1875, por José
Reis dos Santos, vindo de Coimbra e seguindo o estilo caracteristico daquela regido - pintada a mio
e estampilhada. Usa, entre outros barros, o branco da localidade, apés a morte do fundador, em
1900, Manuel Ferreira da Bernarda inior, percursor de uma dinastia dedicada 3 atividade, assume
a fabrica, seguindo a mesma linha de producgdo.

Em 1927, Silvino da Bernarda, que aprendera nas oficinas de seu pai, funda a “Olaria de Alcobaca,
Lda.” com Antdnio Vieira Natividade e Joaquim Vieira Natividade. A partir dai, di-se uma total
renovagdo no que se produzia até entdo em Alcobaga, inspirando-se a nova empresa na cerimica

portuguesa dos séculos XVII, XVHI e XIX - desde os passaros e aranhdes presentes na faianca
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seiscentista até aos “morrdes” de pincelada larga, ao gosto da louga “ratinho” de Coimbra, em pecas
de uso doméstico e decorativo, tal como no perfodo anterior.

Depaois inicia-se uma epopeia da produgdo cerdmica em Alcabaga, seguindo o ramo da familia da
Bernarda, ou muitos outros industriais, 2 maioria saidos das fileiras operdrias destas empresas,
Ou seja, durante grande parte do século XX conviveram naquela regiio as empresas “Raul da
Bernarda”, “Estatuaria Artistica de Alcobaga, Lda.”, a “Pereira & Lopes, Lda.”, a “Vestal”, a “Elias &
Paiva, Lda.”, a “Pombo & Almeida Ribeiro”, 2 “Pedros, L.da.", e muitas cutras a partir da década de
70, com a abertura do mercado europeu e americano as exportagdes portuguesas.

Nos anos 60 (1567) e com uma tentativa bem-sucedida de furar a Lei do Condicionamento
Industrial de ditadura, um conjunto de empresarios da faianga consegue constituir a SPAL, para a
producdo de porcelana, depois de um atribulade processo de reativagio de um alvard duma
empresa existente no Bombarral.

Na década de 80 é constituida por um descendente da familia Bernarda, uma das empresas que foi
mais inovadora em termos de design e inovacio nos materiais - as Cerimicas Sdo Bernardo - que
se projetou no mercado internacional com novos produtos e captou designers internacionais de

referéncia.

Presentemente, a cermica é uma atividade econdmica que tem conseguido modernizar-
se, sempre na tentativa de ultrapassar as dificuldades, aliando a tradi¢do na produgdo a qualidade
e a inovacéo no design, passando pelas novas tecnologias aplicadas a indistria e aos mercados
globais. Existemn mais de 100 empresas na regido de Alcobaca que desenvolvem atividade neste
setor que sdo lideres nacionais em design e inovagdo, bem como na vanguarda do lancamento de

novas tendéncias em ceridmica decorativa.

Em Alcobaca produzem-se produtos diferenciadores e de valor acrescentado, com um volume de
negocio que ultrapassa os 73 milhdes de eurcs. O Valor Acrescentado Bruto (VAB) do setor no
distrito de Leiria é de mais de 231 milhdes de euros, correspondendo 14,5% & producio no
concelho de Alcobaca.

Em 2015, as exportacdes das cerAmicas representaram 11,5% do total de bens exportados no

concelho de Alcobaca, estando presentes em mercados dos 5 continentes.

b} Aveiro

A presenca humana em Aveiro remonta, pelo menos, 4 Pré-Histdria, evidente na mamoa de
Mamodeiro, bem como na ocupagdo do Calcolitico, patente na Agra do Crasto. Contudo, ¢ seu
grande desenvolvimento surgiria no periodo histdrico, ligado a atividades econdmicas como a
produgdo de sal e o comércio naval. Valioso como bem de troca, o sal, provavelmente, ja explorado
em época romana, estd comprovado documentalmente a partir de 959, no testamento da Condessa
Mumadona Dias ao Mosteiro de Guimaries.

No inicio do século XV, a edificagfio de um pano de muralhas em torno do niicleo urbano espelha o

prestigio e crescimento de Aveiro. Posteriormente instalar-se-iam as instituicdes religiosas e
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assistenciais que, durante séculos, dariam fulgor a urbe ajudando-a a ultrapassar os momentos—
menos bons vividos, nos séculos XVII e XV, com o progressivo assoreamento da Barra.

Serd a abertura artificial desta, concretizada em 1808, que devolvera o dinamismo a Aveiro,
marcando o inicio de uma nova época. A preponderincia de iméveis dos séculos XIX e XX no espago
urbano reflete bem essa fase, evidente na adogio da corrente Arte Nova e Arte Deco, bem como de
um Modernismo impulsionado pelo Estado Novo.

Hoje o desafio estd no campus universitario, na inovacio e empreendedorismo de Aveiro Cidade-
Regifo, capital de uma Comunidade Intermunicipal de cerca de meio milhédo de habitantes com um
tecido empresarial onde a investigacio se materializa e contribui para a criagdo de novas unidades,
bem como para a instalagdo de multinacionais dedicadas a setores de ponta.

0 Porto de Aveiro ¢ também um outro polo de desenvolvimento, revelando uma crescente
importincia em volume de negécios e no fluxo de embarcacBes que recebe, A sua posicio
estratégica faz dele uma porta de entrada e safda da Europa.

A preponderincia da inddstria cerdmica na Regido ndo & apenas, um reflexo dos avangos
tecnolégicos, resultando antes de uma longa tradigdo produtiva favorecida pela constituicio
geoldgica da regido. A sua relevincia estd presente no registo arqueolégico como o demonstram
os achados nos sitios da Agra do Crasto [pré-histdria recente), Lugar da Torre e Marinha Baixa
[Romano} que revelam a presenca de unidades produtivas de cerdmica, e em particular os fornos
cerAmicos de Eixo [tardo-romano/medieval] dedicados 3 producgio de cerdmica de construgio
[tegula, imbrex e tijolos].

A preponderéncia da cerdmica justifica a existéncia de um Bairro das olarias, nos finais da Idade
Média. Ja os achados arqueoldgicos na lgreja de Santo Antdnio colocam Aveiro, no sécula XVI, coma
um centro produtor de formas de agicar e de anforetas. Esta produgio destinava-se ao comércio
transatlintico. No que respeita 3s formas de actcar, Aveiro a par com o Barreiro, proximo de
Lisboa, detinham, por decreto régio, o exclusivo da produgio em Portugal, o que lhes conferia um
lugar cimeiro na indtistria cerdmica nacional.

Autilizagdo da cerdmica como material construtivo estende-se 4 utilizacdo de pegas de refugo e de
fragmentos como elementos constitutivos de paramentos e muros. Também as formas de acticar,
pela sua forma c6nica, resisténcia e leveza eram utilizadas em paredes e coberturas. A auséncia de
materiai pétreo e os custos elevados que a sua aquisicio implicava justificam esta opcio de
reutilizacdo e reciclagem dos materiais existentes e, entre eles, a cerdmica detém um lugar
privilegiado.

Aveiro também se destaca pelo uso do azulejo, encontrando-se na cidade azulejos de diversos
séculos, desde o século XVI. ja ao nivel da produgio azulejar local, esta ter-se-a iniciado em 1882,
quando é fundada a Fdbrica da Fonte Nova. Outras se seguiram: em 1905, por exemplo, a Fdbrica
dos Santos Mdrtires (a partir de 1922 designada por Aleluia). Apés a Primeira Guerra constifufram-
se outras unidades: a Empresa de Lougas de Aveiro {1919] e a Empresa Olarias Aveirense {1922).
Também de destacar a empresa fundada Jerénimo Pereira Campos, em 1896, para produzir tijolo
e telha de tipo Marselha. As suas antigas instala¢8es albergam hoje o Centro de Congressos de

Aveiro e sdo, elas préprias, um monumento a producio cerdmica, conservando como identidade




duas chaminés e um dos fornos cujo interior revela ainda uma particularidade: vestigios de
vidrado a sal, uma das técnicas utilizadas para vidrar grés.

A importancia da cerimica e o seu sentido de identidade prolonga-se pelo espaco urbano, onde,
para além das fachadas que exibem coloridos padrdes de azulejo, surgem manifestacdes artfsticas
sob a forma de painéis e monumentos ceridmicos.

A antiguidade de Aveiro como regifo cerimica é reconhecida, restando ainda vestigios da
produgdo do século XVI e a proliferacio de factos em barro vermelho dos séculos subsequentes
provam o grande desenvolvimento da olaria na regiao. A manufatura de louga, da tetha e do azulejo
era em tdo ampla escala, que havia um bairro exclusivamente ocupado pelas olarias, denominado
comao fal.

Imimeras empresas funcionaram na capital de distrito tais como a Fabrica do Céjo, Fabrica da
Fonte Nova (1882), Fabrica de Louga Vermelha de Anténio Pereira Silvestre e Fibrica de Louga
Preta de Delfim de Almeida. No século XX foram ali constituidas algumas empresas, de onde se
destaca a Alefuia, cuja origem remonta a 1905 e que produzia louga doméstica e decorativa, e foi
pioneira em Portugal no fabrico de azulejo industrial. Também se destacou na pintura de azulejo
a méo, cuja marca é reconhecida nacional e internacionalmente.

Em conclusio, Aveiro constitui um auténtico ntcleo de referéncia nacional e internacional com:

- dimenséo econdmica, geradora de empresas de referéncia;

- dimensao de I1&D através da sua Universidade;

- dimensdo cultural, pelo didlogo, convivio e confronto de tendéncias contemporineas,
nomeadamente através da Bienal Internacional de Cerdmica Artistica de Aveiro.

De facto, continua a ser local de destaque na produgio cerdmica assistindo-se & continuidade de
unidades fabris como a Aleluig, lado a lado com novas fibrica que exploram técnicas de fabrico
inovadoras e novas utilizagdes para a cerdmica. A Universidade de Aveiro dispde de um
departamento que da énfase a esta realidade: o Departamento de Engenharia de Materiais e
Cerdmica. A par com esta realidade persiste a tradi¢do oleira, incluindo a dos barros negros de
Aradas. A Associacdo de Artesdio da regido de Aveiro = A Barrica, sedeada na cidade, continua a
apoiar os artesdos e a valorizar e dar visibilidade ao seu trabalho.

Ao nivel cultural, a presenca da cerAmica nas manifestacdes de arte puiblica [painéis azulejares e
monumentos] e no patriménio industrial evidenciam o sentido de pertenca e o seu papel na
memdria da comunidade, Paralelamente, a aposta na realizacio da Bienal Internacional de
Cerdmica Artistica de Aveiro, desde 1989, evidencia o reconhecimento dado & cerdmica, da mesma
forma que perspetiva a sua valorizagdo e afirmacio como setor industrial e fator cultural

diferenciador.

¢} Barcelos

Barcelos é uma cidade portuguesa localizada no distrito de Braga, subdividida em 61 (sessenta e
uma) freguesias. Afirma-se como um dos concelhos mais empregadores na indstria da
transformacao. Enquanto polo de exceléncia téxtil absorve quase metade da populagio ativa,

embara o calgado, a agricultura, a cermica e o turisme também tenham a sua importéncia.




A cidade é conhecida por ser a capital do artesanato portugués. A dinimica do seu povo estd-
refletida na grandeza do artesanato, sendo o Galo de Barcelos, considerado um simhbole nacional,
a grande referéncia. Além do artesanato também merece destaque o patrimdnio arquitetdnico,
como por exemplo a Igreja Matriz (séc. XIII) e a Torre de Menagem (séc. XV).

O concelho de Barcelos é um territéric com uma identidade cultural e etnolbgica muito forte
decorrente da variedade de artes e oficios, dos quais se destaca, pela sua importincia, a olaria. Esta
tradicio conta ja com longos anos de histdria, podendo-se recuar a produgiio até 3 época Romana,
A qualidade da matéria-prima existente na regido foi também um fator importante, garantindo
uma produgdo de excelente qualidade. Efetivamente, a arte de trabalhar o barro ganhou tal
relevincia ac longo dos séculos que se tornou indissocidvel da historia, passada e presente, desta
regido e das suas genies.

As Lougas de Barcelos, como vulgarmente sdo conhecidas, sGo um atributo de identidade que ao
longo dos séculos difundiram e disseminaram ¢ nome deste concelho e promoveram a
empregabilidade e sustento de centenas de familias que tinha nas artes do barro o seu sustento.
Por esse pais fora, nas feiras semanais, nas feiras anuais, nas romarias, etc., 0 nome de Barcelos era
difundido por esta gente simples que calcorreava as pracgas das cidades a vender as lougas, que
transportavam a pé ou em carro de bois, conferindo-lhe uma notoriedade que se prolongou no
tempo como uma marca de identidade de uma comunidade, de um territério € de uma cidade, ao
ponto de o nome Barcelos, ndo mais se poder dissociar deste contexto sociceconémico.

0 Figurado, produgio subsidiaria da olaria, era a designacdo adotada para as pecas de estatudria
de expressio popular, produzidas na regido de tradicio oleira do atual concelho de Barcelos, onde
se podiam encontrar desde as pequenas pegas modeladas integralmente a méo, até as pecas
produzidas em pequenos moldes ou com técnicas mistas usadas nesta producéo.

0 que agora cabimentamos como “arte” outrora era a forma do povo sobreviver, porisso, arte mais
gue ato criativo para os artesdos barcelenses e seus antepassados é um ato cultural que passou de
geragdo em geragdo como Heranga e identidade, E assim nasceu uma produgio gue, pretendendo
ser brinquedo, se revelou simbolo identitidrio de uma regido, fruto da capacidade tinica dos seus
barristas de recriar o real, criando um imagindrio. Tal € a importdncia que estes bonecos ganham
que em meados do século XX, esta producio ganha relevincia com a obra de mestres barristas
como Rosa Ramalho, Rosa Cota, Mistério, Maria Sineta, Ana Baraca e tantos outros que fizeram do
Figurado de Barcelos uma das mais importantes produgdes da arte popular portuguesa
enaltecendo o legado de artistas como Rosalina Pereira, Manuel Valada, Francisco Branco, Jodo
Cdto e Antdnio Coto e tantos outros que fizeram da olaria e das artes do harro, a sua forma de
sobreviver.

0 Figurado, além de uma forma de expressar ao munde o medo de pensar, sentir, viver e evoluir
de uma comunidade, evidéncia ainda, a forma como os artesfos de cada época representam o
quotidiano do seu tempo. Foi a partir desta producio que se criou o mais conhecido simbolo de
Portugal e do concelho de Barcelos - O galo, também ele embaixador do concelho e revelador de
uma identidade histérica de um centro urbano desde tempo imemoriais ligado a peregrinacio a

Compostela.
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O Figurado e a Olarig, em virtude deste contexto etno-social especifico, sdo Producées Certificadas
¢ Protegidas pelo sistema de certificaciio existente em Portugal. O processo de Certificacdo da
Olaria e Figurado de Barcelos foi iniciado pela Cimara Municipal de Barcelos em 2004 com o
objetivo de estudar, valorizar e proteger estas producdes concelhias, que marcaram o contexto
histdrico, social e econdmico local e regional.

£ no concelho de Barcelos que atnalmente, se situam olarias artesanais que continuam a produzir
barros utilitdrios, bem como figurado com fins decorativos ou destinados aos seus colecionadores,
Na édrea concelhia continua a produzir-se louga preta, em chacota e vidrada, bem como faianga e
porcelana. Mas, retrocedendo a Idade Média, a produg¢do cerdmica estendia-se ao longo da margem
direita do rio Cavado, um territdrio que hoje abrange os atuais concelhos de Barcelos, Vila Verde e
Braga, correspondendo ao extinto concelhe de Prado. Segundo fontes escritas, no séc. XVIII, no
Prade j& se produziria faianga. Com a reforma administrativa de 1855 o concelko do Prado foi
extinto, e as principais freguesias onde se produzia cerdmica passaram para Barcelos. A produciio
era escoada, sobretudo, em feiras e romarias, realizadas por diversas regides no Norte do pais.
Segundo o Inquérito Industrial de 1890, em Barcelos estavam em laboragdo 101 oficinas,
designadas como pequenas inddstrias, ocupando mestres, operdrios e aprendizes, a maioria em
funcionamento o ano inteiro; as restantes, a tempo parcial.

Na primeira metade do século XX o centro cerdmico de Barcelos contava com um significativo
nimero de oficinas, sendo considerado como o maior centro produtor de cerdmica popular
nacional, abastecendo, no que diz respeito s lougas vidradas, todos os mercados préximos dos
distritos de Viana, Braga, Porto, Aveiro e Vila Real. A esta tradigio junta-se o figurado.

0 concelho de Barcelos é atualmente ao nivel do Norte de Portugal um dos territérios com mais
artesdos, distribuidos por diversas producdes artesanais como a olaria, o figurado, a cerimica
tradicional, entre outras.

Em termos brutos, sio muitas dezenas de artesdos em exercicio distribuides pelas diversas
produgdes artesanais concelhias, com preponderincia natural para a olaria e o figurado, que fazem
do territorio afeto ac concelho um verdadeiro Museu Vivo da Arte Popular Portuguesa e um fator
de identidade de Barcelos e de Portugal no Mundo.

Atualmente, depois de sensiveimente 20 anos de crise profunda, a cerdmica encontra-se, em fase
de expansdo, nomeadamente no que concerne a cerdmica decorativa que tem como destino os
mercados do Norte e Centro da Europa. Existemn também sinais muito positivos de retoma na
cerdmica tradicional, com o aumento da procura. Em termos gerais, consideramos que o quadro é
positivo para a cerdmica regional devido ao aumento da exportacio e A criagido de novos

segmentos de mercado em Portugal.
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d) Batalha -

Recordando, numa pequena resenha, acerca da origem da histéria da cerdmica no Conceiho da
Batalha, evidencia-se a producio e comercializacdo de pequenas pecas (tegulae romana)
descobertas no Monte de S3o Sebastido do Freixo e nas imediagdes deste local, onde foi instalada
a cidade de Collippo, povoado que no Século | conheceu grande desenvelvimento, devido ao
crescimento das trocas comerciais.

Sem serem conhecidos registos que apontem para a instalacio de cerdmicas no territdrio concelhio
no periodo da idade média, este é um setor que apresenta nos dias de hoje importéncia vital para
0 espetro econémico da Batalha.

A atividade da cerdmica concentra nas quatro unidades de producéo instaladas no Concelho, de
enorme importancia no mercado laboral, com destaque para o facto de na Freguesia de S3o
Mamede, estar instalada a maior unidade produtiva de faianga da Peninsula Ibérica e uma das
maiores da Europa, empregando mais de 700 pessoas.

Sendo um setor de atividade de grande exigéncia, as unidades cerdimicas instaladas no Concetho
da Batalha tém apostado na especializacdo do produto e na incorporagio de tecnologias de ponta,
de que resultam produtos de valor acrescentado que s3o escoados para os mercados exigentes da
Europa, Estados Unidos, Oriente e Brasil.

A sofisticagdo das linhas dos produtos, a adogdo de materiais inovadores, a aposta em designers
conceituados no plano nacional e internacional e a realizacdo de parcerias em Portugal e no
estrangeiro tém contribuido para que as empresas deste setor estejam presentes em diversos
mercados e vejam os seus produtos gozarem de reputagio consistente.

Com justificagdo que este projeto constitui uma mais-valia para a divulgacio e promocio da
cerdmica, atendendo ac seu valor cultural, artistico, histérico e o potencial econdmico que ela
representa, podendo, desta forma, reforgar a promocio e divulgacio da cerdmica produzida no
concelho da Batalha, e considerando o interesse dos empresérios locais neste projeto, entende-se
da maior importincia a Camara Municipal da Batalha tornar-se sdcio da Associacdo Portuguesa de

Cidades e Vilas de Ceramica (AptCC).

e) Caldas da Rainha

Caldas da Rainha é uma Cidade Termal, fundada nos finais do século XV pela Rainha D. Leonor,
mulher do Rei D. Jodo 11, centro de uma Regido e sede de um concelho depositario de um valioso
patriménio histérico-cultural. As suas termas de dguas sulfurosas sio reputadas desde os tempos
remotos, pois j& os romanos as utilizavam como testemunham documentos arqueoldgicos.

0 concelho de Caldas da Rainha deve a sua histdria e nome a rainha D. Leanor, que viajava da vila
de Obidos para a Batalha quando viu, um grupo de gente humilde que se banhava em &4gua
enlameada e quente. Mandou parar a carruagem e quis saber o que significava aquilo. Eram

tratamentos, disseram-lhe. Aquelas dguas eram milagrosas: acalmavam dores, saravam feridas.
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Contavam-se até os casos de paraliticos que voltavam a andar como que por milagre. A Rainha, que
entdo padecia de uma tlcera no peito que ndo havia maneira de fechar, quis fazer a experiéncia e
viu que tudo o que lhe tinham dito era verdade: viu-se curada em poucos dias. Face a este
acontecimento, a Rainha mandou erguer naquele lugar um edificio com fins terapéuticos - o
Hospital Termal.

Ariqueza do seu patriménio arquitetdnico, a beleza das praias e a gastronomia e dogaria tipica sio
alguns dos seus chamarizes. A cerdmica tipica das Caldas, que conheceu o seu auge artistico e
comercial com os trabalhos de Rafael Bordale Pinheiro, é caracterizada pela temdtica de cariz
popular onde sobressai o Z¢ Povinho. Destacam-se ainda os conjuntos inspirados em folhas de
repalho e a "outra” loiga tipica, inspirada em motivos filicos.

Na gastronomia, por influéncia da cultura conventual, as trouxas, as lampreias de ovos e as famosas
cavacas sio referéncias da riqueza, da singularidade e identidade cultural da cidade.

Os primeiros vestigios de produgio cerimica em Caldas da Rainha remontam ao séc. XV, embora
essa atividade fosse feita em pequenas unidades industriais de caracter familiar.

Por seu turno, serd plausivel que da construgéio do Hospital Termal e para o Convento da Madre
de Deus tenha emergido a necessidade de abastecimento de diversos vasilhames e recipientes
vidrados, com notoriedade para os de vidrado verde.

A atividade cerdmica na regido teve, historicamente, um desenvolvimento extraordinirio e sua
expansdo a partir dos solos rices em argila, tendo sido iniciada a primeira fase da cerdmica
caldense na década de 1820, com a produgdo de Maria dos Cacos, caracterizada pela monocromia
verde-cobre ou castanho-manganés de pe¢as de tipo utilitdrio (funcionalista) de gosto popular. Um
segundo momento é marcado, em meados do século, pela renovacdo introduzida por Manuel
Cipriano Gomes Mafra, mais tarde conduzida ao seu dpice pelo talentoso caricaturista Rafael
Bordalo Pinheiro e discipulos seus, como por exemplo Francisco Elias, e outros contemporineos
tais como José Alves Cunha, José Francisco de Sousa, Francisco Gomes de Avelar, entre outros.

As pecas produzidas a partir de entdo caracterizam-se pela profusio de modelos formais, assim
como por uma diversificada abordagem de temas decorativos. Os principais tipos da chamada
"louca das Caldas” sdo a louga utilitdria, constituida por louca de cozinha, apresentada em duas
abordagens distintas: a contempordnea, com linhas e design simples, para uso didrio e a
naturalista, representando folhas de couve, de alfaces, peixes, fruta, enchidos, entre outros ohjetos
que aliam o decorativo ao utilitarie.

A louga caricatural originariamente apresentava profisses (padres, pescadores, agricultores)
estereotipadas de maneira sarcastica e depreciativa. Atualmente as figuras representam politicos
ou celebridades, embora a mais popular tradicionalmente seja, sem divida, a do Zé Povinho. Este
personagem, criado por Rafael Bordalo Pinheiro para "A Lanterna Mégica”, afirmou-se desde a sua
criagdo como esteredtipo, sendo utilizado como sfmbolo de Portugal e do povo portugués.
Evidente que a partir do século XIX nas Caldas da Rainha hd uma profusio imensa de informacio
e de testemunhos materiais, que vao desde ceramistas como Maria dos Cacos, a Manuel Mafra,

Eduardo Mafra Elias, Francisco Gomes de Avelar, José Alves Cunha, Francisco Elias, Avelino Soares
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Belo, Visconde de Sacavém (José), até Rafael Bordalo Pinheiro a partir de 1884 e seu fitho Manue[” ? 5
Gustavo ja no infcio do século XX,

Nesse periodo, as cerdmicas caldenses vao chegando um pouco a toda a parte, apreciadas dentro e
fora do Pafs. Foram fatores determinantes para o prestigio desta cerdmica particular o
desenvolvimento do termalismo das Caldas, a sua presen¢a em exposi¢des internacionais da época,
bem como sua apreciacdo pela corte portuguesa.

Seguiu-se ainda outro periodo aureo na segunda metade do século XX com a criagio da SECLAe 0
conjuntec de ceramistas que se juntaram no Estlidio com o mesmo nome: Ali pontuaram Hansi Stael,
Thomaz de Mello (Tom), José Aurélio, Anténio Quadros, Jalio Pomar, Alice Jorge, Ferreira da Silva,
José Santa-Bdrbara, Jorge Vieira, Maria Antonia Paramos, Miria Toivola Cimara Leme, Ian Hird e
Herculano Elias., para além dos proprietdrios da fabrica e igualmente criadores, Pinto Ribeiro e
Ponte e Sousa.

No panorama industrial atual de Caldas da Rainha destacam-se atualmente as Faiangas Artisticas
Bordatlo Pinheiro, a Molde e a Braz Gil Studio.

0 panorama artistico conta com alguns ceramistas que a titulo individual vio desenvolvendo a sua
obra, mantendo a tradicdo cerfmica da cidade, tais como Ana Sobral, Bolota, Vitor Reis, Carlos
Enxuto, Mario Reis, Carlos Oliveira, Paula Viclante, bem como tantos outros que iniciaram
recentemente esta produgdo, uns mais ligados ao tradicional, outros mais arrojados e inovadores,

tendo sempre como base a arte de trabalhar o barro.

f} flhavo

Com cerca de nove séculos e meio de vida documentada, {lhave é apontada como sendo
descendente de navegadores da Antiguidade, que entraram pela foz do Vouga e estabeleceram-se
nas suas margens, sendo os proprios ilhavenses, igualmente invocados como os fundadores de
numerosas povoagdes maritimas,

A primeira referéncia escrita & "villa iliauo”, que consta do cartuldrio do Arquivo Nacional da-Torre
do Tombao, designado por Livro Preto da Sé de Coimbra, remonta ao século X1, mais concretamente
entre 1037 e 1065, sendo a sua doa¢do mencionada aguando da tomada definitiva de Coimbra, em
plena Reconquista Crista.

Durante o século XVII, em 1693, as Camaras da Vila da Ermida (antigo Concelho entretanto
integrado no atual Municipio de [Thavo) e da Vila de {Thavo pediram a El Rei D. Pedro 11 a mercé de
estabelecerem uma Feira na Vista Alegre que, nos nossos dias, é conhecida como a Feira dos Treze.
A Ermida encontra-se ligada 3 histdria da familia do bispo D. Manuel de Moura Manuel, que haveria
de mandar construir, na vizinha Vista Alegre, e em finais do século XVII, a Capela de Nossa Senhora
da Penha de Fran¢a (e onde se encontra sepultado) e que tinha uma grande quinta - prazo,
conhecida como Quinta da Ermida.

A Capela da Vista Alegre, monumento nacional, é um edificio imponente, que apresenta na fachada
principal uma imagem em pedra ricamente frabalhada da Nossa Senhora da Penha de Franga, a
padroeira da Vista Alegre. No interior destacam-se os azulejos setecentistas, recentemente

identificados como sendo da autoria de Gabriel del Barco, mas também os retdbulos em marmore
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e talha dourada e as abébadas decoradas com frescos representando uma das maiores arvores de
Jessé conhecidas, No vdo da Capela-Mor ergue-se o imponente timulo episcopal do Bispo,
magnifico trabalho em pedra de angi, da autoria do artista Claude Laprade, e um dos maiores
pontos de interesse artistico desta capela.

A porcelana estd intrinsecamente ligada a [Thavo. Teriam sido os portugueses que primeiro viram
a porcelana no Oriente e que primeiro a transportaram para a Europa, embora Portugal tenha sido
um dos derradeiros paises europeus a produzir loigas dessa matéria, pelo desconhecimento da
existéncia de caulino no territério nacional. Em pleno séc. XVIlI sdo descobertos jazigos abrindo,
mais tarde, as portas para a produgéio de porcelana.

Em 1812, José Ferreira Pinto Basto, que viria a ser o fundador da Fabrica de Porcelana da Vista
Alegre, adquire a Quinta do Pago da Ermida e, em 1816, adquire também, em hasta ptiblica a Capela
da Vista Alegre e terrenos envolventes. Cerca de 1824, José Ferreira Pinto Basto apresentou um
requerimento, para a instala¢do de uma grande fabrica de loiga, porcelana, vidraria e processos
quimicos. Trata-se do primeiro documento histérico com que se inicia o processo financeiro,
tecnolégico e social para a instalaciio em Portugal de uma fibrica de porcelana,

Nesse pedido, o futuro industrial da porcelana j& contemplava a exportagio de parte da sua
produgdo, bem como fazia alusio ao elevado investimento justificando o seu pedido de cancessio
de isengdo dos direitos sobre os materiais necessirios a sua laboragio semelhanca de outras
fabricas nacionais.

E assim aconteceu. A histéria da empresa divide-se em oito periodos dos primérdios até a,
demarcando o primeiro entre 1824 e 1834, uma fase experimental, utilizando as matérias-primas
existentes. S6 a partir de 1835 se requinta a producio da porcelana com a descoberta de
verdadeiros jazigos de caulino e a que se junta a preocupagio da decoragio, com a fundagio da
escola de pintura, o 22 periodo da Vista Alegre e que vai até 1852, Isto acontece em simultineo
com a vinda para a fébrica de Victor Rousseau, artista e técnico de imenso valor vindo de Londres,
onde se refugiara, depois de fugir de Franga pelos seus ideais liberais. E a partir daqui, de 1853
pode-se considerar o 32 periodo do inicio da epopeia da Vista Alegre, conotado com a valorizagio
da pintura e pela delicadeza da porcelana, momento em que nasce o cardcter da Vista Alegre,

A instalacéo da unidade fabril leva a construgdo do bairro operério da Vista Alegre, o primeira do
género a surgir em Portugal, que acompanhard, sempre, a evolugao histérica da Fabrica, ao longo
dos seus quase duzentos anos, imbuido do espirito empreendedor do seu fundador, considerado
um homem esclarecido do seu tempo. O bairro nasce da necessidade de albergar uma populagio
sem passade comum {funcionando como fator de atragio e fixagio de mio de obra especializada)
e o cardter inovador da sua fundagéo revela-se na sua estrutura, na capacidade de antecipacio de
necessidades e nas preocupacdes sociais.

Nos anos que se seguiram a instalagio da fibrica foram construidas, em torno do Largo da Capela,
além das instalagdes fabris e armazéns associados, casas para operdrios, um Colégio, com internato
(1826}, o Teatro (1826, reconstruide em 1851 e reabilitado por diversas vezes apds esta data), o
Paldcio (residéncia do administrador da Fébrica), a Creche, o Refeitério (ainda em funcionamento),

a Garagem, o Dormitério - para acolhimento a operarios de fora, solteiros e guardas, a Messe —
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para albergar engenheiros e outros técnicos (entretanto demolida), a Abegoaria, a Barbearia, o
campos de futebol {que ndo corresponde 3 localizacdo do atualmente existente), a sede do Sporting

Clube da Vista Alegre, o campo de ténis {onde se encontra o atual picadeiro}, entre outros.

A criagdo de espagos ajardinados e de largos é importante para a interpretacio desta cidade

industrial, onde se encontram pinheiras, dlamos e belas sombras (phytolacca dioica} mas também

fontes - a do Carrapichel e a dos Amores (1923, em comemoracio do Centendrio da Fabrica - 1924)

e até o Arco, na bela Estrada das Oliveiras, que assinala a entrada do lugar.

Para a sobrevivéncia da Fabrica é necessario que a Vista Alegre forme artistas. Todo o espago é,

por isso organizado em torno da cultura. Para além da milsica, desenho e pintura, essenciais para

a formacio pessoal, & cultivada a beleza do local que pretende ser inspirador. A Fibrica estendia a

sua magia ao mundo exterior. Isto reflete-se através da forte presen¢a de vegetacio que pretende

criar cendrios encantadores, da arquitetura e da paisagem prépria do local.

E ern finais do século XIX e infcios do século XX, que as influéncias da maritimidade ilhavense, a

que se soma principalmente, a emigracéo e retorno do continente americano e também o fervilhar
de influéncias culturais no polo artistico da Vista Alegre, resultam num centro histdrico

muiticultural, vibrante de influéncias decorativas e estéticas arquiteténicas. A aplicagdo do azulejo
como material de revestimento de fachadas de edificios generalizou-se no ¢ltimo quartel do século

XIX e inicios do século XX, que também é caracterizada por um aumento no niimero de fabricas
deste material de construcdo na regido. Painéis representando cenas quotidianas, etnograficas e
repeticdes de padrdes coloridos espalham-se pelo centro histérico e conferem novo britho as
cidades, como é o exemplo da Casa Gafanhoa, na Gafanha da Nazaré.

A Arte Nova fol um estilo decorative amplamente difundido e que originou alguns dos mais belos
exemplares de edificios nacionais. A Vila Africana, imdvel de interesse puiblico, o edificio Vila
Vieira, e a Casa dos Cestos, monumento de interesse piiblico, que aguarda reabilitacfio, sio
exemplares com decoracdo Arte Nova gue incluem aplicagdes ceradmicas nas fachadas. Mas muitos
outros edificios hd, espalhados pela cidade, que refletem tanto a heranga Arte Nova como o
Modernismo, em especial na rua Arcebispo Pereira Bilhano, mas também ao longo da antiga
estrada nacional 109.

Em 1992, nasce também a Oficina da Formiga, uma UPA - Unidade Produtiva Artesanal centrada
na reprodugio destas pegas, fruto da influéncia de mestres e técnicos, da experimentacgio
artesanal, da experiencia na direcdo industrial e também como formador no sector cerinico,
dando continuidade a reproducdo dos motivos e cores ainda registadas na meméria, mas que ha
muito desapareceram dos ambientes familiares. As pecas da Oficina da Formiga sdo reproducdes
fiéis dos formatos e motivos de louga utilitaria, fabricadas na segunda metade do Séc. XIX e
primeira metade do Séc. XX provenientes de diversas unidades industriais nacionais que ja
encerraram. Os motivos sdo baseados nos elementos naturais e tradicionais, peixes, aves, flores e
folclore, rebuscados em casas particulares, antiguarios, feiras de velharias, livros e museus. As
formas sdo, principalmente, os pratos, travessas, jarras e bacias. Os processos de conformacio,

pintura e vidragem s3o manuais, com as mesmas técnicas usadas desde o século XIX. Atualmente,
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a Oficina da Formiga, mantendo a sua produgfo artesanal, exporta para vérios continentes, sendo
particularmente apreciadas as suas pecas no Japio e nos Estados Unidos da América.

Também a segunda metade e finais do século XX viram a criaciio e consolidacio de algumas
unidades industriais cerdmicas no Municfpio de IThavo, atuando especialmente nos dominios dos
azulejos de failanga vidrada e nos revestimentos e pavimentos prensados, através de unidades
industriais, nomeadamente, Cinca, Aleluia Cerdmicas (Grupo Grespanaria), Margres (Apolo
Cerimicas) e José Velha.

Com o dealbar do século XXI surge um investimento de quase 20 milhdes de euros, pela méo do
Grupo Vista Alegre, com a construgéio da Ria Stone, uma fabrica de produc¢io dedicada & marca
sueca IKEA, com trés linhas de produtos de louca de mesa, tendo o grés como objeto de trabalho e
capacidade para produc¢do anual de cerca de 30 mithGes de pegas, de diferentes formas, tamanhos
e cores. Esta unidade de producdo, emprega processos e métodos tecnoldgicos pioneiros ao nivel
de equipamento fabril, e que resultaram também em menor emissio de gases para a atmosfera;
dotada de um alto grau de automacéo, o que permite indices de qualidade e competitividade
impares no sector, mostra elevada eficiéncia energética, resultando principalmente do processo
de “Monocozedura” e da utilizagiio de equipamentos de tltima geracdo, uma conjugacio de
tecnologias que permite uma poupanga superior a 30% no consumo energético. O projeto
industrial incorpora mais de 90% cento de matéria-prima nacional, contribuindo para um impacto
significativo na balanga comercial, demonstrando desta forma o seu interesse estratégico nacional.
A produgio desta fabrica destina-se em cerca de 85% a 909% i exportacio.

E a histdria segue até aos tempos de hoje, entrecortada por periodo de maior ou menor éxito, com
varias transformacdes na estrutura acionista, até 4 mais recente no final da 12 década de século
XX1, com a aquisi¢do do grupo Vista Alegre pela Visabeira, que nos iiltimos anos langou uma grande
operagdo de renovacdo, com forte aposta na internacionalizacio e no turismo industrial, um
projeto turistico inovador, integrado e de elevada qualidade, que se desenvolve em trés eixos
distintos: na constru¢do de um hotel {inaugurado no ano de 2015), na recuperagio da capela
setecentista de Nossa Senhora da Penha de Franga - Padroeira da Vista Alegre, e na requalificacio
e ampliagdo do Museu da Vista Alegre (inaugurado em Junho 2016 e ocupandao o espaco dos fornos
que existia na fabrica original), que, no seu conjunto, garantirdo o reconhecimento do patriménio
da Vista Alegre enquanto icone da indistria da cerdmica € manifestacio cultural, artistica e
humana.

Arequalificagdo e ampliacdo do Museu da Vista Alegre, que alberga a produgio histdrica da Fabrica
Vista Alegre, apresenta um projeto de valorizagdo cultural que ascende a 2,5 milhées de euros.
Resultante de uma parceria institucional entre a CAmara Municipal de {Thavo e a Vista Alegre
Atlantis, este projeto desenvolvido sob a coordena¢io do Museu Nacional de Arte Antiga ambiciona
o reconhecimento do valor universal do patriménio da Vista Alegre, testemunho da cultura
industrial cer8mica, assumindo como alicerces fundamentais a salvaguarda do patriménio,
material e imaterial, da Fabrica de Porcelana da Vista Alegre, e a promogio da sua acessibilidade,

intelectual e fisica, junto dos piblicos.
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O CASCI - Centro de Agdo Social do Concelho de {thavo é uma 1PSS dedicada ao acolhimento de
criangas e jovens com dificuldades de aprendizagem e outras dificuldades cognitivas e motoras.
Com sede na antiga Coldnia Agricola, hoje lugar de Nossa Senhora dos Campos, tem vdrias oficinas
ocupacionais de entre as quais se destaca a cerdmica.

Existemn ainda no concelho diversos ateliers de antigos pintores da fdbrica Vista Alegre que
continuam a produzir e a pintar pecas de cerdmica, pintores azulejo tradicionais e alguns jovens

que recentemente mostraram interesse nesta temdtica e que se comegam a revelar neste mercado.

g) Mafra

Vestigios arqueoldgicos sugerem que o povoado hoje denominado por Mafra foi habitado pelo
menos desde o Neolitico. A origem do termo Mafra continua envolta em mistério, sabendo-se
apenas que a sua toponfmia evoluiu ao longo de séculos.

0 niicleo inicial da vila estd situada numa colina, cercada por dois vales onde correm as ribeiras
conhecidas por Rio Gordo e Rio dos Couros. Certo também é que Mafra foi uma vila fortificada,
podendo ainda hoje encontrar-se, um pouco da muralha que a cercava. Os limites do castelo, tudo
leva a crer, assentam sobre um povoado neolitico, sucessivamente reccupadeo até 4 Idade do Ferro.
Em 1147, Mafra foi conquistada aos Mouros por D. Afonso Henriques, e em 1189 a vila foi doada
por D. Sancho I ao Bispo de Silves, D. Nicolau, que no mesmo ano lhe conferiu Carta de Foro. Em
1513 D. Manuel I concede Foral Novo a Mafra, o que subentende a relativa importéncia da vila, mas
que viria a diminuir drasticamente. O numeramento geral da populagio ordenado por D. Jodo 11,
datado de 18 de Setembro de 1527, apurou 191 vizinhos, dos quais apenas quatro viviam em casais
no termo da vila. Quando, em 1717, o Rei D. Jofo V langou a primeira pedra para a construgio do
Pal4cio, Mafra resumia-se a uns casarios, aglomerados a centenas de metros do Monumento, mas
cuja construgdo trouxe fluxos de trabalhadores que ai viriam fixar-se.

Corria o ano de 1807 quando as tropas napolednicas entraram em Mafra e montaram quartel-
general no Palicio, onde parte do exército francés ficou aquartelado. A invasio duraria cerca de
nove meses e em 1808 o exéreito inglés irrompia em Mafra, saudado com grande alegria pela
populacdo e ao som dos carrilhdes. O principal instrumento que conduziria a retirada do exército
francés de Portugal, em Outubro de 1810, foram as conhecidas Linhas de Torres Vedras, sistema
defensivo constituido por 4 linhas onde se edificaram 152 fortes entre 1809 e 1812. O atual
concelho de Mafra é cruzado pela 2.2 Linha com 41 redutos.

Na educagdo o concelho de Mafra, durante o século XIX, foi uma referéncia nacional e europeia.
Fundada em 12 de dezembro de 1855, pelo Rei D. PedroV, a Escola Real de Mafra, que se distinguiu
dentro e fora de Portugal por diversos aspetos, nomeadamente por ser uma instituicdo piblica e
gratuita, aberta a todos os estratos soclais, primando pela exceléncia da qualidade de ensino,
alicer¢ada na abrangéncia das disciplinas dos varios niveis de instrugdo e na formacéo académica
e pedagdgica dos professores.

Ao longo do século XIX a povoacio comegou a crescer em diregio ao Monumento, embora o seu
aspeto de vila rural s6 tenha sido perdido em meados do século XX. Nao obstante, ainda hoje, o

concelho mantém muito da ruralidade que o caracterizou, bem como algumas indistrias
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artesanais, com especial destaque para a olaria tradicional, com unidades de produgio situadas
em Montessouros, A-da-Perra, Salgados, Sobreiro e Achada (os nticleos principais), Casal Novo e
Casa Nova.

A partir do ano de 2000, o concelho tem-se desenvolvido e crescido de modo notdvel Isto deve-se
principalmente ao melhoramento das infraestruturas rodovidrias, em particular daASe a
construgdo da A21, bem como a construgio de novas dreas residenciais, uma exemplar rede
escolar, diversas instalagdes culturais e desportivas, entre outras razdes.

Gragas a sua proximidade a Lisboa, o concelho de Mafra é um polo demogréfico atrativo, no sendo
de estranhar o aumento da populagiio e dos movimentos pendulares. A realizagio de eventos
desportivos de alto nivel, a Reserva Mundial de Surf da Ericeira, uma vasta orla costeira com praias
de Bandeira Azul, a Tapada Nacional de Mafra, uma paisagem diversificada e um rico patriménio
natural e cultural trazem prestigio, e definem Mafra como um dos concelhos emergentes da Area
Metropolitana de Lishoa.

A identidade da regido mafrense ndo pode ser dissociada da indistria oleira, que, pela sua
implantagdo e proeminéncia, impde, ainda hoje, a sua presenca como uma das marcas que maior
distincdo conferem ao concelho.

A existéneia da inddstria olefra em Mafra remonta a tempos imemoriais, sendo evidente em
achados arqueoldgicos encontrados em campanhas de escavagdes, que mostram gue a olaria era
ja uma atividade doméstica patente no quotidiano das populagdes do Neolitico.

Em documentos histdricos, a presenca do oleiro e o oficio j4 sdo reconhecidos tanto na primeira
carta de foral de Mafra de 1189, como no foral de Mafra de 1513, em que o rei D. Manuel ] concedia
aos oleiros da vila o privilégio da isen¢do do pagamento da dizima, fator que nessa época teria
contribuido para o fomento da atividade.

A construcgio do Paldcio de Mafra, uma das obras mais exuberantes de todo o Barroco, ters trazido
até a vila milhares de trabalhadores e artesios, vindos de outras partes do pafs e do estrangeiro,
entre os quais se encontravam oleiros. No seguimento da edificagdo do Palacio, é de referir a
implantagdo da Escola de Escultura de Mafra e a eminente obra de Machado de Castro, que
hipoteticamente podera ter influenciado as representagdes dos barristas populares.

Tadavia, foi, efetivamente, nos dltimos dois séculos que ela assumiu enorme proeminéncia. Ao
longo desse periodo, a olaria mafrense tem feito sentir a presenga das suas reputadas loigas para
além das fronteiras concelhias, estabelecendo importantes ligacbes comerciais com outras regides.
Na tiltima centuria, estas suas loigas ja tinham vasta distribuigdo geogréfica, sendo levadas de porta
em porta ou vendidas nos mercados e feiras das regi@es estremenha e ribatejana por vendedeiras
que as transportavam em burros e, mais tarde, no advento da motorizacio, por comerciantes de
loigas ou ainda pelas familias dos oleiros. A titulo ilustrativo, foi das olarias mafrenses que safram
as famosas bilhas de Canegas vendidas na capital com dgua daquela localidade.

0 florescimento da olaria mafrense pode ser lido 4 luz das mudangas conjunturais que se deram
com a Revolugdo Industrial, em que se sentiu um acentuado crescimento populacional, em especial

urbang, e o surgimento do operariado. No comeércio operava-se um incremento com as novas vias
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de comunicacdo e meios de transporte e os circuitos locais passam a ter alcance mais vasto. A
agricultura foi-se tornando, cada vez mais, uma agricultura de mercado. -
A producdo oleira da regifio era muito diversificada e de vocagéo utilitdria e os seus pontos de
laboragdo estavam espalhados um pouco por todo o concelho, perto de barreiras. As pegas eram
produzidas em grandes quantidades, de modelos e dimensdes diversas, colmatando as
necessidades das vdrias populagfes abastecidas por esta industria, inclusive da capital.

[ de salientar que esta producio ndo era uniforme dentro da industria mafrense; nem todas as
olarias produziam as mesmas pecas, assim como as mesmas pecgas podiam apresentar ligeiras
diferen¢as de forma e acabamento, o cunho da individualidade e da destreza que cada mestre
imprimia a sua criacfio.

O advento da modernidade e o impacto que se fez sentir em virtude da globalizacdo foram
processos que desencadearam transformagdes profundas e irreversiveis na inddstria oleira
mafrense, 4 semelhanca de outros centros oleiros do pais, alteragdes que se repercutiram a todos
0s niveis, a saber, tipos de produgdo, processos e tecnologias subjacentes, relagdes de trabalho,
sistemas e circuitos de comercializagio.

Sé assim, perante esta conjuntura, que se comecou a fazer sentir no segundo quartel do séc, XX, foi
possivel a esta indistria assegurar a sua sobrevivéncia até aos nossos dias, continuando a afirmar-
se como uma atividade artesanal de grande expressividade local, um dos cunhos de identidade
concelhia. Embora sob ameaga eminente, a olaria mafrense, mediante a adogfo de estratégias
diversificadas, de diferentes contornos consoante estas Ultimas épocas, foi-se ajustando aos
tempos que tem vindo a enfrentar, e tem vindo a mudar de feicdio consoante as tendéncias de
mercado.

Atualmente, grande parte da produgdo € decorativa (se bem que algumas olarias continuem a
produzir loica utilitaria, consoante as encomendas), uma boa parte dedicada a espacos exteriores
ou produzida de forma a acomodar as exigéncias da sua presente clientela. Do mesmo modo as
produgdes desta inddstria local t8m vindo a alcangar mercados cada vez mais distantes,
nomeadamente internacionais.

Existem olarias que executam predominantemente pecas de grande porte, como potes, anforas e
talhas; outras produzem pecas decorativas tal como chaminés decorativas. Outras empregam
materiais especificos, como os acabamentos em cerdmica a base de barro branco e outras pastas
cerAmicas. Ndo obstante, ha ainda as olarias que continuam a produzir quase exclusivamente loica
utilitdria por encomenda, satisfazendo sobretudo a procura de clientela da restauracdo ou de
comissdes de festas, em que o artefacto utilitario estabelece uma ligacdo com uma ruralidade ainda
préxima, mas ja passada, e o presente, Parte desta producio tem sido também vocacionada para
abastecer a indistria artesanal de loica pintada 4 mao, ndo sé mafrense, pois h& o caso de uma
oficina que produz loigas em chacota para as Cerdmicas de Porches.

Nessa linha, tem-se igualmente, vindo a assistir uma cutra tendéncia expressiva desta industria,
que se centra na revitalizacdo de certas formas antigas, que nos tempos modernos perderamasua
funco inicial, mas que passaram a revestir-se de uma outra funcionalidade decorativa e simbdlica,

Sao pecas produzidas como artefactos decorativos, mas reminiscentes da producio oleira de ha
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mais de cinquenta 50 anos atrds, algumas reproduzidas fidedignamente, outras inspiradas nas
antigas, para as guais tem surgido alguma procura. Esta revitalizacio de artefactos ndo se tem
restringido sé as formas, mas também aos acabamentos em vidrado. Esta curiosa faceta da atual
produgio mafrense enquadra-se numa das tendéncias caracteristicas da modernidade tardia, em
gue o desencanto com ¢ mundo leva ao refligio na nostalgia de um passado idealizado, em que as
nocdes de tradicdo e autenticidade ganham outro contorno. Aqui, claramente o artefacto ganha
esse significado.

Os circuitos de mercado também mudaram e se diversificaram. O comércio atual incide nas
encomendas feitas diretamente as olarias por estabelecimentos de restauragio, lojas de artesanato
ou empresas de decoragdo e até designers de interiores, difundidas por todo ¢ pafs, em especial
nas zonas turisticas, nalgumas feiras nacionais de artesanato, venda direta ao puiblico e ao turista
pontual que visita as olarias locais no circuite Mafra-Ericeira. Nos Gltimos anos, o comércio
eletrénico comecou também a ter algum incremento sob influéneia das geragées mais jovens, e
algumas olarias j& tém o seu website e realizaram exportacdes.

Ainda no segundo quartel do séc. XX, um outro tipo de producido gue derivou da olaria tradicional,
foi o surgimento do figurado de barro, do qual o Mestre José Franco foi o seu notdvel percursor.
Hoje, sob influéncia da obra de Mestre josé Franco, o figurado de barro tem proliferado, com
diversos barristas em atividade. Nio obstante, o figurado também estd sujeito as forcas de
mercado; as encomendas de colecionadores e ao tipo de obras que os barristas percecionam que
se vendem melhor, justificando-se assim, por exemplo, a prolifera¢do de certas figuras. Sem divida
que, perante os condicionalismos de mercado, esta versatilidade do autor poderd constituir um
fator de restricdo a sua liberdade criativa, mas por seu turnag, os barristas mafrenses souberam
contornar, criando imagens inéditas para essas colegdes.

Apesar do panorama acabado de tragar é de reiterar que a olaria artesanal mafrense, apesar das
novas conjunturas geradas pelos processos da globalizacio, tem conseguido afirmar a sua
identidade e hoje, desempenha ainda um papel de releve no patriménio cultural concelhio. Porém,
0 seu maior desafio reside na continuidade desta indistria, nomeadamente na formagio das

geracdes vindouras.

h} Montemor-o-Novo

0 caso da cerdmica Montemorense é uma das mais suis generis, uma vez que ocorre o seu
desaparecinmento total em meados do século XX e se dd o seu renascimento de uma forma
inovadora e muito criativa depois do 25 de Abril de 1974, pouco vulgar em Portugal,
transformando-se num centro de grande visibilidade internacional.

Nas pesquisas realizadas em documentagdo municipal encontram-se elementos que, por ocasifio
da realizacdo de uma exposicdo de olaria de Montemor, ilustram a sua evolugio ao longo dos
tempos.

A Arqueologia trouxe a descoberto a producéo de contas de colar em cerimica avermelhada e com
pedras, assim como outras pegas mais peculiares como é exemplo, uma mdscara

(MNCAST[3/05]0195).
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Referéncias documentais e dados arqueclégicos tracam a atividade cleira em Montemor-o-Novo-
desde, pelo menos, o século XIV. Tera sido no século XVI gue este centro oleiro alentejano atingiu

a sua época durea colocando-o ao nivel de outros grandes centros de produc¢io cerdmica tais como

Estremoz, Evora ou Lisboa. Viria a ser suplantado no século XVIII pelo centro oleiro de Caldas da

Rainha e, a partir daf, comegou a perder fulgor até desaparecer por completo, em meados do século

XX. Para a técnica montemorense em si, ndo é ainda possivel tragar a data da sua origem. Contudo,

as evidéncias arqueclogicas aproximam-na do século XV, tendo esta antiga producio

caracteristicamente montemorense cessado atividade no século XVII1.

£ conhecida a presenca de um oleiro, em 1387, habitante da vila intramuros, podendo, no entanto,

especular-se se possuiria a sua oficina no mesmo local da sua habitagdo ou ndo. No entanto, por

norma, os mestres de olaria estabeleciam a sua atividade industrial junto das periferias dos centros

urbanos devido & poluigio que produziam durante o processa de cozedura das pecas cerimicas.

Dessa forma, sabe-se que, durante o século XVI e posteriores, os oleiros estabeleciam as suas

oficinas no arrabalde, mais especificamente na Rua dos Oleiros, atual Rua de Santo Antdnio, e na

sua contigua - Rua do Pedrio. Sabe-se que o barro era extraido de algumas zonas especificas,

particularmente e de entre outras, da encosta da vila intramuros (extracio essa que a Cimara viria

a proibir em 1657, com direito a multa de 1,000 reis), assim como do Rossio. A importincia que

Montemor-o-Novo adqguiriu como centro de produgio oleira viria a resultar numa classe oleira

com um significative poder econémico no seio da comunidade, manifestando-se na posse de

propriedades riisticas e urbanas. Este poderio financeiro originaria verdadeiras “dinastias de

oleiros” em Montemor, de que é exemplo a familia Alvares e/ou Alves, com referéncias

documentais que a ligam, através de cerca de duas centenas e meja de anos, a0 ramao da olaria.

A ceramica de Montemaor, que seria aclamada pela sua frescura, possuia varias caracteristicas que

lhe eram inerentes e que atribuiam a sua especificidade, face aos demais centros oleiros da regiio

alentejana, tais como: o cheiro, o aspeto grosseiro e a coloragio. Excetuando a Gitima, as duas

primeiras caracteristicas enunciadas estavam intrinsecamente relacionadas com os elementos ndo

plasticos na pasta ceramica: os fragmentos de quartzo e/ou feldspato. A frescura e o cheiro

caracteristico que as pedras atribuiam a dgua faziam com que a época de maior procura destas

pecas, tendo em conta o clima alentejano, fosse o verao.

Eram ainda pegas, que pela sua capacidade de se renovar, nunca eram consideradas velhas.

Quando as pedras da superficie deixavam de se ver, as pegas eram raspadas de medo a que a

camada exterior voltasse a ter o aspeto grosseiro original, mas caracteristico, e as pedras

voltassem a aparecer, como é descrito por Duarte Nunes de Ledo, na sua Descripcdo do Reino de
Portugal, em 1610.

A indtistria oleira local seria suficiente tanto para abastecer as habitagdes e locais de atividade
laboral e producio, como sdo exemplo as adegas ou os lagares, assim como para exportar para fora
da antiga vila. Alids, durante o reinado de D. Manuel I, Montemor-o-Novo ter-se-a assumido como
importante centro de exportacdo de cerimica podendo este facto ser comprovado pela maneira
como a prapria familia do rei ostentava os pticaros de Montemor nos seus pertences. Em 1507, em

Beja, sdo inventariados os bens da falecida infanta D. Beatriz, mae de D. Manuel [, onde constavam,
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de entre o seu abundante patrimdnio pessoal, trinta e nove pliicaros de Montemor, A filha de D.
Manuel 1, a imperatriz D. Isabel, muther de Carlos V de Habsburgo e mae de Filipe 11 de Espanha,
possuia 17 pticaros de Montemor, assim como um jarro grande também de Montemor no seu
inventério de bens de 1525.

No inventdrio de bens de 1573 da filha de D. Isabel, D, Joana de Austria, também é referida a
presenca de pe¢as de cerdmica montemorense. Esta relacio da cerdmica de Montemor com a casa
de D. Manuel ], com alguma certeza, terd aberto as portas comerciais de algumas capitais europeias,
caso de Madrid. Em territério nacional, Lisboa era um importante ponto de venda. O Algarve
poderia igualmente ser uma regido importante de exportacio, algo evidenciado com a presenca de
cerdmica de Montemor no interior de um poco-cisterna tardo-medieval, escavado em Silves,
Finalmente, na referida documentagio ainda consta que, ao longo dos anos, em Montemor-o-Novo,
as escavacdes arqueoldgicas desenvolvidas na antiga vila no interior da muralha, assim como fora
do recinto no Convento de Sio Jodo de Deus, revelaram alguns exemplares desta antiga técnica
oleira montemorense. Particularmente, o acervo em exposigao é todo pertencente a campanhas
arqueologicas do Castelo de Montemor-o-Novo referentes aos anos de 2005, 2007 e 2009. A
campanha mais proficua em cerdmica de producio local foi a de 2009, mais concretamente o
espdlio resultante de um silo cujos materiais se situavam cronologicamente entre o século XIV e
XV. 530 daf resultantes, das pegas em exposiciio, o jarro e os dois cAntaros pequenos identificados
com os n.2 de inventdrio: MNCAST [7/09] 0117; MNCAST [7/09] 0118; e MNCAST [7/09] 0118.
Inspirado no que foi referido antes e na sequéncia de um levantamento realizado em 1990,
formaram-se as associagdes Oficinas do Convento e MARCA-ADL, tendo sido identificados na
regido antigos tetheiros em diversos estados de conservagio, e verificada a existéncia de
possibilidades de transmissio dos conhecimentos e praticas tradicionais as novas geracdes, bem
como tendo sido elaborado um projeto de recuperacio de um telheiro existente na Encosta do
Castelo de Montemor-o-Novo.

0 mesmo ¢ gerido pela MARCA-ADL e Oficinas do Convento desde 1997, na sequéncia de um
protocolo entre estas entidades e a Cimara Municipal de Montemor-o-Novo, com o objetivo de
criar dindmicas de desenvolvimento local a partir de saberes-fazeres tradicionais, estimulando
utilizagdes inovadoras no panorama contemporaneo. Desde ai mantém uma produgio regular de
pradutos de construgdo - tijolo, tijoleira, pavimentos, revestimentos - e de cerAmica decorativa -
azulejo, mosaico - de venda ao piiblico, a partir de técnicas tradicionais. Os materiais e processos
utilizados privilegiam a sustentabilidade ambiental, alimentando assim uma dindmica econdmica
sem residuos poluentes,

Em resumo, o Telheiro funciona também como um polo de investigagio artistica e producio
escultdrica. Destacam-se os trés Simpdsios Internacionais de Escultura em Terracota {1996, 1998
e 2001), que permitiram avangar para a ceramica de grande formato, estabelecendo uma relagio
direta com a arquitetura tradicional e com as matérias cerdmicas do lugar, pontuando o espaco
publico. Assim o Telheiro da Encosta do Castelo constitui parte do patriménio edificadeo da cidade
de Montemor-o-Novo e representa uma atividade tradicional da regifio. A sua preservaciio e

dinamizag&o contribui para cuidar a identidade cultural da regido, enquanto elemento vivo de
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memdaria. O seu espago pode assim ser visitado, objeto de estudo no dmbito de diversas dréas
disciplinares, representando por isso uma referéncia para escolas, instituicdes, associacdes,
empresas, entre outros.

Posteriormente a requalificacdo e reestruturacio do Telheiro foi criado o Centro de Investigagdo
de Cerdmica {nos Antigos Lavadouros Piiblicos de Montemor-o-Novo}” e em Margo de 2015, no
Laboratorio de Terra, nascem as Oficinas da Cerdmica e da Terra, que se dividem: nestes dois novos
espacos em conjunto com o Telheiro da Encosta do Castelo. O Centro de Investigacido Cerdmicae o
Laboratdrio de Terra abrem possibilidades para o desenvolvimento de novas propostas na dreada
formacio, investigacdo, materiais cerdmicos e de construcio e trabalho junto da comunidade.
Constata-se que o Telheiro conta com um longo historial de atividades e projetos desenvolvidos
no dmbito da cerdmica e arquitetura. Nos dltimos anos a atividade tem-se centrado na produc¢io
de tijolo-de-burro e tijoleira de forma artesanal e na investigacdo e desenvolvimento de materiais
em terra crua, paralelamente A continua formacac e pesquisa de novas formas artisticas ligadas a
escultura e design. O investimento realizado permite dotar o Telheiro de novas funcionalidades ou
melhorar as condigfes existentes, Unicas em contexto nacional, e por isso, também uma nova
denominacio: Oficinas de Cerdmica e da Terra, Arte e Arquitetura. O espago dos antigos lavadouros
foi convertido por forma a albergar atividades centradas no trabalho de escultura, producéo de
revestimentos ceramicos para arquitetura, hem como no acothimento de residéncias e formacio
artisticas. Foi possivel montar o Laboratério de Terra permitindo reforgar a atividade para a
investigacdo e desenvolvimento dos materiais em terra crua, como a taipa, adobes e BTC (bloco de
terra comprimido).

Todo este projeto assenta na utilizacio de recursos locais, métodos artesanais e a aposta no
cruzamento transdisciplinar de ideias que contribuem para a sustentabilidade do préprio projeto,
e dos seus produtos. A experimentacio estd na base deste espaco como forma de desenvolver
novas ideias e novos materiais ou objetos, originando atualizagfes contemporaneas de processos
e técnicas vernaculares.

Por forma a garantir uma qualidade de exceléncia dos nossos produtos e atividades, para além da
parceria com o Municfpio de Montemaor-o-novo, e com a MARCA - ADL, conta-se com outros
parceiros ao nivel do ensino superior e investigagfo, a saber: Faculdade de Belas Artes da
Universidade de Lisboa, Faculdade de Arquitetura da Universidade de Evora, Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, Instituto Superior Técnico, VICARTE e
Laboratdrio Hércules.

Neste sentido este projeto tem em funcionamento as seguintes dreas:

Oficinas Experimentais - nos programas de formacdo, tem tido particular importincia a resolugéo
de lacunas a nivel nacional, recorrendo-se sempre que se traduza numa mais-valia para os
participantes, ao convite a artistas estrangeiros, como por exemplo Nina Hole {Dinamarca) e Arnie
Zimmerman (USA) cuja experiéncia contribuiu para valorizar e abrir novas possibilidades para a
criaglo artistica, ou para heneficiar e introduzir novas técnicas no local de trabalho, como a

construcdo de um forno de sal - grés de Sal, orientado pelos ceramistas Annemette Hjortshoj e
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Claus Domine Hanssen (Dinamarca), ou ainda de Elsa Gongalves (Portugal) com a construgio de
um forno de alta temperatura.

Residéncias - tém vindo a ser criadas novas valéncias introduzindo a cerimica de alta
temperatura, e permitindo dar resposta a projetos de artistas (portugueses e estrangeiros), que
aqui residem ou vém fazer residéncia para producao das suas obras ou grupos em contexto escolar
come por exemplo a Faculdade de Belas Artes da Universidade de Lishoa e Escola Secundéria
Artistica Antdnio Arroio para realizacio de Oficinas priticas ligadas as tecnologias.

Uma outra vertente das orientac@es do trabalho responde is preocupacbes com a qualidade do
espago habitado e as relacdes entre o meio rural e o meio urbano. A recuperagio do Rio Almansor,
e de um dos seus ¢ moinhos, o do Ananil, serviu de mote para desenvolver o programa Projecto
RI0 (2004-2005), destacando-se nele as seguintes agdes:

Projetar o Rio, que partiu de um convite aos sdcios da Associaciio e a estudantes de artes, para
criarem obras num contexto e territdrio especificos, do qual resultaram um conjunto de 16 obras
usando diversas disciplinas, fotografia, instalagio, documentérios, videos de arte, performances,
pintura e desenho. As obras foram apresentadas no Moinho do Ananil, no Rio Almansor, na virzea,
no Castelo e na Galeria Municipal, constituinde-se como ponto de partida para reflexdes sobre

patriménio, memoria e lugar.

i} Redondo

Autores sem professarem os deferminismos geograficos, julgam que a vila de Redondo nasce e se
desenvolve derivado, em grande medida, & sua localizagiio central no contexto das povoagdes
circundantes.

Situada sobre uma pequena elevagéio, na extremidade nascente de uma ampla e fértil planicie, a
escassa distAncia da Serra d'Ossa, a vila de Redondo surge no cruzamento de vias naturais de
ligacdo Este-Oeste e Norte-Sul, que interligavam as povoacdes de Estremoz e Monsaraz, ou a zona
de Evora a Vila Vicosa, Alandreoal ou Juromenha e daf a Olivenca.

A forte influéncia da questfio geografica determinou a estreita ligagdo a terra e a agricultura, que
desempenhou sempre um papel fulcral na economia local.

A fundagdo da vila de Redondo, em 1319, resultou da reorganiza¢io da geoestratégia do reino,
levada a efeito por D. Dinis, quando a fronteira meridional se encontrava ja consolidada. O perigo
externo vinha agora de Leste, de Castela. Em 1297, o Tratado de Alcanices vinha redefinir todo o
espaco fronteiri¢o, revelando a necessidade de assegurar a fronteira negociada com Castela
através de um vasto programa de reforco das linhas de defesa e do repovoamento da raia.

Todo o que &, ainda hoje, o niicleo principal da vila estd ja plenamente definido nos finais do séc.
XVIL. O aglomerado estende-se agora do cerro do Castelo até ao “Rocio”, numa zona baixa;
encontram-se ji perfeitamente estruturadas as Ruas de Evora, Rua do Sobreiro, Rua do Pogo Novo
entre outras,

0 séc. XVIII introduzird, ou confirmari, novas tendéncias urbanisticas, conferinde uma nova
centralidade a vila através da transferéncia da instituicio camardria para o dito “Rocio”, em

meados do século. Essa nova centralidade, introduzida pela construgio do edificio da Camara,
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levar4, ja na segunda metade do séc. XVIII, a uma subdivisdo desta drea com o aparecimento do
Terreiro do Passo e o “Rocio Largo” ou Largo.

Assim, chegados ao infcio do século XIX com a quase totalidade da vila consolidada, o seu
desenvolvimento ao longo deste século acabou de mode bastante compassado, fendo em conta o
atribulado momento da vida do pais. Sdo escassos e dificeis de localizar novos alargamentos
efetuados ao longo deste século, sendo possivel identificar alguns novos arruamentos ja dos finais
da centiria, que deverdo corresponder d expansdo nos limites Norte e Sul da vila.

Ainda que o aglomerado urbano néo conhega uma grande expansio na segunda metade do século
passado, & no entanto, acometida de uma profunda remodelag¢io do edificado. Serd também agora
que surge o Teatro reforcando a centralidade do Largo. O séc. XX conhecera a continuagio da
expansio dos limites Norte e Qeste, conhecendo nove impulso a expansido em areas distintas
destas ultimas com edificagdo de bairros sociais na segunda metade do século, nomeadamente
Bairro Anténio Festas, Bairro do Calvério e Bairro da Enxertia.

Atradigdo ceramica (olaria) na vila do Redondo perde-se nos tempos. A atividade ceramica na vila
de Redondo foi comprovada em pesquisas arqueoldgicas, que identificaram um importante
conjunto de cerdmicas neolitico-calcoliticas, proveniente do povoado de S80 Pedro, localizado no
perimetro urbano da vila.

Alguns registos documentais coniribuem para o conhecimento da producio ceramica na vila,
demonstrando a importincia econdmica, social e cultural da atividade ao longo do tempo. HA
referéncias de em 1392 se fabricarem cintaros, infusas, panelas, asados, caldeirdes, plicaros; da
existéncia de fabricas de tijolo, tetha e louga de barro” (Carta de D. Jodo, 1418); da producio de
telha, tijolo e louga vidrada e ndo vidrada em 1516. Mercé dos registos escritos mais antigos é
sabido que Redondo é jd um importante centro oleiro em 1516, o foral manuelino mencionava uma
corporacio de oleiros e contemplava também uma regulamentacio para o seu comércio.

As Taxas de Oficio de Oleiro de 1690 e 1740 indicam um vasto nimero de tipologias de loica
utilitaria, nomeadamente, alguidares, alguidarinhos, alguidares de louga pez, asados, picaras,
quartas, infusas, cintaros, fogareiros, fogareiros de quatro aros, panelas, barris, barris de alforge,
tijelas, tijelas de fogo, tijelas de comer do monte, assadores, talhadores, talhadores liguidares,
frigideiras, vasos de manjericdo, garrafdes de vinho, entre outros. Os oleiros, desde tempas
imemoriais tinham direito a ir buscar o barro as terras em volta, porém, em 1725, os proprietarios
das terras pretenderam obriga-los a pagar o barro, provocando uma crise séria - os oleiros
entraram em greve - ja que a economia da vila dependia em grande medida das olarias. A data
apontava-se para cerca de 60 olarias e cerca de 350 pessoas ligadas a atividade.

A solucdo fol favordvel aos oleiros, tendo side deliberado que "ninguém pode impedir outrem de
cavar barro para fazer louga”. Segundo as Posturas Municipais, em 1726 “os oleiros constituiam
uma corporagio ou entidade juridica”, a quem "o municipio atribufa a obrigacio de proverem o
povo de louca e por isso lhes reconhecia o direito de extrair o barre” de algumas herdades, como
era habito, por estas estarem “em posse imemoravel”,

Em 1801 a autarquia do Redondo fez sair uma nova regulamentacio sobre o comércio de olaria,

mas também renovou o direito acordado em 1726, pelo qual os oleiros sdo obrigados, no Outono,
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a tapar os buracos que fizeram ao longo do ano. Os que ndo cumprissem com esta obrigacio tinham
de pagar uma multa e eram igualmente obrigados a pagar indemnizagdes aos proprietirios por
desgastes causados.

No Anuario Comercial de 1905 eram referidas no Redondo mais de uma dezena de fabricas, como
as de Anténio Vitor da Conceigdio, Caetano da Conceigiio Abrantes, Elias Anténio Faleiro, Estevio
José do Monte, Estevdo José Zorrinho, Henrique José Perdigdo, Isidoro da Concei¢do Gago, Jodo
Gomes Vilar, Jodo Pacheco, Jodo Pinheiro, José Francisco da Conceigdo, Luis do Monte Empina e
Manuel Pacheco.

A produgio cerdmica de Redondo até ao primeiro quartel do séc. XX, ainda com alguma pujanga,
dividia-se nos sectores ditos domésticos e de construgdo. Nos domésticos estava todo o tipo de
loiga midda, utilitdria ou de “fogo” alguma ja com elementos decoratives, mas também nas talhas
e tarefas; na cerdmica de construcdo a produgdo recaia na abobadilha; tijolo; telha; manilhas;
sanitas; sifdes; lambaz; tabique; adubinho e baldosas.

No inicio do segundo quartel do séc. XX e com a entrada em forga do aluminio e outras matérias, a
olaria dita tradicional come¢a a decair e "obriga” os oleiros a redirecionarem-se para uma claria
cada vez mais de cariz decorativo, e presume-se ser a primeira grande mutacio nesta atividade,
ainda por volta da década de 40 do séc. passado e por forga de novas quezilias entre proprietdrios
de terras e oleiros, a autarquia foi obrigada a publicar nova regulamentacio sobre as obrigacdes e
direitos dos oleiros, que é ohservdvel no Cadigo das Posturas e Regulamentos do Concelho de
Redondo de1944.

A evolugdo da atividade até aos nossos dias, ndo tém sido a melhor, € 0 momento atual nesta 4rea
reflete alguns constrangimentos, mercé de alguma impreparagdo de alguns dos seus atores, na
relacdo com um mundo cada vez mais globalizado, estruturalmente a prépria interioridade e baixa
densidade territorial verifica-se muito negativa, para a cerimica local, associada também ao
desaparecimento dos “almocreves” (classe comercial de venda da loiga tipica de Redondo), sendo
que a conjugacio deste factos, resulta no definhar desta atividade de outros tempos, no entante ha
que reconhecer a resiliéncia e a adaptabilidade de alguns Mestres oleiros que teimam em
perpetuar esta atividade tio ancestral e tdo identitaria de Redondo.

Atualmente estdo em atividade 7 olarias; 2 ateliers de pintura / comércio e uma ceramista que no
seu total empregam cerca de 32 pessoas.

En: 2009 a autarquia criou o Museu do Barro, “no merecido testemunho aos seus atores e enquanto
instrumento de inquestionavel importancia na preservacio e revitalizacio da olaria tradicional de
Redondo, cujo reconhecimento extravasa fronteiras colecionando os mais rasgados elogios.
Resguardado pela intimidade que o Convento de Santo Anténio lhe confere, o Museu do Barro
convida a acompanhar ¢ percurso histérico da olaria redondense, bem como apreciar e adquirir
pecas representativas das vdrias formas de trabalhar o barro. Para além da sua vertente
museoldgica, oferece ainda uma vertente lidica e pedag6gica cujo objetivo passa pela
sensibilizacdo dos jovens, face a uma das tradigdes mais vincadas do conceltho.
Nesta légica de formacéo de piiblicos, o Museu do Barro desmultiplica-se num atelié de formacio

que atua em proximidade com a comunidade escolar assumindo o servico educativo como uma das
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suas principais valéncias. A completar, como resuitado de uma estratégia de descentralizagéo, é
possivel ainda ac visitante percorrer as nove olarias do concelho, podendo assim acompanhar de
perto e experienciar o intemporal trabalho na roda dando ainda, quem sabe, forma as suas

proprias criagdes,

i) Reguengos de Monsaraz

0 atual Municipio de Reguengos de Monsaraz teve a sua origem na vila de Monsaraz, sua sede até
1838. Esta regido tem dos mais antiges povoados portugueses, sendo habitada desde os tempos
pré-histdricos por diversos poves que nos deixaram indmercs monumentos megaliticos,
posteriormente ocupada por romanos, visigodos, drabes, mogarabes, judeus e cristios.

Apos a sua reconquista definitiva aos almdadas ou drabes em 1232, D, Sancho 1 doou esta regido
4 Ordem do Templo que ficou encarregue da sua defesa e repoveamento.

56 no reinado de D. Afonso I, Martim Anes, cavaleiro de confianga do rei, iniciou o repovoamento
cristdo da regido, tornando-a sede administrativa, judicial e militar, através do foral de 1276.
Reguengos de Monsaraz é um concelho com histdria; este territério é habitado had mais de 5000
anos, razdo pela qual encontramos centenas de achados arqueoldgicos deixados pelos seus
antepassados, sobretudo monumentos megaliticos. Monsaraz é uma das vilas mais antigas e
sublimes de Portugal, com uma vista inesquecivel sobre o Grande Lago Alqueva.

5. Pedro do Corval, o maior centro oleiro do pails, conta, atualmente, com 22 olarias ativas. A
qualidade da gastronomia e dos vinhos produzidos no concelho sd0 outros marcos da nossa regido.
O concelho oferece, também, excecionais condi¢des ambientais, que convidam & fruicdo das
atividades ao ar livre, em contato com a natureza, tais como, passeios a pé ou a cavalo, de barco,
pelos caminhos de terra batida, caca e pesca. Possui, no contexto regional, uma localizacdo
especifica e privilegiada, que impulsionard, sem divida, o desenvolvimento e potencialidades
acrescidas no domfnio socioecondmico, contribuindo para a reestruturacdo produtiva deste
territdrio e, por conseguinte, para o desenvolvimento social e cultural.

O concelho de Reguengos de Monsaraz € um concelho predominantemente agricola, o que
influencia os modos de vida ligados & explorac¢io da terra, a agricultura é essencialmente extensiva
de cereais, olivicultura e vinha. Todo o concelho € conhecido pela sua producio vinicola. A regido
tem um clima mediterranico, de verdes quentes e secos e invernos curtos e chuvosos, que marcam
a vegetacio, a fauna, a paisagem e também as gentes deste territdrio.

Fruto da sua localizacdo, o concelho assume-se come polo de elevada importdncia e
complementaridade de toda a drea de influéncia do Grande Lago Alqueva constituindo-se, numa
perspetiva estratégica, como a "porta” entre o mesmo e os eixos dos sistemas e subsistemas, nos
quais esid inserido,

Por outro lado, a sua localizacdo numa regifo que, de forma sustentével, iniciou a criagdo de uma
extraordindria concentracio de grandes e complementares infraestruturas, que de forma direta
ou indireta potenciardo a dinfmica logistica, turistica e urbana, nomeadamente, o©
empreendimento dos fins muiltiplos de Alqueva, a articulagio aos principais eixos nacionais e

internacionais.

G Lordnvons 27

AW

Qo
g



Pela proximidade 4 albufeira de Alqueva, pelo patrimédnio cultural, megalitico e edificado, pelo seu
artesanato e pelos seus vinhos, Reguengos de Monsaraz é hoje um concelho com enorme interesse
tur{stico, o que tem levado a um desenvolvimento significativo nos iltimos anos.

Perante o acima descrito, Reguengos de Monsaraz afirma-se como um espago ancora entre o
grande fildo do turismo, do estar e do lazer e todo o restante potencial enddgeno e exégeno que
carateriza a regido e as suas ligagBes ao pais e 3 Europa.

As primeiras referéncias acerca de Sdo Pedro do Corval datam do principio do século XVII, com a
designacido de Aldeia do Mato. Era um pequeno nicleo que se situava a poucos quilémetros de
Monsaraz, entio a principal povoagdo do atual concelho de Reguengos de Monsaraz. E também de
crer que o estabelecimento deste pequeno nicleo esteja relacionado com a riqueza dos solos em
argila. Mais tarde, no século XIX, e com a passagem de sede de concelho de Monsaraz para
Reguengos, a impartancia relativa da Aldeia do Mato cresceu com a valorizacgio do eixe rodovidrio
entre as duas povoagdes, importincia documentada com um crescimento populacional que s6 ird
estagnar a partir de 1911. S. Pedro do Carval, até 1948 denominada de Aldeia do Mato, encontra-
se numa posi¢do geografica favordvel i arte oleira, pois tem ao seu redor mantos argilosos.
Podem ser encontrados vestigios da olaria desde os tempos pré-histéricos. Em 1276, D. Afonsao 111,
no seu foral afonsine, reconhece privilégios aos oleires. No foral Manuelino, de 1512, também ha
referéncia & olaria de S. Pedro do Corval. J4 em 1890, através dos inquéritos industriais para o
concelho sdo encontradas referéncias a 38 locais de produgio oleira.

No Anudrio Comercial de 1905 aparecem as mais sélidas refer&ncias acerca das olarias de S0
Pedro do Corval. Assim, apresentava a Aldeia do Mato como um dos centros oleiros mais
importantes da regido, estando nele registadas trinta olarias e cinquenta e trés oleiros, o que para
uma pequena povoagdo era ja um facto significative da sua importincia. Ainda segundo este
Anudrio Comercial, uma das principais cansas do estabelecimento de olarias nesta regido prendia-
se com a existéncia de terrenos ricos em argila de boa qualidade.

S. Pedro do Corval é um dos exemplos, no Alto Alentejo, dos centros oleiros que nesta regido se
desenvolveram, aproveitando os recursos naturais e dando continuidade a tradigdes ancestrais. A
aldeia localiza-se numa area de vale, fértil e de boa producioc de azeite e citrinos, tendo também
zonas de manto argiloso, de boa argila castanha, comum, dentro da grande divisio que podemos
estabelecer entre zonas de caulinos, de argilas especiais refratirias e de argilas comuns ou barros
vermelhos. A planura dos solos, aliada ao clima seco, propiciaram o surgir, no dizer de Orlando
Ribeiro, da Civilizagdo do Barro, provada na zona desde tempos pré-histdricos, e com especial
incidéncia durante a presen¢a romana e drabe.

Presentes nos momentos cruciais na vida das comunidades (construgdo, armazenagem, refeicdes,
culto), os testemunhos cerdmicos perduram por oposicio a outros menos resistentes; assim se
propicia o fato de a olaria alentejana ser uma arte herdeira de saberes diversos, provando a
dindmica das trocas de saberes, através da circulacio de mestres e técnicas. Nas formas ainda hoje
produzidas se encontra a presenca dessa memdria enquanto elemento permanente assegurada
pelas mdos do mestre oleiro, sendo que as contingéncias dos ritmos civilizacionais também agora,

a exemplo de outros contextos epocais, marcam a obra final que une o permanente e o contingente.
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0 século XX trouxe consigo um ritmo acelerado também no que respeita a olaria, sendo essencial
encontrar-se, nos dias de hoje, uma matriz identitdria que preserve e salvaguarde esta atividade
que comporta em si wina dualidade tio complexa ao conjugar os dominios do patriménio material
e intangivel. Nos anos 20, na imprensa regional faziam publicidade a algumas olarias, sendo 3 delas
de talhas. Na década de 40, houve uma aposta na aplicacdo de tintas, em um processo de
enfornamento mais exigente, de louga com melhores acabamentos; os grande potes continuavam
a ser produzidos. Vinte anos depois, assinala-se a atividade de 24 olarias {uma de talhas);
emergiram nevas formas de decoragio e uma maior aposta nas pegas vidradas. Na década de 70, a
proliferacdo de novas pecas e uma decoragio mais apurada, mercé da maior paleta de cores a
disposicio, regista gradualmente o primado das pegas decorativas sobre as utilitarias.

A partir dos anos 90 o niimero de olarias existentes passa a ser variavel entre as 20 e as 35 olarias,
o0 que representa um niimero bastante significativo, tendo em conta a populagio residente.
Atualmente vive-se um momento negativo na olaria, uma vez que nos tltimos anos assistimos ao
encerrar de algumas olarias, assim como ao desaparecimento de aprendizes. No entanto, ndo se
pode deixar de referir a importincia da olaria para a economia local, pois sdo muitas as familias
que dependem desta atividade econdmica.

Atualmente existem cerca de 24 oleiros e 45 pintoras. No que diz respeito 4s pintoras e seu nlimero
serd superior, uma vez que existem olarias que recorrem a pintoras que trabalham em casa, ndo
tendo a sua situagéo fiscal regularizada, sendo, desta forma, dificil ter um ndmero real. As olarias
artesanais de Paulo Ramalho e Luis Ramalho Dias ndo possuem oleiros, mas empregam 2 Mestres
de tijolas e 1 Mestre de tijolos, respetivamente.

Ndo obstante, este & um dos centros oleiros portugueses com mais pujanga e pessoas a trabalhar,
tendo recentemente sido criado numa antiga oficina, a Casa do Barro, como Centro Interpretativo
da Olaria, que visa promover a olaria de Sdo Pedro do Corval, assegurando a sua sustentabilidade,
e preservar uma importante parte da cultura e histéria do Concelho. Tem ainda o propésito de
divulgar e promover as suas gentes e tradicGes, proporcionando a todos os visitantes o
conhecimento e a aprendizagem sobre a olaria e o barro. £ um passo fulcral na preservagio da arte
oleira, que servira de 4ncora a todos 3 atividade oleira, centrando informa¢des que a todos sirvam
e interessem, promovendo atividades diversas, tais como, “oficinas” para ptblicos diversos,

palestras e a musealizagdo do espdlio corvalense.

k) Tondela

A regido que hoje constitui o concelho de Tondela desde cedo foi ocupada pelo homem. Desde a
presenca vincada da cultura megalitica, a época dos metais, da ocupacio romana i presenca
mugulmana, sdo variados os vestigios da presenga destas culturas no territdrio.

Com o cristianismo e a progressiva preponderincia do clero, nos dominios espiritual, politico e
social, a sociedade do territério organizou-se em torno de casais, igrejas, vilas e pardquias, que
com a reconquista cristd dos reis afonsinos, cristalizou povoados, criou direitos de propriedade,

cultivou terras, desenvolvendo-as.
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A Terra de Besteiros - circunscrigdo administrativa, que se estendia do Caramulo aoc Mondego - foi
0 embrido para que em 1515, D. Manuel |, criasse carta de foral ao concelho de Besteiros,
englobando um conjunto de freguesias base daquele territério, sendo Molelos a cabeca de
concelho. Qutros concelhos, entretanto criados, gravitaram a sua volta. Em 1708, j4 Tondela
figurava como cabeca de concelho.

Com a Revolugéo liberal de 1820, assistiu-se nas décadas seguintes a transformagées politicas,
administrativas, juridicas e filoséficas, que pretendiam ensaiar novas experiéncias, quer no poder
central, quer em ambiente autdrquico.

Com a Revolugio de Setembro {1836) e a publicagio do Cédigo Administrativo de 1836, é extinto
o concelho de Besteiros e criado o de Tondela, englobando neste tiitimo os extintos concelhos do
Guarddo, Canas de Sabugosa, Mouraz, Sabugosa e Sdo Miguel do Quteiro.

Molelos, desde épocas remotas, tem sido um importante centro produtor de artefactos de barro
negro. As excelentes argilas de exploracio de dmbito local e as crescentes necessidades do
mercado levaram ao desenvolvimento de uma importante atividade artesanal, tornando os oleiros
e a sua arte, uma notivel escola para muitas geracdes.

Cantaros, bilhas e moringues, padelas, assadores e fogareiros, bilhas de segredo, jarros, piicaros,
talhas, alguidares e tendedeiras, chocolateiras, etc., fazem ainda parte do inventdrio tipolégico,
cumprindo, umas fungdes tradicionais, utilitdrias, outras decorativas, estéticas, com padrdes
ornamentais de cariz popular.

As referéncias histdricas documentadas sobre a existéncia de atividade relacionada com a arte do
barro sdo abundantes e conferem a Molelos um lugar de destaque, quer na Beira Alta, quer nos
territdrios circundantes. Inimeros autores e estudos revelam uma assinaldvel persisténcia e
permanéncia desta arte na freguesia, com destaque:

- Da necrépole da Paranho, Raposeiras, Molelos, classificada da Idade do Bronze foram exumados
das cistas escavadas, vasos cerdmicos de extraordindria beleza;

- O Foral de Besteiros, em 1515, de que por sinal Molelos era a cabec¢a do concelho, com Casa da
Audiéncia e Pelourinho, continha referéncia a produg¢io de “telha ou tejollo e outra obra e louca de
barro”;

- Manuel Botelho Pereira, em 1630, refere que "o barro preto de Molelos, bem lavrado, é o mais
cheiroso e fresco que se pode achar, assim para beber como para outro servico”, provando a
qualidade impar da matéria-prima utilizada;

- Em 1882, a qualidade da loica de Molelos é reconhecida na Exposicio de Cerdmica que decorreu
no Palacio de Cristal, e um dos seus oleiros, Manuel Luis, é galardoado com um diploma de mérito;
- No museu Terras de Besteiros, na sala dedicada ao barro negro de Molelos, registam-se numa das
suas paredes, 0os nomes de 454 oleiros, num perfodo cronolégico compreendido entre cerca de
1790 e a atualidade.

A produgio era diversificada, vocacionada para as loigas utilitdrias, tais como panelas, assadeiras,
cagoilas, cafeteiras, plicaras, canecas, bilhas, pucarinhos, cintaros, assadores de castanhas, tijelas,

terrinas, tudo quanto era Uitil na cozinha, do lar e de certos trabalhos agricolas. S6 depois se alterou.
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Desde meados do século XX, um conjunto de vicissitudes afetaram a continuidade da existéncia de
uma forte comunidade de oleiros em Molelos: a emigragio na freguesia, o aparecimento e a
concorréneia de produtos alternativos de conservagio dos alimentos, a mobilidade profissional e
o envelhecimento dos oleiros.

Porém, na década de oitenta do século passado, uma nova geracio de artesdos e artistas (6 olarias,
9 oleiros, brunideiras e aprendizes) com poder criativo e determinados em vencer, implantaram-
se no mercado, procurando novas abordagens, com sofisticacio de padrdes estéticos, estilizagio
de tipologias, com novos usos e conquista de territérios, com uma produgio muito diversificada e
em série, Com instalacGes racionalizadas, com métodos mecinicos, com melhor rendimento,
deram as olarias de Molelos novo alento, ndo deixando morrer a arte.

Porsua vez, o poder autdrquico envolveu-se com determinagdo no dominio da promogéo deste seu
artesanato. Iniciativas de indole diversa, no sentido de reforcar as referéncias histdricas, culturais,
cientificas, técnicas e turisticas de tdo importante e rico patrimdnio concelhio, tém vindo a ser
implementadas. Como nota de destaque nos dominios cultural e cientifico:

- a realizacdo em Tondela das Jornadas de Cerdmica Medieval e Pds-Medieval - métodos e
resultados para o seu estudo (1992, 1995, 1997, 2000), encontro internacional de arquedlogos e
investigadores da cerdmica de todo o mundo, que contribufram para referenciar Molelos como
centro de estudos e de pesquisa etnografica, etnoarqueoldgica e arqueoldgica;

- a publicagdo das respetivas Atas das Jornadas de Cerdmica Medieval e Pas-Medieval desses
encontros cientificos (1995, 1998, 2003, 2008);

- As investigacdes e publicacfes sobre as olarias de louga preta, no dmbito etnogréfico, histdrico e
arqueoldgico, editadas pelo municipio e por instituigcdes de caracter cientifico.

- A existéncia do museu municipal Terras de Besteiros, inaugurado em 2010, e que conta no seu

discurso museografico, com uma sala exclusivamente dedicada a louga preta.

1} Viana do Alentejo

Viana do Alentejo, vila e sede de concelho do distrito de Evora, mergulha as suas raizes histéricas
nas suas gentes e tradi¢@es, sendo 0 seu patrimonio cultural um livro aberto de épocas e estilos.
Conhecida em outros tempos por “Viana de Foxem” ou “Viana a par d’Alvito”, oferece a quem visita
todo o esplendor e harmonia da regido em que se insere, seja através das suas paisagens, da sua
gastronomia ou do seu patriménio.

Situada a 27 km da cidade de Evora, é ponto de encontro de antigos caminhos romanos (Alcicer
do Sal, Evora e Beja) e um convite aberto a descoberta da tradigio da sua olaria, da arquitetura dos
seus monumentos e do seu patrimdnio.

A presenca do homem nesta zona remonta para épocas anteriores, tal como nos comprova a Anta
do Zambujeiro (Neolftico) na freguesia de Aguiar. Os celtas Gallos terdio sido os primeiros a povoar
esta regido, por volta do ano de 300 a.C,, e poderdo ter sido eles que atribuiram o topénimo Vienne
que, a confirmar-se, estara por detris do atual topdnimo da vila. Ndo obstante, o nome de ¥igna de
Focem ou Foxim surge pela primeira vez na historiografia de Viana do Alentejo, uma vez que alguns

autores adjudicam a origem do topdnimo a uma génese mourisca.
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0 periodo romano traga um trajeto temporal com a drea e a envolvéncia do Santudrio Mariano de
Nossa Senhora I Aires como cendrio: a civilizagdo romana deixou a sua marca territorial através
de um vicus nas imediagfies da Herdade de Paredes, datdvel do século 11,

A atestar a presenga darabe nas imediag¢fes de Viana por essa altura encontramos dois elemnentos:
na portada do Santudrio de Nossa Senhora D’Aires uma inscri¢dc em latim, cujos primeiros versos
referem que, expulso o mouro da terra, um lavrador enquanto trabalhava a terra, terd descoberto
a imagem que foi colocada no altar; apontando para a ocupagiio mourisca nas imediagdes; j& em
1743, aquando da divulgacdo do achado da necrdpole nas imediagdes do futura Santudrio de Nossa
Senhora D’Aires, um dos relatos identificou uma das sepulturas comao pertencendo a um mouro.
No século XII1, a paisagem era demarcada evidéncias da presenca dos Mouros, juntamente com as
pelejas travadas com os Cristdos em pleno perfodo de Reconquista Cristd. Entra-se no periodo
medieval da histéria de Viana do Alentejo com a entrega da entio Viana de Foxem a D. Gil Martins
Riba de Vizela, cavaleiro do periado de D. Afonso I11.

Em termos construtives, este perfodo é encumeado pela construgio do Castelo de Viana do
Alentejo. Classificado como Monumento Nacional pelo Decreto de 16/06/1910, compreende no
seu interior um conjunto arquiteténico composto atualmente por trés elementos distintos: recinto
amuralhado, Igreja Matriz de Nossa Senhora da Anunciagio e Igreja da Misericérdia de Viana do
Alentejo. Com algumas fontes histéricas a colocarem a génese desta estrutura no reinado de D.
Dinis (1279-1325), o mesmo periodo da outorga do primeiro Foral da vila alentejana (1313),
embora investigacdes mais recentes parecem apontar para uma construgiio posterior.

Com cinco torres cilindricas e duas portas de acesso, abrigou na sua disposi¢io os primitivos Pagos
do Concelho, o primeiro cemitério da vila e a primitiva Igreja Matriz, consagrada a Santa Maria de
Foxem. Esta remonta as suas origens ao perfodo do povoamento primitive da vila. O seu Fandador
terd sido o ja referido D. Gil Martins, Alferes-Mor de D. Dinis, uma vez que a documentacio ja nos
indicia a existéncia de benesses, visto que em 1269 ha noticia das negociagdes, ainda no tempo de
D. Afonso 11}, entre D. Gil Martins e o entio bispo de Evora, D. Martinho, sobre os dizimos atribuidos
a diocese, os quais atingiam % das rendas de Viana.

0O século XVI, por volta de 1519, vai trazer ao Castelo de Viana do Alentejo uma nossa fisionomia,
com uma campanha de obras que se traduziu na construcio dos dois espagos religiosos e em
alteragbes no muro existente, através de trabalhos de um dos mais promitentes arquitetos da
regido, Diogo de Arruda.

A data de fundacio da primitiva ermida, que deu origem ao atual Santudrio, perdeu-se na escrita
da histdria. Nesta temdtica de fundo, duas teses esgrimem argumentos: uma primeira atribui a sua
fundagio & Ordem do Templo, sustentando a sua teoria na presenga da Cruz de Cristo na capela-
mor; uma segunda, de acordo com uma inscricdo em latim, atribui a sua fundaciio ao lavrador
Martim Vaqueira, que por piedosc voto terd ordenado a construgiio na sua Herdade de Paredes.
Ponto de encontro de fé das vdrias populagfes alentejanas, numerosos grupos de peregrinos
aftufam na sua fé ac Santuéario, provenientes de terras como Alvito, Alcicer do Sal, Vidi gueira, Cuba,
Beja, Torraon, Montemor-o-Novo, Evora e Vila de Frades, nos periodos festivos de setembro e

outubro. Rapidamente a vertente religiosa se uniu a vertente econémica ao evento, com as




primeiras barracas e com a venda de gado, a principal atividade econdmica da feira de entdo. A
cada vez maior afluéncia de crentes, peregrinos e romeiros, bem como de comerciantes, levof nao
s0 & assinatura do alvara de 27 de setembro de 1754, assinado por Marqués de Pombal, com a
Chancelaria de D. José 1, que instituiu a feira franca de Nossa Senhora D’Aires, mas também 2
substituigdo do templete quinhentista pelo atual santudrio, ainda no reinado de D. Jodo V, periodo
de enorme incremento religioso, que, desta forma, pretendia suprir mais eficlentemente as
necessidades dos romeiros. Esta devogao tem reflexo na Casa dos Milagres, que constitui em si
mesma um museu de arte popular do mais singular que se pode encontrar em Portugal.

A vila de Viana do Alentejo foi palco de guerras e batalhas que toldaram mentalidades e
incendiaram paixdes: com a Guerra da Restauracio {d nos seus ltimos momentos, foi autorizado
o abate de drvores nos Matos do Zambujal para a construcdo de bivaques destinados s tropas
inglesas e francesas, nossas aliadas no conflito. A 28 de outubro de 1864 travou-se, nas imediagées
da vila, o Combate de Viana do Aleniejo, entre as tropas cabralistas e as tropas populares da
Patuleia.

No decorrer do século XIX, Viana do Alentejo preconizou algumas inovacGes no campo
socioecondmico, nomeadamente a Instituicdo do Asilo de Infincia para filhos de trabalhadores
rurais a 20 de outubro de 1866, a instituicdo da Unido Vinicola e Oleicola do Sul (a primeira adega
cooperativa do pais) entre 1893 e a Criacdo da Caixa Econdmica Popular.

Foi ja em finais do mesmo século que o concelho de Viana do Alentejo sofreu as vicissitudes dos
conturbados tempos de entfio: em 1895 foi incorporado, ainda que a titulo provisdrio, no concelho
de Evora, acabando por ser restaurado em 1898, segundo Decreto de 13 de janeiro.

0 concelho é composto por trés freguesias, £ digno de registo que, a seu tempo, todas as freguesias
que compdem atualmente o Municipio de Viana do Alentejo ja tenham sido sede de concelho
proprio.

Alcdgavas, conhecida em perfodo romano como Castraleucos {Castelos Brancos), foi desde sempre
uma vila que respirou a sua histéria através das suas casas senhoriais e do seu patrimdnio
arquitetonico-religioso, como por exemplo a Igreja Matriz do Salvador e as capelas de 5. Pedroe S,
Geraldo.

A olaria e o trabalho do barro em Viana do Alentejo nio fogem as demais caracteristicas da olaria
tradicional portuguesa: situavam-se nas imedia¢des dos terrenos argilosos, de forma a terem
acesso constante a4 matéria-prima, sendo o barre vermelho ¢ mais abundante na regifio. Para
aquelas que se encontravam mais afastadas do local de extracgio, o transporte do barro até a oficina
era feito por carrogas puxadas por burros; apresentam estruturas patriarcais no Ambito de uma
pequena econdmica de cariz familiar, onde os trabalhos se encontravam divididos por sexo e idade,
e o oficio de oleiro era passado geracionalmente; um processo de producio que tinha o seu inicio
com a ida ao terreno e a extracdo do barro, o seu transporte para a olaria, dando infcio a
preparacdo, modelagem e cozedura; as pegas produzidas sdo de inspiracao diversa: supostamente,
o moringue teria sido uma importacio da India e das Américas; o alguidar, a aljofaina e a almotolia
dos drabes; dos gregos e dos romanos, outras tantas formas, mantendo sempre o seu caracter

utilitario,
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A decoragdo assenta no que é local, com combinages simples e complexas de formas e feitios
varios, sendo tanto figurativa como geométrica, reproduzindo, através de uma paleta cromatica
assente em azuis, verdes, amarelos e castanhos, as praticas ligadas ao campo e aos seus afazeres,
a indumentaria, as paisagens e o patrimdnio locais.

A primeira referéncia escrita a olaria de Viana do Alentejo surge em 1255, guando D. Afonso I1
concedeu aos oleiros de Viana autorizacio para a recolha do barro na Herdade dos Baibes,
mediante o pagamento de uma contribui¢io ao foto, contribui¢io essa feita em loica.

Em 1890, operavam em Viana do Alentejo 37 oleiros divididos por 17 olarias, com pretensdes de
fabrico. Estes oleiros, com o fim do dirigismo do Antigo Regime, consubstanciado nos pregos
fixados administrativamente e no controlo das quantidades e da qualidade das pegas a dispor nos
mercados, comecam a demonstrar um forte espirito comercial e concorrencial, ao substituirem as
antigas entidades reguladoras do mercado e a0 passarem a comercializar diretamente nos
mercados e feiras regionais.

0 século XX, marcado pelo fim da Unido Vinfcola e Oleicola do Sul e por uma tentativa de apoio
financeiro a Escola de Olaria Médico de Sousa, foi 0 prendncio do fim, onde o nimero de aprendizes
ja diminuia em larga escala.

As raizes da olaria em Viana do Alentejo remontam ao periodo romano, conforme evidenciado
pelas cerdmicas romanas encontradas na década de 70 (com possiveis ligacdes as uillae romanas
de S. Cucufate, na Vidigueira) do século XX, no Monte da Romeira, e a investigacio sobre a olaria
tradicional portuguesa levada a cabo pelo Ecomuseu Municipal do Seixal, no dmbito do projeto
museoldgico da olaria romana da Quinta do Rouxinol.

No dmbito do projeto Levantamento Arquecldgico do Alentejo, financiado e promovido pela
Fundac¢do Calouste Gulbenkian, no ano de 1975, foi identificada, em drea préxima do regolfo da
barragem de Alvito, uma estacdo arqueologica situada nos limites do concelho de Viana do
Alentejo. Situados no Monte da Romeira, foram identificados pela equipa de arquedlogos
testemunhos materiais de uma possivel villa romana, com necrépole anexa e ligacio a uma linha
de dgua presente nas imediacdes. Do material recolhido pela equipa foram reconhecidos varios
tipos de cerdmica, com especial incidéncia para a cerdmica sigilatta, que constituiu a grande base
da recolha realizada, bem como algumas pecas de cerdmica comum.

Os materiais cerdmicos de Terra Sigilatta Hispdnica, inspirados nos motivos decorativos da Sud-
Gdlica, apresenta uma decoragdo um pouco mais descurada na componente figurativa. J4 as pecas
de ceramica comum, que tudo indica que sejam de produgio local, dio-nos o nome de Harus como
o nome de um possivel oleiro que tenha trabalhado na circunferéncia que hoje corresponde, grosso
modo, a vila de Viana do Alentejo. Trata-se de loi¢a de cardcter intrinsecamente utilitario, tipica
dos quotidianos do periodo a rondar os séculos 111/V,

A exposicdo tempordria Quinta do Rouxinol - uma olaria romana na Quinta do Rouxinel
{Corroios/Seixal), inaugurada a 19 de marco de 2009 no Museu Nacional de Arqueologia, remete-
nos para o sitio arqueoldgico da olaria romana no Seixal e para as suas estruturas e acervo como

um ponto de partida para uma reflexfio mais abrangente.
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0 grande foco da investigacdo junto dos oleiros de Viana do Alentejo incidiu sobre os métodos e
técnicas de cozedura locais. Os pontos de contacto entre a olaria romana da Quinta do Rouxinol e
a olaria tradicional de Viana do Alentejo prendem-se com a arquitetura dos fornos da Quinta do
Rouxinol e os fornos tradicionais de Viana, as chamadas “fornecas”. A arquitetura comum a estas
duas estruturas atribui-se 3 existéncia de duas cimaras comunicantes adjacentes (no nivel inferior
encontramos a cimara de combustio, onde se colocava a lenha a arder para cozer pecas; num nivel
superior, a cimara de cozedura, onde se colocavam as pegas que se pretendiam cozer), dispostas
na vertical, cuja comunicacio era feita por uma grelha de tijolo refratirio.

Uma vez que a investigacdo arqueoldgica ndo apresentou indicios materiais da existéncia de
cobertura nos fornos, assumiu-se que, 4 semelthanca das “fornecas” alentejanas, os fornos da olaria
romana do Rouxinol, nio possuiam uma cobertura (em abdbada). Partindo deste principio,
indagou-se junto dos oleiros de Viana sobre possiveis solugfes para esta situacio, uma vez que,
para cozer, a cdmara de cozedura tem que se encontrar devidamente calafetada, de forma a
conseguir concentrar o calor na sua estrutura e, assim, permitir a cozedura. A técnica dos “cacos”
de loiga, utilizada durante geracdes nas “fornecas”, foi a técnica utilizada na proposta de
reconstituicdo de forno romano da Quinta do Rouxinol durante a realizacic do Atelié de
Arqueologia Experimental, que se realizou no Seixal a par do Semindrio Internacional sobre a
Olaria Romana no Seixal,

0 contributo da olaria de Viana do Alentejo também se manifestou na elaboragdo da “cadeia
operatéria do trabalho do barro”, estabelecida através de métodos comparativas com outras
reazlidades oleiras. Presente na exposicdo tempordria, A olaria tradicional portuguesa assentou o
seu discurso numa simples premissa: do periodo romano até aos nossos dias, a olaria em Portugal
seguin uma linha de evolugdo continua, assente na reprodugcdo manual de formas utilitirias e
passagem geracional dos conhecimentos empiricos traduzidos em rotinas de produgdo. A partir
deste elemento, poder-se-a inferir que a olaria tradicional de Viana do Alentejo segue a mesma
cadeia de processos que outras olarias no nosso pais.

Mesmo encontrando as raizes da olaria tradicional de Viana do Alentejo no periodo romang, é certo
que a sua maior manifestacdo foi aquando da criagio da Escola de Olaria Médico de Sousa. Em
1893, Antdnio Isidoro de Sousa fundou uma escola para apoiar a olaria vianense. Aquele que foi o
grande dinamizador da primeira adega social de Portugal, ja referida neste documento, organizou,
a semelhanca das grandes exposi¢cfes de entio, uma apresentacio de produtos cerdmicos da
industria local. Nesta mostra estiveram presentes figuras do poder piblico de &mbitc nacional.
Antédnio Isidoro de Sousa utilizou a sua influéncia e a sua posigdo social para chamar & atencéo dos
grandes homens de Portugal de finais do século XIX as priticas oleiras da vila de Viana do Alentejo,
bem como da necessidade que havia em as salvaguardar na memdria coletiva.

Assim, a mando do entdo ministro das Obras Piblicas, Comércio e Inddstria, Dr. Bernardino
Machado, é criada oficialmente, a 28 de outubro de 1893, uma oficina/escola onde se ensinavam
praticamente todos os processos relativos aos oficios do oleire, forneiro de loi¢a e pintor cerdmico.
Sendo uma das primeiras escolas industriais do pais, foi dado pela populagfio 0 nome de Escola

Médico de Sousa (pai de Antdnio Isidoro de Sousa), em sinal de gratiddo e respeito.
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O curriculo escolar da oficina/escola de olaria era iniciaimente constituido por trés disciplinas:
Olaria, Desentho e Moral. Com a introducio das disciplinas de Portugués e Matemadtica, a escola
industrial de olaria vianense adquire um vinculo a Escola Gabriel Pereira e comeca a privilegiar
um ensino técnico, assente no curriculo mais assertivo e completo. O intuito de fabrico com
intengdo de venda, uma das bases da criagdo e da sustentacio da escola de olaria, ganha uma outra
relevdncia, com a introducdo das faiangas decoradas (neste caso, o azulejo e a técnica do vidrado,
tio presente nos tipicos alguidares de Viana do Alentejo) no portfolio da olaria vianense.

Aescola de olaria teve um mérito direto: acesso imediato a todos aqueles que quisessem aprender
o offcio. O aprendiz iniciava a sua aprendizagem bastante cedo (6/7 anos), mas para iniciar o
processo tinha que se colocar sob as ordens de um mestre oleiro. Muitas oleiros fechavam o saber
da sua mestria no seu circulo familiar mais préximo, o que dificultava o acesso a quem nio tivesse
ja raizes no trabalho do barro. Com a criacio da escola de olaria, o acesso aos métodos e técnicas
de trabalho & democratizado, enfraquecendo, assim, o laco hereditario deste oficio geracional. As
turmas eram um reflexo dos dificeis tempos de entdo: eram compostas muitas vezes por alunos
recrutados pelos proprios professores, que iam de porta em porta procurar jovens que estivessem
interessados em aprender o oficio da vila. Frequentemente tinham que convencer os pais destes
jovens a autorizarem-nos a ingressar na Escola, pois ja trabalhavam para ajudar no sustento da
familia, Ndo é, entdo, de estranhar que num periodo anterior ao 25 de abril de 1974 encontremos
turmas compostas por raparigas e rapazes: o nimero de alunos seria tio baixo que a Unica solugio
para constituir uma turma seria agrupa-los.

Da escola industrial ao ensino preparatério, do trabalho do barro s letras do espirito, a preparagio
do individuo para a vida ao ensinar-lhe um oficio, uma profissio que lhe garantisse o seu sustento
{e da sua familia), esteve sempre subjacente na educacdo em Viana neste periodo,

Até meados do sécule passado Viana foi um dos mais importantes centros oleiros do Alentejo. Em
1956 aqui laboravam 101 oficinas onde se produzia predominantemente, louga utilitiria que
abastecia toda a provincia, desde as terras do litoral até 3s da raia. A matéria-prima local abundava
e era de boa qualidade, fator determinante para que a atividade tivesse um progressivo
desenvolvimento, tanto mais que as gentes locais de localmente haviam o saber-fazer desta arte.
Por norma, neste tipo de indtstrias artesanais, cada nicleo produtive tinha composigdo quase
exclusivamente familiar, cabendo ao chefe da familia os trabathos de roda e enfornamento e 3
mulher e filhos, as restantes tarefas da olaria. S6 em condi¢bes muito especiais se recorria a mio-
de-obra estranha, com exceclo para os mestres que, trabalhando a jorna, davam colaboracio
regular e rotativa a vérias olarias,

Na memdria coletiva ficaram os mestires Caciano Pereira, Lagarto e Estrela que muito
contribuiram, ndo s6 para a formacio de intimeros jovens oleiros, como para a afirmacio de Viana
como reputado centro oleiro alentejano.

Em laboragdo encontram-se hoje trés oleiros, que se traduzem em duas familias (Agostinho e
Lagarto}. A inexisténcia de aprendizes e o facto de dois dos trés Mestres ja se encontrarem em
idade de reforma sdo elementos que apontam para uma breve extingdo da arte em Viana do

Alentejo.
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m]} Viana do Castelo

Viana do Castelo, elevada a cidade por D. Maria 11 {1848), situa-se na Foz do rio Lima, no litoral
norte de Portugal; constituindo um cendrio natural de indescritivel beleza e de riqueza patrimonial
natural, histdrica, monumental e artistica.

}4 no mesolitico o territdrio, a que hoje corresponde o concelho de Viana do Castelo, registava
ocupacdo humana. No cimo do monte de Santa Luzia, a citinia do mesmo nome, sentiu as
influéncias da romanizagéo e ainda era habitada no século 1V da nossa era. Desta citdnia derivaram
0s povos que desceram 3 base do monte durante a romanizac3o.

0 nicleo urbano que estd na origem de Viana do Castelo foi fundado em 1258, por Foral de D.
Afonso 111, que lhe concedeu a categoria de vila, chamando-lhe Viana da Foz do Lima, com o objetivo
de criar um aglomerado urbano de expressio mercantil, maritima e piscatéria, junto a foz do rio.
Aintensa atividade comerrcial e a forte ligagio maritima lancaram as bases do desenvolvimento da
povoacio que fez da vila de Viana, no sécule XVI, um importante entreposto comercial e um dos
portos mais movimentados do pafs.

0 porto de Viana constitui, nos sécutos XVI e XVII, mercé das circunstincias histdricas
proporcionadas pelos Descobrimentos e pelas condigOes excecionais de ordem geogrifica, em que
se integrava, um fendmenc paradigmético de oportunidade e manifesto triunfo. Cedo se
transformou no motor da sociedade e economia da regido nortenha do Pals bem como uma
poderosa vila portuaria, cujos contornos abrangia os dois Atlanticos, Norte e Sul.

Na segunda metade do século XVII, surgiu a Fabrica de Louga de Viana, beneficiando de um
conjunto de medidas Pombalinas {(alvard de 1770), que visava intensificar a produgio de cerdmica
artistica em Portugal e estabelecia medidas de prote¢fo para as fibricas nacionais.

Em 1774, Jodo Araijo Lima e Carlos Aratjo Lemos {guarda-livros), foram os fundadores da tio
celebrada Fibrica de Darque ou de Viana, designacdes equivalentes. Dois fatores teriam sido
determinantes para a criagiio daquela fabrica na margem oposta a4 de Viana, onde se situa a
freguesia de Darque. Por um lado, os abundantes barreiros de Alvardes, no antigo concelho de
Barcelos, t3o perto de Viana; por outro, as excecionais condi¢@es da barra do Lima, que facilmente
legavam Viana a outros portos do sul do reino e do norte da Galiza e ainda com qualquer outro
porto banhado pelas dguas do mar.

A fibrica empregava o barro de Alvardes, misturado com o barro e areia de Lisboa. Em marco de
1775, edificou-se, na Meadela, no sitio dos Arcos, no ric da Poupeira, o moinho para o vidro. A
escolha do pessoal, a boa matéria-prima, uma habilissima direcdo técnica animaram desde logo os
negociantes vianenses que se tinha posta & frente da empresa e em breve, a louca vienense se
tornou conhecida e apreciada; a modelagem especial e o tipo geral dos exemplares induzem-nos a
supor que a sua direcdo estava confiada a mestre estrangeiro, sem davida francés. Quanto as
primeiras producdes, é muito possivel que assim sucedesse, pois ndo é raro encontrar pecas que
atribuidas ao primeiro periodo de Darque, com a faixa caracteristica de Rufo. A ndo ser assim, ha
como uma hipdtese que parece ser verosimil: ter sido o primeiro mestre de Darque fornecido pela

Real Fébrica do Rato”.
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Houve a necessidade de estabelecer etapas de produgio, sem rigor cronolégico, devido a falta de
datac8o nas pegas, porém correspondendo a estddios de laboragio e a um percurso evolutivo e
distintivo de aperfeicoamento técnico e artistico, presente na qualidade da pasta, do esmalte, da
maodelacdo, da decoraciio e, ainda, pela forma das respetivas marcas.

1° Perifodo (1774 -1790) - Fase inicial ou de arranque - Em geral, o esmalte é branco levemente
anilado, bem ligado, sendo boa a modelacdo: o colorido em azul finamente executado e sombreado.
Mas a par de pegas de uma beleza notdvel, surgem outras mal desenhadas com figuras toscas, que,
além de pouco cuidadas, sdo estampadas. A decoragdo, de algumas pegas deste perfodo, inspira-se
em motivos das porcelanas chinesas, pintadas em tons de azul e vinoso com a marca “Vianna” ou
“Uianna”.

2¢ Periodo (1794 -1830) - Perfodo Aureo - Nesta época atinge-se a plenitude técnica e decorativa.
A pasta é mais fina e consistente, sendo os pratos leves e desempenados: o esmalte de tom lacteo
é brilhante e bem ligado. A decoragio € delicada com motivos vegetais e geométricos sendo raras
as composicdes figurativas. As marcas V simples seguidas de um ponto, virgula ou asterisco,
sublinhadas ou nde a azul, vinoso e amarelo foram aplicadas no fundo dos objetos. Qutras marcas
possessdrias aparecem em algumas pegas com nomes préprios ou monogramas.

32 Periodo (1830 - 1855) - Perfodo de declinio. Os objetos com decoragio estampada procuram
imitara louga Inglesa, concorrente e mais barata, Assim, produziram-se abjetos ceramicos de usos
diversos, bem executados alguns, mas uma decoracio simplista.

Durante os cerca de 80 anos em laboracio, a fibrica ultrapassou vicissitudes varias, incluindo as
invasdes francesas, mas manteve-se em continua laboragio e os indmeros objetos produzidos,
comercializados em todo o pals, também ultrapassaram [ronteiras, exportando através da barra
de Viana para a Galiza e Brasil. Extinguindo-se a fabrica de Viana em 1855,

Nesse mesmo ano foi fundada a fibrica de Louga de Vilar de Mouros. Os irm3os Bento e José Maria
Alvarinhas, dois operarios que trabalharam na extinta fibrica de Viana, oriundos de Vilar de
Mouros, associaram-se a Domingos Lufs de Chelo, outro vilarmourense e decidiram abrir uma
fabrica de louga fina na sua freguesia. A fibrica tera laborado até cerca de 1920, tendo sido durante
quase setenta anos a Unica fibrica de faianca do Alto Minho.

Foi jd na primeira metade do século XX, em 1945 que é fundada no lugar da Senhora da Ajuda,
Meadela a fabrica de Louca com a denominagdo comercial “Cerdmica de Viana” com o objetivo de
retomar as tradi¢bes ceramistas vianenses. Entre os sdcios figurava José Rosa Araljo, Maria de
Lurdes Carteado e Antonio de Aratijo Soares. Nesse mesmo ano, a fibrica passou a ter a designacio
de Fabrica de Loica de Viana, Lda. Em 1949, a fabrica foi vendida a firma Jerénimo Pereira Campos,
Fithos.

E sob a orientacdo do engenheiro Jodo Dias Coelho, vindo da Fabrica da Vista Alegre, que se
comecam a utilizar novas técnicas de produgio e a produzir-se louga em grés fino com pintura sob
o vidrado.

Foi nesta altura que Anténio Pedro, artista de espirito multifacetado e aberto a quase todas as
experiéncias da criagdo artistica, realizou obras notiveis em grés, contribuindo para o sucesso

artistico da empresa. Mais tarde, sob a dire¢do do Eng.2 Lencart e Silva e com os artistas, Armando
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Verissimo e Augusto Alves, conseguiu aliar-se a qualidade e beleza da lou¢a decorativa com o
sucesso comercial da mesma. Também o escultor Laureano Ribatua preservou a prevaléncia dos
critérios artisticos, verificando-se uma aposta em novos desenhos, Deste modo, a tradigfio das
pecas de decoracio original aliou-se, harmoniosamente, com novas propostas.

Qutras iniciativas industriais, na drea da cerdmica surgiram no Concelho de Viana, no século XX,
Em 1942, na freguesia de Lanheses, José Martins Agra, Manuel Aratijo e Palmira Sequeira da Silva,
fundaram a fabrica José Agra C?. para fabrico industrial de tetha e tijolo. Produzindo tamhém,
experimentalmente, louga decorativa. A 0.A.L. - Olaria Artfstica de Lanheses - deu lugar em 1983,
34 Olaria de Lanheses, uma sociedade por quotas denominada “Agras e Dias Limitada” com novos
objetivos e nova orientacio técnica.

Surge ainda outra unidade fabril a DEVICA - Fabrica de Cerdmica de Alvaries, sendo o seu
proprietdrio Alvaro Rocha, prestigiado ceramista, professor, pintor e escultor que também
assumiu a diregdo artistica, produzindo cerdmica contemporinea e utilitdria com pastas de grés.
Em 1974 uma pequena fabrica de nove operarios iniciou a atividade com o nome de Firma ALFE-
Fabrica de Porcelanas e Faiangas.

Em 1994, na freguesia de Carvoeiro, surge nova unidade industrial com verdadeira dimensao
empresarial, designada Fabrica de CERAMICA Vianagrés, adquirida pelo grupo Sobreiro, que
entregou a direcio artistica ao Pintor vianense Rui Pinto, mantendo-se em funcionamento em
2016.

Da forte tradicio cerimica de Viana do Castelo emergiu a necessidade de criar cursos superiores
nesta area. O Instituto Politécnico de Viana do Castelo reajustou a sua oferta formativa adequando-
a as necessidades de formacio da regifo criando licenciaturas em Engenharia Cerdmica e Cerdmica
Artistica preparando técnicos para os quadros das vérias empresas das regionais.

Realca-se a importincia dos museus de Viana do Castelo que acolhem nas suas colegBes as
cerdmicas, 0s azulejos, os bordados e os trajes regionais identitdrios da sua cultura.

No Museu de Artes Decorativas de Viana do Castelo, instalado num palacete do século XV11I, sendo
detentor de uma das mais importantes cole¢tes do pafs, alberga uma excecional cole¢do de faianga
portuguesa, composta por cerca de um milhar e meio de pegas, dos séculos XVII, XVIII e XIX, com
especial destaque para as pegas produzidas na Fabrica de Louga de Viana e para a designada louga
azul das Olarias de Lisboa e Coimbra. O acervo em causa é de grande interesse museoldgico, de
importincia patrimonial e simhdlica, jd que constitui os vestigios materiais de uma memdria que
se pretende conservar e valorizar. A qualidade e singularidade de algumas pecas da colegdo é
reconhecida por instituicdes museoldgicas nacionais e internacionais, consequentemente tém sido

requeridas para integrar exposi¢des no territério nacional e no estrangeiro.

n ) Vila Nova de Poiares

A nivel histdrico, as origens de Poiares remontam a pré-histéria, dados que se verificam pelos
vestigios de um Ddlmen (Serra de Sdo Pedro Dias), da influéncia Romana (Ponte Romana no lugar
de “Murcella” - atuaimente Mucela) e Muculmana (lendas e toponimas de que sdo exemplo, Moura

Morta, a Toca da Moura cu as Mouras Encantadas).
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A documentacdo antiga refere a existéncia de Castros ou Crastos, que viriam a servir para vigiar o
trifico fluvial ou para reftigios dos povoadores. E neste preciso contexto, que surge a Albergaria
de Poiares, prova fisica que marca a importincia destes caminhos, que forneciam apoio a
peregrinos e a viajantes das Beiras. Mais especificamente a Albergaria de Poiares, teve a sua
fundacéo pela mao da Rainha D. Dulce e o Rei D. Sancho 1. Ainda no mesmo periodo surge outras
construgdes pertencentes a entidades religiosas como o Mosteiro de Lorvio, Mosteiro de Santa
Cruz e Universidade de Coimbra, tendo o territério de Vila Nova de Poiares ficado sempre
associado a gestdo por estas entidades, sendo a tiltima a de maior relevo.

0 concelho nasceu em 1836, tendo sido suprimido por duas vezes e restaurado definitivamente a
13 de janeiro de 1898, data em que se comemora o feriado municipal, tendo posteriormente sido
elevado a categoria de Vila em 1905,

As paisagens naturais do vale rodeado por rios (Mondego, Alva e Ceira), a gastronomia de
exceléncia (Chanfana, Negalhos e Bucho Recheado) e o artesanato ancestral {cerdmica em “barro
preto”, palitos floreados, ceiras, tecelagem, cantaria e pegas decorativas em pedra) sio as
principais referéncias turisticas deste concelho que tém sido fundamentais para a atratividade
turistica, a par de um dos mais importantes parques industriais da regifio, dividido em dois polos,
cada um com cerca de 7Cha, que acolhe cerca de 100 empresas, empregando mais de mil
trabalhadores e com um volume de faturagio anual de largas dezenas de milhdes de euros,
predominantemente voltado para o setor da exportagio.

As primeiras evidéncias documentais da existéncia de oleiros em Vila Nova de Poiares surgem nos
registos paroquiais da segunda metade do século XIX. Nos registos paroquiais da Freguesia de
Santo André de Poiares foram encontrados os registos de 57 oleiros, 49 do sexo masculino e de 8
do sexo feminino. Praticamente todas as mulheres eram-no em conjunto com seus maridos. Alouga
preta do Olho Marinho era vendida nos mercados de Géis, Lousi e Serpins e a grandes feirantes
para revenda. Este oficio foi o sustento econémico de muitas familias.

A produgéo de barros pretos de mesa de Olho Marinho para efeitos de alimentagiio (cacoilos,
travessas, bilhas do segredo, entre outros) deve-se em grande medida & sua relaciio com a
gastronomia em geral, e em particular, com a Chanfana de Vila Nova de Poiares.

Ao contrério do que muita gente pensa, os artefactos de barro negro nio devem a sua cor 2 matéria-
prima mas sim ao processo de fabrico. Um forno de lenha é constituido essencialmente por duas
zonas, separadas por uma grelha de pedra ou tijolo; na parte inferior, a fornalha, serve para se
acender o lume, na parte superior dispde-se a louga de molde a que o calor se distribua por igual.
Quando se quer fazer louga negra tapa-se o forno por cima — que é por onde o olhar experiente do
oleiro observa a cor das pegas, de molde a determinar quando a operacio estd concluida -

enquanlo se acrescenta com rapidez, fetos e ramos verdes por que adquire a cor negro-chumbo
caracteristica. Na regido existem a funcionar dois centros importantes de “barros negros”: Molelos,

no concelho de Tondela e Olho Marinho, em Vila Nova de Poiares.”
Em Olho Marinho, Silvino Simdes Correia e seu filho Fernando, oleiros de louga preta também

“brunida” - tarefa geralmente assegurada pelas mulheres da familia, continuam a produzir a bom
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ritmo cacoilas, tachos e assadeiras. Numa drea em que os pratos que honram a festa, seja ela a do
santo padroeiro ou se um casamento sio o cabrito assado no forno ou a chanfana, percebe-se por
que razio que nesta olaria ndo falte o trabalho.

Durante o Séc. XX Vila Nova de Poiares contou ainda com trés cerdmicas de grande importancia
para o desenvolvimento econdmico do Concelho: a Cerdmica Santa Rita, a Ceramiguel e a
Inducerimica.

Da Cerdmica Santa Rita que laborou na primeira metade do século passado, é possivel observar as
suas ruinas. Sabe-se que houve intengio e fabricar artigos em grés e de fazer exportagdes para o
Brasil, estando sob algada de uma sociedade familiar, denominada como “Casa dos Moinhos”.
Apds o encerramento desta cerdmica, abre a Ceramiguel, que laborou até a década de 80. Dedicava-
se inteiramente 3 produgio de material para a construcio civil, nomeadamente o ftijolo.
Posteriormente, surge a Inducerdmica que laborou até ao inicio do Séc XXL Sendo uma unidade
moderna e de grande producio, foi forgada a fechar portas, fruto da enorme crise que se abateu na
drea da construgéo civil.

Face 2 atual conjuntura, a autarquia J4 com perspetivas de garantir e perpetuar no tempo uma das
artes caracteristicas de Vila Nova de Poiares - Olaria Preta ~ 2 ADIP, com ¢ apoio do 1EFP (Instituto
de Emprego e Formagio Profissional) levava a cabo uma Escola Oficina, em 1998, de Olaria/Barros
Pretos, frequentada por 12 formandas. Todavia, alge mais havia a fazer, enquanto o nimero de
elementos ligados a diversos sectores artesanais, era ainda significativo. Surge, entfo, o Centro
Difusor de Artesanato e Recursos Enddgenos de Vila Nova de Poiares (1999), com o objetive de
contribuir para a criacio de um quadro de apoio e visando estimular uma dindmica prépria dos
artesdos do concetho, promovendo a formagio de novos agentes, continuadores da atividade e
consequentemente das tradigbes, invertendo a tendéncia de desertificacdo das atividades
artesanais.

0 Centro Difusor de Artesanato e Recursos Enddgenos tem as suas instalacdes na ADIP, onde
possibilita desde a sua abertura, a exposi¢io de artesanato, trabatho ao vivo e venda direta de
artesanato.

As feiras e eventos de exposicio e venda de arfesanato tém sido uma constante, durante os tltimos
anos, dando a conhecer a nivel nacional a riqueza artesanal do Concelho.

Destaque ainda para o processo de certificacdo do Barro Preto de Olho Marinho, um projeto de
parceria entre a ADIP, a CAmara Municipal de Vila Nova de Poiares e o CRAT - Centro Regional de
Artes Tradicionais, cujo objetivo principal assenta na recuperagdo, requalificacio e
desenvolvimento da atividade artesanal em causa, proporcionando condigdes para que a produgio
sobreviva, se desenvolva e alcance um plano economicamente vidvel, aliando as valéncias
tradicionalmente observadas a medidas inovadoras e imprescindiveis a recuperagio e
desenvolvimento da produgao.

Meste momento existem dois cleiros a produzir olaria em barro preto.

2. AptCC - Criacdo de uma associacio de Ambito nacional
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Face a expressividade e o peso que a atividade cerdmica tem tido na econemia nacional e a forte
tradi¢do histérica e cuitural em Portugal, a criagio da AptCC teve como antecedentes um projeto
que visou o turismo industrial relacionado com a cerimica. Esse projeto foi langado no infcio da
primeira década deste século, antecipando objetivos idénticos aos da AptCC, embora fosse
estendido a dimensdo empresarial e a todas as outras entidades com interesses ligados 4 ceramica
nas suas varias vertentes. Tratou-se da criacdo do projeto as Rotas da Cerdmica em Portugal -
Turismo industrial, cientifico e cultural, dinamizado pelo CENCAL sob a égide do programa
comunitdrio EQUAL, e com o apoio direto de diversos outros organismos gue se interessaram na
época pela iniciativa, acabando por reunir cerca de 300 participantes ativos.

O objetivo principal do projeto www.rotasdeceramica.pt fora o de identificar e promover

entidades relacionados com a cerdmica, que pudessem ser visitadas pelo ptblico promovendo e
transferindo as boas priticas. Outro dos objetivos do projeto era estimular a realizacio de
atividades relacionadas com a cerimica, nomeadamente visitas e exposicdes, bem como a

participagdo mesmo em atividades produtivas nas empresas, oficinas e museus.

Esta rede deveria funcionar com outras entidades e motivos de atragio turistico/cultural,
nomeadamente de raiz gastronémica, habitacional ou residencial, histérica, ambiental, desportiva,
museologica, etc., podendo combinar idealmente num produto turistico “a medida®, organizado ou
auto-organizado e sugestivo para o visitante.

0 projeto ficou em suspenso por falta de continuidade no financiamento, em 2006, mantendo-se

apenas em termos de partiltha de informag¢io na base virtual seu site e nas redes sociais.

De certo modo, esta experiéncia contribuiu para que o lancamento da AptCC tenha uma viabilidade
acrescida e possa potenciar o conhecimento e as oportunidades criadas pelas Rotas da Cerdmica
na década anterior.

A criacdo da AptCC tem por principios subjacentes o empenho dos seus membros na defesa,
valorizagdo e divulgacio do seu patriménio cultural e histdrico cerdmico, gue reside na atividade
cerdmica, nas suas demais dimensao e vertentes. £ uma associacio que se rege, nos termos da lei
geral, tendo por fim a realizagio de interesse especificos, comuns aos membros que a integram,
sem fins lucrativos e independente de qualquer outra associa¢io. Igualimente, a AptCC visa manter
relagdes de cooperagio e colaboragio cam outras associacfes nacionais e estrangeiras que tenham
ohjetivos semelhantes.

A criacdo da associagdo portuguesa partiu de um desafio langado no final de 2015, por
representantes das associacbes italiana e espanhola, um deles, também coordenador do
agrupamento europeu e que receheu recetividade de alguns dos municipios contatados na altura.
Realizaram-se posteriormente ja diversas reunides com a participacio de varias cidades e vilas
interessadas na concretizacdo da associagdo, representadas pelos respetivos municipios, estando
ja aprovada a versdo final dos estatutos da futura AptCC, em processo de ratificacio pelos
executivos camarario e assembleias municipais, para depois ser submetido ao Tribunal de Contas,

junto com o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro.
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As cidades e vilas envolvidas no arranque da associacdo sdo: Alcobaca, Aveiro, Barcelos, Batalha,

Caldas Rainha, lhavo, Mafra, Montemor-o-Novo, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Tondela,

Viana Alentejo, Viana Castelo e Vila Nova de Poiares.

As bases pelas quais a AptCC se rege estfo definidas no decumento fundador, os Estatutos.

Segundo o ponto 22 do art? 2 do supra citado documento, sdo estabelecidas trés categorias de

associados; nomeadamente, Municipios Fundadores, Municipios Associados e Associados

Honorarios.

A Associacfo tem dmbito nacional e sede no Centro de Artes, em Caldas da Rainha e terd como

missdo a concretizagdo dos seguintes fins:

A defesa, a valorizagda e a divulgacdo do patrimdnio cultural e histdrico cerdmico;
O intercAmbio de experiéncias entre os associados, nomeadamente ao nivel da
conservagio do patrimdnio;

0 estabelecimento de parcerias entre cidades e vilas com vinculos tradicionais a
cerdmica seja do tipo produtivo, cultural ou de outro 4mbito;

A promocdo da criagdo artistica e a difusdo da cerfmica tradicional e
contemporanea;

A planificagdo e o desenvolvimento de uma politica de divulgagdo e de
comercializagdo da oferta cerdmica nos diversos centros de produgdo em
territério nacional;

O incentivo de relagdes de cooperagdo e intercimbios entre municipios
associados que partilhem de reajidades prdximas, bem como com outras
entidades particularmente relacionadas com a produgio e a comercializacio da
ceramica;

0 incremento de programas de formacio dentro da atividade cermiica, tanto de
caracter produtive como cultural, garantindo a continuidade do sector nas dreas
municipais aderentes a AptCC;

Impulsionar e facilitar, desde as instituicdes e administragbes locais as europeias,
nos mais diversos niveis, as iniciativas que se mostrem pertinentes para o
desenvolvimento da competitividade da atividade cerdmica;

Promover a consciencializacio de empresirios e das comunidades locais para a
importancia histérica e patrimonial da ceramica, seja na vertente artesanal como
industrial;

Evidenciar o potencial da sustentabilidade econdmica e social das cidades e vilas
associadas a partir da cermica, que passa pela manutencio da tradicio aliada &
inovacao;

Tomar em conta qualquer outra finalidade, que se enquadre na natureza
intrinseca e nos interesses das cidades e vilas associadas, desde que acordado

pela Assembleia da AptCC.
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o Para assegurar a realizacdo do seu objeto a AptCC poderd, nos termos da legisiacio
aplicavel:

e [stabelecer estruturas organizacionais;

e  Facilitar o intercimbio de informacdo e experiéncias sobre temas relacionados
com as cidades e as vilas de ceramica;

o Criaruma rede de cidades e vilas de cerdmica com relevincia para a sua promogio
cultural, histérica, patrimonial, econdmica e turistica dos Municipios associados;

e Constituir um servico de assessoria e assisténcia técnica para os seus associados;

e  Organizar e participar em reunides, semindrios e congressos, mostras e outros
eventos;

e  Promover publicacdes em matérias préprias da sua competéncia;

e Promover a pesquisa e comercializacdo de produtos turisticos e culturais
relacionados com a AptCC;

e Impulsionar a investigacdo cientifica prépria, e mediante a participa¢io de outras
entidades e organismos;

e Promover a criagdo de produtos e solucdes inovadoras, nomeadamente de cariz
tecnoldgiceo, que contribuam para o desenvolvimento do conceito das Cidades e
Vilas de Cerdmica, enquanto eventual destino turfstico de exceléncia.

o No dmbito dos objetivos a prosseguir, a Assacia¢io poderd ainda candidatar-se a fundos
comunitirios, a programas de financiamento extra comunitdrios, bem como a iniciativas
mecenaticas, de forma a financiar projetos desenvolvidos no dmbito da sua missdo.

O principal e mais importante objetivo da constituicio da Associagio tem em vista criar um foco
de atracdio novo e mais potente para os concelhos abrangidos, sob a égide da cerdmica enquanto
heranga, patrimdnio e potencial econémico e de criagcdo de emprego. A maioria dos concelhos
abrangidos pela Associacio nesta fase inicial, e as excecbes s6 servem para confirmar a regra, nio
dispde de atrativos suficientemente fortes para atrair um turismo de qualidade e com poder de
compra, que sirva de alavanca poderosa ao seu desenvolvimento.

Tal como noutros paises europeus, e mesmo no resto do mundo, as cidades e vilas cerdmicas nio
estdo nas mais importantes rotas do turismo, pelo que utilizam esta tradigio produtiva, muitas
vezes ancestral, para cativar e captar nichos do mercado turistico contemporaneo, que procura
experiéncias e raizes histéricas fora dos circuitos massificados.

Entrar nestes circuitos, beneficiar da sua experiéncia, partithar dos resultados e dos intercimbio
com especialistas, pode ser uma ocasidc que a entrada no Agrupamento Europeu pode
proporcionar, bem como para aumentar o peso do setor junto das autoridades europeias, que sio

mais sensiveis a presen¢as organizadas e com dimensio.

3. Entidades congéneres europeias
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Durante as tiltimas duas décadas noutros pafses europeus tém sido langados alguns projetos de
muito interesse para a preservacdo do patrimonio histdrico e cultural da cermica, para além das
iniciativas de empresas, museus e ceramistas,

Em Itlia, um dos paises pioneiros também neste mbito, foi criada, em 1999, a Associagdo Italiana
das Cidades Cerdmicas. Esta iniciativa decorreu de uma legislacio especifica existente, aprovada
pela Cimara dos Deputados e Senado, que criou uma protecdo legal especial para a cerdmica
artistica e tradicional, defendendo-a da concorréncia internacional.

Esta legislacdo aparentemente semelhante a que existe noutros paises, caso da Denominacio de
Origem, tem uma abrangéncia e competéncia muito maior em prol da defesa e conservacio das
caracteristicas técnicas e produtivas, naquilo que é englobado no “mercado artistico e tradicional,
aprovado pelo Conselho Nacional de Ceramica italiano, nomeado diretamente pelo Presidente da
Republica Italiana sob proposta do Ministério da Indistria, Comércio e Artesanato, que preside,
englobando especialistas representantes de varios ministérios, das regiges, das cidades dos
produtores ligados a cerdmica artistica e tradicional.

Esta Marca de Qualidade, vigente em Itélia para o mercado da cerdmica, garante a genuinidade da
decoragio, forma, técnica e estilo, transformando-a em patrimdnio histdrico e cultural
correspondente a cada local ou regido, abrangendo a inovagio inspirada na tradicdo.

Estas denominacdes sdo tuteladas a nivel local ou regional através das cimaras de comércio,
indistria ou artesanato, segundo as disposicdes emanadas do Conselho Nacional da Cerdmica, que
mantém um registo dos produtos de cerdmica artistica e tradicional e de cerimica de qualidade.
Este Conselho para além de tutelar as normas vigentes para a producdo artesanal e artfstica,
promove diretamente a cerdmica no pais como no estrangeiro, através de inlimeras vias, incluindo
exposicdes e outras manifestacdes de divulgacio da produgio cerdmica nacional

Ja em 1997 tinha sido criado o mercado nacional da Cerdmica Artistica e Tradicional, que passou
a beneficiar da possibilidade de utilizacdo de um simbolo grafico exclusive integrando o conjunto
das cidades, que se constituiram em associacdo em 1999, reconhecidas por aquela producio e que
totalizam quase quatro dezenas em toda a Itélia.

Posterior e sucessivamente, foi alargada esta iniciativa, primeiro a Franga, em 2003, depois a
Espanha e Roménia em 2007, abrangendo a partir de 2016 mais de uma centena de cidades
cerimicas na Europa.

No ambito do alargamento da rede ao nivel europeu, o conjunto das associagdes definiu como
objetivo alargar o &mbito a mais paises europeus com tradicdo cerdmica, como Alemanha, Polénia,
Republica Checa, Hungria, Esloviquia, Reino Unido, Portugal, Holanda e Turquia.

Com base nestas experiéncias em Janeiro de 2014 foi constituido o Agrupamento Europeu de
Cooperacdo Territorial das Cidades Cerdmicas e o acrénimo AEuCC.

Este agrupamento é considerado como um instrumento juridico europeu inserido na Estratégia
EU 2020 para incentivar o crescimento inteligente, sustentavel, inclusive, no dmbito de uma
politica de coesdo econdmica, social e territorial. Possui um contetido diretamente dirigido 2
cooperagdo territorial, com o objetive especifico de facilitar e promover a cooperagio

transfronteirica, transnacional ou Inter-regional (entre todos os 28 paises da UE}.
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0 AEuCC foi constituido assim para desenvolver a cooperagfo territorial e transnacional no campo
da cerdmica artistica e artesanal, especialmente para incrementar a coesiio social e econdmica
desenvolvendo projetos e servigos a favor de todas partes interessadas do sector cerdmico.

Os objetivos do AEuCC sdo entre outros os seguintes:

a} Desenvolver projetos e agdes conjuntas;

b) Promover a heranga cultural, artistica e etnografica;

¢} Promover o turismo com base na ceramica;

d) Desenvolver novos produtos, design, processos, novos materiais e marketing;

e) Promover a formac¢do profissional e competitividade;

f) Organizar e patrocinar eventos internacionais (conferéncias, exposicdes, feiras, etc);

g) Realizar atividades de promocio (UE e eventos em grande escala);

h) Promover os processos de produgio, eficiéncia e poupanca energética, ambiente e qualidade de
vida, redugio da poluicdo;

I} Realizar andlises e estudos: desenvolvimento econdmico e emprego, inovacio, novas
tecnologias, praticas comerciais, internacionalizacio, clusters, patentes, propriedade industrial;

J) Promover a criacdo de novas associages nacionais de cidades cerdmicas;

k) Promover a identidade europeia.

A titulo de exemplo tém sido desenvolvidos estudos e projetos nas seguintes dreas: ARGINET
(Culture): 5 cidades, € 400.000 (concluido); CERAPLAN (INTERREG Europe): 7 parceiros, €
1.585.000; CERasmus (ERASMUS+), em preparagdo; Ceramic Platform (Creative Europe), em
preparagdo; Geo localizagdo (with OriGIn); Redugdo do Chumbo, um lobby na UE {com
CeramUNIE); EU Street of Ceramics (com a rede UNIC); o portal web ceramic; Observatdrico
econdmico para Arte Cerdmica & Craft; “Buongiorno Ceramica!”, Ceramics Open EU Day; elevar a
cerdmica europeia como Patrimdnio Imaterial da Humanidade (UNESCQ)

Ha um evento langado em Itdlia que merece ressalva e que se pretende estender a toda a Europa,
pois apresenta um potencial enorme para todos os consortes europeus, o “Buongiorno Ceramical”,
A sua primeira edigio, que se realizou de 29 a 31 de maio 2015, foi um sucesso cuja primeira
edi¢do, envolvendo 37 cidades de tradicdo cerimica antiga, mais de 300 eventos no territdrio
nacional e 5.000 pessoas na sua organizagdo em todo o pafs. O principal objetivo foi para chamar
a atenc@o do publico e dos meios de comunicagio social para a cermica e valorizar as dimensoes
da cerdmica artistica e artesanal italiana.

Em 2016 o “Buongiorno Ceramica!” repetiu-se no primeiro fim-de-semana de Junho. Entre os 300
eventos estiveram a abertura dos ateliers, oficinas e museus, cem trabalho de ceramistas ao vivo,
“espetdculos” de cozedura ceriimica ao vivo, iniciativas de ligacio da cerdmica 4 cozinha italiana,
realizagdo de “laboratdrios” e workshop para adultos e criancas, exposigdes e mostras de cerdmica
bem como concertes com instrumentos musicais de cerdmica.

E esta iniciativa que pretendem seja alargada no futuro a toda a Europa, incentivada em cada pafs

pela respetiva Associaciio Nacional.

4. Impactos / Resultados alcancados

46




Estando ainda a constitui¢io da AptCC ainda em fase embrionaria, para além das diligéncias feitas
pelos Municipios Fundadores do sentido da criagio da Associaco, apenas hi a assinalar:

e Elaboracfo e aprovagio dos estatutos da AptCC;

e Divulgacio dolangamento da AptCC nos meios de comunicacio social;

o  Presenca de representantes da AptCC no Festival Internacional de Cerdmica e Mostra de

Mercado - ARGILLA, que se realizou em Faenza, Itélia

I - Caracterizacio do territério de intervencio abrangido pela AptCC

Os 14 concelhos fundadores da Associagido ocupam uma drea do territério nacional de cerca de 5
mil quilémetros quadrados e 600 mil habitantes residentes em 2011, ou seja, respetivamente 5%
do territdrio e 6% da populagdo do pais.

Se todos os concelhos detentores de tradicfio e espdlio cerdmico participassem na Associagdo,
certamente que estes indices ultrapassavam a metade dos valores nacionais, tanto em termos de
populagdo como de drea territorial. Em um levantamento realizado com base nas fontes histdricas
mais de uma centena de concelhos em Portugal estd ligada a producdo cerfimica, com especial
realce, como ja foi dito no primeiro capitulo, para os principais centros populacionais, a comecar
pelas principais capitais do pais e dos distritos.

Por tudo isto estd criado ¢ desafio de reunir na Asscciagdo um maior nimero de concelhos, ao
conhecerem o potencial que a AptCC podera suscitar, pelas relagdes que vai estabelecer com os
paises que ja criaram ou estio em vésperas de criar uma associacio congénere, como Italia, Franca,
Espanha, Roménia, Alemanha, Polénia, Repiiblica Checa, Austria, e talvez Suica.

£ conhecida a importancia que o turismo industrial ou de descoberta econémica, como é apelidado
em certos paises, constitui para os pafses mais desenvolvidos, gue tentam assim diversificar a sua
oferta e valorizar os recursos enddgenos de certas regides que nfo estdc na mira do turismo de
massa ou do turismo de elite, que atrai os pliblicos mais endinheirados.

Os concelhos fundadores da AptCC estdo distribuidos por todo o pais continental (ndo tendo
havido qualquer adesZo das Regifies Autdnomas da Madeira e dos Agores, onde tamhém existiram
ou ainda existem alguns centros cerdmicos com caracteristicas interessantes), havende nicleos
em todas as regides com excepgio do Algarve, onde ja existem algumas manifestagdes para futuras
adesdes.

Assim na regido norte aderiam Barcelos e Viana do Castelo, dois importantes centros cerdmicos,
com uma grande tradi¢io, reunindo um deles ainda hoje um importante nicleo produtor, tanto ao
nivel industrial como artesanal.

Na regido centro também se retinem alguns dos mais importantes centros cerdmices ainda nos
dias de hoje, como fthavo, Aveiro, Batalha, Tondela e Vila Nova de Poiares, e gue mostram o
interesse que associacdo mostra para 0s mesmos.

Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo também aderiram ao projeto os principais centros cerdmicos
ainda hoje em operacdo como Caldas da Rainha, Mafra, e Alcobaca, em alguns casos mais ligados 3

produgio industrial e noutros a producio artesanal ou criativa,

s Cidades Vilas Cerdmicas 47

ERFEI R vECI LR ]

o



Finalmente, no Alentejo também aderiam desde a primeira hora alguns dos mais importantes
centros ceramicos ainda hoje a funcionar, no &mbito artesanal ou mais criativo, como Reguengos
de Monsaraz, Redondo, Viana do Alentejo e Montemor-o-Novo.

Faltardo certamente alguns ainda hoje importantes centros cerdmicos tradicionais do nosso pafs,
alguns convidados e que ndo deram a sua adesdo num primeiro momento, outros que s6 j4 depois
do arranque do projeto manifestaram o seu interesse em aderir e que por razdes operacionais
ficard a sua ades&o para um segundo momento.

Se bem que nuns concelhos aderentes a taxa de desemprego seja inferior 4 média nacional, noutros
tal ndo acontece, pelo que este projeto poderd constituir uma oportunidade para a criacio de novos
empregos e para o desenvolvimento de relevantes atividades criativas e de contetido econémico,
que ird beneficiar as populacdes no seu todo.

Esta iniciativa que presentemente é fomentada em diversos paises europeus, constitui uma
oportunidade Unica para enriquecer a imagem destes concelhos e valorizar a sua heranca e espélio
histérico e envolvendo os saberes dos seus habitantes em tempos passados, e que chegaram em

muitos casos até nés pela transmissio familiar na 4rea da atividade cerdmica.

5. Missao
A AptCC terd por missdo promover e incentivar o desenvolvimento econdmico, turistico e
patrimonial do territdrios abrangido pelos concelhos participantes, contribuindo para o reforgo da

identidade cultural e meméria coletiva.

6. Visdo
A AptCC pretende ser uma Associacdo de referéncia, a nivel nacional, focalizada na defesa,
preservacgio e promogdo do patrimdnio associado 2 atividade cerdmica. A sua atuacio deverd ser

impulsionadora da iniciativa privada e do desenvolvimento local.

7. Valores
Os valores subjacentes a acdo da Associagio sdo:
a) Orientagdo para resultados;
b) Etica e responsabilidade social;
¢} Transparéncia;
d) Confianga;
e) Subsidiariedade;
f) Valorizagdo e solidariedads;
g} Criatividade e inovagio;
h)} Cooperacao;
i} Sustentabilidade;
j} Qualidade e profissionalismo;

k) Exceléncia.

At -
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8. Atividades a desenvolver

Do em conta a missio e as atribuicdes da AptCC, serd elaborado um plano anual de trabalho que

tera um conjunto de atividades, destacando-se as abaixo enunciadas:

1.
a)

7.

Informacéo / comunicagio
Realizacdo de agdes de divuigagdo e aconselhamento sobre os programas e linhas de

apoio a investimentos e projetos.

Animacio territorial
Identificar os promotores de projetos;
Apoiar potenciais ideias e projetos;

Valorizar o turismo e o patriménio local.

Capacitacdo
Apoiar a preparacdo de dossiers de candidatura;
Apoiar a execugio de projetos;

Realizar a¢fies de formagdo para comunidades.

Organizacdo

Acompanhar os projetos;

Procurar e maximizar financeiramente alternativos;
Dinamizar, orientar e apoiar promotores;

Promover, participar e organizar eventos e outras iniciativas.

Investigacio / acdo
Realizar estudos de andlise, diagndstico e levantamento das necessidades na 4rea de

interveng¢do da Associacio.

Cooperacéo
Estabelecer protocolos de colaboragio com as diferentes partes interessadas;
Participar em associa¢@es e redes nacionais e internacionais;

Participar em projetos de cooperag¢io nacionais e internacionais.

Disseminacdo e Valorizacio

a) Disseminar e valarizar boas praticas

b} Participar em certames de promog¢io turistica, econdmniica e patrimonial.

9. Impacto

A atividade da Associacfio trard significativos impactos no Ambito do desenvolvimento das regides

com atividade ceramica, nomeadamente:

IR
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h)

)

Atrair e impulsionar novos investimentos;
Promover novas oportunidades de negécio;
Fomentar a criacdo de emprego,

Diversificar as economias locais;

Incentivar e apoiar o empreendedorismo e a iniciativa local;

Melhorar a qualidade de vida das comunidades locais;

Qualificar e valorizar as pessoas, as organizacies e o territério de intervencio em uma

perspetiva de sustentabilidade;
Promover parcerias e atividades de cooperacgio;
Produzir conhecimento de apoio 4 intervenciio;

Divulgar os produtos que saiam da Associagio.

Cordmmons
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I - Pressupostos

O presente estudo basecu-se num periodo de quase um ano (2016}, em que os municipios
de Alcobaca, Aveiro, Barcelos, Batalha, Caldas Rainha, flhavo, Mafra, Montemor-o-Novo, Redondo,
Reguengos de Monsaraz, Tondela, Viana Alentejo, Viana Castelo e Vila Nova de Poiares
trabalharam em conjunto através de uma plataforma intermunicipal sem personalidade juridica,
o que constituiu uma dificuldade no acesso a protocolos de cooperacdo com outras entidades

publicas e privadas bem como a candidatyras a eventuais financiamentos.

10. Regras e Procedimentos

Importa referir que a criagdo de uma organiza¢io com personalidade juridica {associacdo de
Direito Privado, sem fins lucrativos) é condigio essencial para a participagio direta de entidades
privadas, bem como para aceder e beneficiar os apoios europeus, na medida em que, as

candidaturas tém de ser submetidas por uma entidade com personalidade juridica prépria.

11. Proveitos / Rendimentos
Constituirdo proveitos da AptCc:
1. Asquotizagdes dos associados ~ o valor das quotas correspondera a 800 € por ano. Prevé-
se o aumento de dois associados por ano;
2. Contribuigdes extraordindrias;
3. Inscricdes em conferéncias, encontros, oficinas e estudos que venham, a ser organizados
pela Associagio;
4. 0s montantes de cofinanciamentos atribuidos por via de candidaturas;

Venda de publicagbes e artigos promocionais produzidos pela Associacio.

12. Investimento

A AptCC funcionard em instala¢Bes cedidas pelo Municipio de Caldas da Rainha (ver anexo 1), que
assegura, também, as despesas de funcionamento, As insialagdes em causa sdo as do Centro de
Artes, que tém pessoal afeto, pelo que a cedéncia em causa, assim como as despesas de
funcionamento ja existem e ndo acresce despesas ao Municipio de Caldas da Rainha.

Contudo, serd necessdrio criar material informativo sobre a Associagdo e os seus propdsitos, bem
como sobre todos os seus membros, o que devera ter um custo inicial.

Considera-se, igualmente, o desenvolvimento do website da Associagdo, bem como outros
elementos de comunicagdo nas redes sociais, como fazendo parte do planc de investimento
necessario ao desenvolvimento da sua atividade.

Eventualmente, a criacdo de uma sinalética para aplicar nas cidades e vilas participantes deve ter
um custo inicial, cabendo depois a cada municipio membro da ApiCC a sua difusio no concelho,
segundo uma estratégia correspondente a estratégia global definida pela Associacdo nos seus

programas anuais.
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13. Reserva de Tesouraria

Foi definido como Reserva de Tesouraria, o valor de 250 €,

14. Atividade da AptCC

A atividade da AptCC centra-se, em linhas gerais, na defesa e valorizagio do patriménio cultural,
histérico e urbanistico, relacionado com a cerimica, e desenvolvendo a sua acio ao nivel da
conservacio e promogdo turistica deste patriménio. Os rendimentos da Associacio provém
maijoritariamente das quotas dos seus associados, pelo que a atividade se circunscrevera aos
gastos permitidos pela angariacdo de quotas. No entanto, no 4mbito dos seus objetivos, podera
candidatar-se a fundos comunitdrios, a programas de financiamento, bem come a iniciativas
mecenaticas, de modo a financiar projetos no campo da sua atividade,

A candidatura a programas de financiamento é uma oportunidade a que a Associacdo ird recorrer
sempre que possivel, no sentido de captar investimento para este patrimdnio, permitindo que o
mesmo seja valorizado e promovido. O envolvimento da Associagdo em candidaturas apenas se
prende com a contribuicdo em género ou espécie, como a imputacdo de recursos humanos dos
municipios afetos a Associagdo, ndo representando aumento da despesa piiblica,

No caso de projetos financiados por fundos europeus, a componente nio financiada seri

assegurada pelos sécios, em conformidade com o investimento territorial.

15. Equipa Técnica

A equipa técnica serd garantida pelos associados fundadores, que afetardo recursos humanos ja
existentes a AptC(, alocando parte das horas de trabalho, ou de outras entidades colaboradoras,
na base de protocolos estabelecidos e aprovados pela respetiva Assembleia Geral, ndo importando
qualquer custo para a Associagio, nem acrescendo despesa aos préprios associados (ver anexos 2-
15}.

A AptCC ird desenvolver a sua atividade recorrendo & equipa técnica designada, Porém, o processo
de decisdo é da responsabilidade dos corpos sociais da mesma. Para levar a cabo as suas
atribui¢des e para o cumprimento das metas e objetivos propostos, paderdo ser criados grupos de
trabalho cuja dimens&o serd adaptada em funcgio do trabalho a desenvolver e também por via de
afetacfo de recursos humanos dos associados, ndo impaortando custos a AptCC.

Sempre que houver interesse e para a realizagio de projetos especificos, poderd recorrer-se a
voluntarios.

No dmbito da atividade normal da Associagio, sdo previstos os seguintes rendimentos e gastos:
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16. Rendimentos

RECEITAS CORRENTES
i Valor

Descricio Unitario Total
Quotas (14 sécios

fundadores) 800 11200
Quotas (14 sécios

fundadores) 800 11200
Inclusdo de 6 s6cios novos 800 4 800
Venda Publica¢des 500 500
Total 16500
Quotas (14 socios

fundadores} 800 11200
Quotas de 6 sdcios 800 4 800
Quotas de 4 sdcios novos 800 3200
Venda Publica¢des 1000 1000
Total 20 200
Quotas (14 sécios

fundadores) 800 11200
Quotas de 10 socios 800 8000
Quotas de 2 sbcios novos 800 1600
Venda Publicages 1000 1000
Total 21800
Quotas (14 sécios

fundadores) 800 11200
Quotas de 12 sécios 800 9 600
Quotas de 2 socios novos 800 1600
Venda Publicagdes 1000 2000
Total 24400
Quotas (14 sdcios

fundadores) 800 11200
Quotas de 14 sdgcios 800 11200
Quotas de 2 sécios novos 800 1600
Venda Publicagdes 1000 3000
Total 27000

PP
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17. Despesas

DESPESAS CORRENTES
Anos | Descricio H:{l?tlz’;)rgo Total |Receitas | Reserva
Material de expediente AptCC 250
Documentacdo de promogio AptCC 3000
Atividades e deslocagbes 3000
2017 . ) ) 10000| 11200 1200
Organizacao do site e da pagina de FB 2000
Sinalética 1000
Diversos 750
Material de expediente AptCC 250
Documentagéo de promogio AptCC 1000
Atividades e deslocagdes 2000
Organizacdo do site e da pagina de FB 2000
2018/ sinalética 10p0| 149008} 16500 2500
gzl}?;;iigcif;itinerante Cidades e Vilas 6000
Publicag¢des 1000
Diversos 750
Material de expediente AptCC 250
Documentagio de promogao AptCC 1000
Atividades e deslocages 2000
Organizacio do site e da pagina de FB 2 000
2019 sinalética 1000| 14000 20200 6200
Exposigdo itinerante Cidades e Vilas
Cerdmicas 6000
Publicagbes 1000
Diversos 750
Material de expediente AptCC 250
Documentacdo de promogdo AptCC 1000
Atividades e deslocacbes 2080
Organizacdo do site e da pagina de FB 2000
2020 | Sinalética 1000} 15 000| 21800/ 3800
Exposigdo itinerante Cidades e Vilas
Cerdmicas 6000
Exposicdo AptCC Bruxelas e/ou Estrashurgo 4 000
Publicac¢des 1000
Diversos 750
Material de expediente AptCC 250
Documentagdo de promocio AptCC 1800
2021 | Atividades e deslocacdes 2000(18000| 24400 | 6400
Organizagio do site e da pagina de FB 2000
Sinalética 1000
At L3S
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Exposicdo itinerante Cidades e Vilas

P 6000 -
Cerdmicas
Exposi¢cdo AptCC outros paises AeuCC 4000
Publicages 1000
Diversos 750
Material de expediente AptCC 250
Documentagio de promog¢do AptCC 16000
Atividades e deslocagdes 2000
Organizagdo do site e da pagina de FB 2000
2022 | Sinalética 10001 43900 | 27000 | 9000
Exposi¢do itinerante Cidades e Vilas
. 6 000
Ceramicas
Exposicdo AptCC outros paises AeuCC 4000
Publicacdes 1000
Diversos 750

18. Fornecimentos e Servicos Externos
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2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022

. FSE-CustosFixos = " 110000 | 14000 | 14000 | 18000 | 18 000 | 18 000
" FSE - Custos Varidveis -

TOTAL FSE 10000 | 14000 | 14000 | 18000 | 18000 | 18000

IvA 2300 3220 | 3220 | 4140 | 4140 | 4140

FSE + IVA 12300 | 17220 |17220 22140 | 22140 | 22 140
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19. Vendas e Presta¢io de Servigos

Produto:

1000

1000

PublicacBes

Produto:
Merchandising

Servico -
Quotas dos
associados

16 000

TOTAL PRESTAGAO DE

21800

21800

21806

DE SERVICOS PR
TOTAL VOLUME DE NEGOCIOS . 11200| 16000| 19200| 20800| 23400| 24000
VA “o} 115| 230|230 230 230
TOTAL VOLUME DENEGOCIOS + IVA | 11200] 16115| 19430]. 21030} 23630| 24230

Yitzs Cordmicss
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V - Analise Econdmica e Conclhusdes -

A andlise dos dados obtidos permite antecipar um desempenho positive da AptCC, com todos os
indicadores de andlise positivos.

Para a concretizacio da atividade normal da Associagéo estd assegurada a viabilidade da mesma,
nos pressupostos definidos inicialmente,

0 desenvolvimento de projetos financiados por entidades externas, designadamente, fundos
europeus, requerera que a componente da despesa nacional seja assegurada pelos sécios através
de transferéncias financeiras para a Associacio.

A constituigio da Associagio Portuguesa de Cidades e Vilas Cerdmicas, nio acresce despesa piblica
aos municfpios fundadores e apresenta viabilidade no seu funcionamento. A sua constituicio
apresenta ainda as seguintes vantagens:

a) Potencia e facilita a captacdo de apoios e financiamentos para o desenvolvimento de
projetos de promogdo da AptCC, de manutencio das estruturas reabilitadas. De
capacita¢io das pessoas e das comunidades envolvidas, essenciais a transformacio de
AptCC num motor de desenvolvimento do territario dos catorze municipios;

b} Possibilita a parceria com diversas entidades privadas e publicas, titulares deste
patriménio, tendo em vista a sua manutengdo, reabilitagio, sustentabilidade econémica e
promogao turistica industrial;

¢} Potencia o trabalho em parceria com outras entidades nacionais e internacionais com
interesse para o crescimento da Associagdo e o desenvolvimento de atividades de
natureza cultural e turistica em torno do patriménio da AptCC.

Face aos pressupostos enunciados, estabelece-se como metas anual a angariagio do maior niimero
de concelhos que se queiram juntar aos fundadores, de forma que ao fim de 5 anos o ntimero de
sécios possa ter duplicado.

Havera provavelmente projetos de maior custo que poderdo levar ao cofinanciamento das
préprias autarquias, como da criagdo de uma mostra com a presen¢a de todos os membros da
Associagdo, que poderd fazer itinerincias pelo pafs e mesmo pelo estrangeiro, dando informacio
sobre cada cidade ou vila cerdmica portuguesa bem como mostrando alguns exemplares de
cerdmica tradicional com aquela origem e de produgio contemporinea.

Tudo isto deverd resultar da elaboragdo e aprovacio dos primeiros documentos estratégicos da
Associagdo a concretizar depois da sua criagdo e com base nas linhas de acfio tragadas pelos
dirigentes que serdo eleitos.

Uma das dreas que inevitavelmente sera crucial, mas que cabera a AptCC um papel de dinamizador
e incentivador, sera da formacao e incentivo ao empreendedorismo na area da produ¢do cerimica
nos respetivos concelhos, uma vez gue se néo for privilegiadoe esta dimensio estard inviabilizado
o projeto a curto/médio prazo.

Dai que seja importanie delinear uma estratégia a médio prazo, em consonancia com as

autoridades naciconais e europeias, para o fortalecimento e incentivo s areas de formacio de
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jovens e de cooperagdo com os centros cerdmicos internacionais que apresentem melhores
resultados ou que sejam experiéncias de referéncia.

Sera também fundamental a participacio das cidades e vilas ceramicas portuguesas em iniciativas
transnacionais, como feiras, exposicdes, concursos e outras iniciativas, que lhe tragam massa
critica e permitam o incremento da internacionalizagiio da cerdmica portuguesa.

A criagfo de condigBes locais para a captagio do turismo industrial ou de descoberta econdmica
para Portugal, com a estruturagdo de iniciativas como cursos abertos, residéncias artisticas,
oficinas temdticas, visitas a empresas e oficinas/ateliers em percursos histéricos, é fundamental
para a AptCC, uma vez que serd um dos caminhos para se promover e ganhar visibilidade a nivel
internacional. Uma interag¢iio das iniciativas anteriores com os museus, palicios e arte piblica, é
determinante para o éxito da Associa¢io e o incremente da sua atividade,

Tal como noutros paises, a Associagio devera financiar o marketing global da operagiio, com vista

a mobilizar a comunicacdo social para o efeito.
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PARECER DESPACHO
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O(A) Chefe de Divisdo KT—_X—\ (Hélder Sousa Silva)

INFORMACAO Interno/2016/17193

ASSUNTO: Proposta de Alteragdo Simplificada da REN para o Concelho de Mafra — 1.2
alteracdo

1. No ambito do projeto de melhoria da rede de distribuicdo de energia elétrica, no
concelho de Mafra, a EDP Distribuicdao — Energia, SA, pretende executar uma linha dupla
aérea a 60kV, designada de LN60 6166 Venda do Pinheiro-Gradil e de LN60 6388 Gradil-
Mafra.

2. Considerando que dois dos apoios construtivos a linha elétrica a construir se localizam
em drea afeta a Reserva Ecoldgica Nacional, na tipologia de areas com risco de erosdo
em sobreposicdo com a tipologia de escarpas e outras areas de elevada suscetibilidade
ecoldgica, conforme carta de delimitacdo da REN publicada pela Portaria n.° 292/2015,
de 18 de setembro.

3. Considerando que face a tipologia da REN, de escarpas e outras adreas de elevada
suscetibilidade ecoldgica, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), entidade competente no dmbito desta reserva, emitiu
parecer desfavoravel aos apoios construtivos N.°34 e N.935, o que inviabilizaria a
execucdo do projeto e consequentemente a melhoria do fornecimento energético.

4. Considerando, também, que a referida entidade propds que a Cadmara Municipal de
Mafra procedesse a definicdo de uma proposta de alteracdo simplificada da REN, nos
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente

Divisdo de Planeamento Territorial e Gestdo Urbanistica

termos do art.© 16.9-A do Dec. Lei n.© 239/2012, de 2 de novembro, na sua redacdo
atual, de modo a viabilizar a execugdo do projeto.

5. Considerando, ainda, a preocupacdo desta edilidade face ao deficiente fornecimento de
energia elétrica a algumas localidades, do concelho de Mafra, e face ao incdmodo que
esta situacdo tém gerado nas populacdes locais.

6. PropSem os servicos da Area de Planeamento e Ordenamento do Territorio, da Divisdo
de Planeamento Territorial e Gestdo Urbanistica, que a Cadmara Municipal de Mafra
delibere o seguinte:

— Concordar com a Proposta de Alteragcdo Simplificada da REN para o Concelho de
Mafra - 1.2 alteracdo, relativa aos pedidos de exclusdo E.12 e E.13, nos termos
do art.© 16.°-A do Dec. Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, republicado pelo Dec.
Lei n.© 239/2012, de 2 de novembro.

— Concordar com o envio da referida proposta para apreciacdo da entidade
competente, a CCDRLVT.

7. Mais se informa, que a aprovacado desta proposta de alteracdo da REN, pela CCDRLVT,
resultard na necessidade de se proceder a atualizacdo da planta de condicionantes,
sendo que a categoria de espacos florestais admite a implantacdo de infraestruturas de
eletricidade.

Mafra, 2 de dezembro de 2016

- « hY f
Rt QQ- é\.__;g:aé Z’?

A Coordenadora da Area de Planeamento e Ordenamento do Territdrio
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
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Divisdo de Planeamento Territorial e Gestdo Urbanistica

MEMORIA DESCRITIVA

A EDP Distribuicdo — Energia, S.A. necessita de modificar a linha aérea a 60kV, denominada
LN60 6166 Venda do Pinheiro-Mafra, de modo a reforcar e melhorar a distribuicio elétrica,
através da construcdo de uma linha dupla aérea a 60kV, designada de LN60 6166 Venda do
Pinheiro-Gradil e de LN60 6388 Gradil-Mafra, que abrangera a Unido das freguesias de Enxara

do Bispo, Vila Franca do Rosario e Gradil, no concelho de Mafra.

Contudo, dois dos apoios construtivos a futura linha dupla aérea a 60kV a construir,
localizam-se sobre a condicionante da Reserva Ecolégica Nacional, na tipologia de areas com
risco de erosdoc em sobreposicdo com a tipologia escarpas e outras areas de elevada
suscetibilidade ecoldgica, o que inviabilizard a construcio da referida linha e a respetiva

melhoria do fornecimento energético.

Face ao exposto, pretende-se proceder a elaboragdc de uma proposta de alteracio
simplificada da delimitagdo da REN, para o concelho de Mafra, nos termos do atual regime
juridico o Dec. lei n.2 166/2008, de 22 de agosto. A presente Memdria Descritiva foi
desenvolvida a partir do referido regime juridico, bem como da Norma de Procedimentos:
Tramitacdo dos processos de alteracdo simplificada da delimitacdo da REN, publicada pela

CCDRLVT, de julho de 2015, e encontra-se organizada da seguinte forma:

— A. Enquadramento da Pretensdo no Regime Juridico da REN;

B. Descricdo da Pretensdo;

C. Demonstracio da Salvaguarda da Preservacdo dos Valores e Recursos Naturais;

D. Fundamentag8o da Alteragdo Simplificada da REN, face & Necessidade de Exclusdo;

l

E. Enquadramento das Exclus&es no Plano Diretor Municipal

F. Enquadramento da Atividade da EDP Distribuicdo;

!

G. Fontes de informacdo;

— H. Imagem aérea atualizada;

- |. Pe¢as desenhadas anexas.

3|15
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA
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A. ENQUADRAMENTO DA PRETENSAO NO REGIME JURIDICO DA REN

A Reserva Ecolégica Nacional (REN), para o concelho de Mafra, foi publicada em Diario da
Reptiblica, através da Portaria n.2 292/2015, de 18 de setembro, sendo constituida pelas areas
consideradas no DL n.2 83/90, de 19 de marco, e delimitada ao abrigo do regime transitério
previsto no ndmero 2 da RCM n.2 81/2012, de 3 de cutubro. A REN do concelho de Mafra foi
desenvolvida de acordo com o procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM),
publicado através do Aviso n.2 6614/2016, de 15 de junho, sendo constituida pelas seguintes

tipologias de area:

— Zona Costeira: Faixa ac longo da costa maritima; Praias; llhas, ilhéus e rochedos emersos
no mar; Dunas litorais; Arribas e falésias (incluindo faixa de protec3o); Faixa de protecio
do litoral (quando ndo existirem arribas nem dunas).

— Zonas Ribeirinhas, Aguas Interiores e Areas de Apanhamento: Leitos dos cursos de agua;
Zonas ameagcadas pelas cheias; Areas de méaxima infiltracdo; Cabeceiras das linhas de
dgua.

— Zonas Declivosas: Areas com risco de eros3o; Escarpas (e outras 4reas de elevada

suscetibilidade geoldgica).

A presente proposta de alteragdo simplificada da delimitacio da REN corresponde a dois
pedidos de exclusdo, numerados na sequéncia da Portaria n.2 292/2015, E.12 e E.13, de modo
a permitir a construgdo de dois apoios construtivos & linha elétrica aérea (N.2 35 e N.2 34), LN60

6166 Venda do Pinheiro-Gradil e LN60 6388 Gradil-Mafra e a melhorar o servico prestado.

A exclusdo E.12, relativa ao apoio N.2 35, enquadra-se na alinea ¢}, do n.2 1, do art.2 16,9-A
do Dec. Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redacdo, correspondendo a menos de

2,5% da area total da parcela de terreno com area entre 2ha e até 40ha.

Relativamente 2 exclusdo E.13, para o apoio N.2 34, esta enquadra-se na alinea b), do n.2 1,
do art.2 16.9-A do Dec. Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redaco, correspondendo

menos de 5% da area total da parcela de terreno com area até 2ha.
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B. DESCRICAO DA PRETENSAO

A EDP Distribui¢do — Energia, 5.A. pretende modificar a linha aérea a 60kV, LN60 6166 Venda
do Pirheiro-Mafra, abrindo-a em “P1”, no atual apoio P31, cujos 2 ternos simples seguirdo em
apoios comuns, dando assim origem a linha dupla aérea a 60kV, LN60 6166 Venda do Pinheiro-
Gradil e LN60 6388 Gradil-Mafra, abrangendo as freguesias Uni3o das freguesias de Enxara do

Bispo, Vila Franca do Rosario e Gradil no concelho de Mafra.

A referida infraestrutura ficara afeta a Rede Elétrica de Servico Publico, com vista ac reforgo
da rede de Alta Tensdo (AT), e integrara a RND — Rede Nacional de Distribui¢do da qual a EDP é

concessionaria.

Como ja foi referido anteriormente, parte do trogo da futura linha aérea localiza-se sobre a
condicionante da REN em dois apoios construtivos (N.2 34 e N.2 35), do tipo metadlico, com as

seguintes caracteristicas:

Quadro n.2 1: Descricdo dos apoies construtivos N.2 34 e N.2 35,

S

58m aima do solo} e
34 | Fie5CDh/27 -98032.6200 -77519.6100 30,0 3,2m {abaixo do solo)

29,80m (acima do solo) e
35 F165CD/21 -98083.8100 -77401.1200 30,0 3,2m (abaixo do solo)
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C. DEMONSTRAGAO DA SALVAGUARDA DA PRESERVAGAC DOS VALORES E RECURSOS NATURAIS

A acdo a que alude a construcdo dos dois apoios construtivos destina-se ao usc exclusivo de
distribuicdo de energia, ndo comprometendo ou infringindo o interesse cientifico, econémico e
cultural, nem o valor atual das tipologias da REN, gue integram a area identificada e face 4 zona

de vizinhanga imediatamente envolvente.

O sistema biofisico presente encontra-se associado aos espacos agricolas, florestais e
naturais que caracterizam a exploracdo econdmica deste territério e a sua paisagem. Trata-se,
no entanto, de uma paisagem marcada pela acBo antrépica, decorrente essencialmente dos
aglomerados dispersos, dos sistemas de producdo agricola semi-intensiva e florestal. De facto,
assumem particular importancia, a impiementacfo de medidas de gestio sustentavel do espaco

rural gue coexistem com as areas da REN.

A construcdo e o estabelecimento da linha elétrica refletem o caracter técnico e singular da
infraestrutura, com consequéncias inevitaveis em termos de utilizaciio e ocupagdo do solo,
minimizadas as alterac@es estritamente necessérias, para o uso especifico pretendido, e

objetivamente restritas as areas especificas de implanta¢io dos apoios construtivos.

Implica uma agdo direta sobre a superficie do solo atualmente existente, quer em termos de
coberto e sob coberto vegetal, quer em termos de subsolo, dada a necessidade de criar as
estruturas de sustenta¢do, em sapatas de betfio, para montagem dos apoios construtivos. No
entanto, a intervengdo centraliza-se na area de implantag3o dos apoios referidos, de 30m?,
provocando uma alteragdo pontual na estrutura do solo e subsolo, na camada superficial e
coberto vegetal, a qual apresentard limitacBes relativamente aos recursos naturais e dindmica

das populacBes presentes que se cingem no perimetro exato de implantaco dos apoios.

Decorrente da natureza da instalagdo, assegura-se que o projeto preconizado ndo tem
influéncia na zona imediatamente envolvente, garantindo-se a preservacio dos valores naturais
em presenca, a mitigacdo de riscos para pessoas e bens e a integridade e coeréncia sistémica da

REN.
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Face ao exposto anteriormente, propdem-se um conjunto de medidas que pretendem

minimizar o impacte assoctado sobre a area de intervencg3o, e que se resumem aos seguintes:

a) Requisitos técnicos

O tracado da linha que se propGe cbedece a diversos requisitos que tornam material, técnica

e economicamente viadvel a respetiva localizagdo, designadamente:

Acordo com os proprietarios na localizagdo dos apoios e passagem da linha nas suas
propriedades;

Foram ponderados diversos requisitos técnicos de verificagio imprescindivel, no que
concerne a acessos de pessoas e de equipamentos, para efeitos nfo s da construcio
da instalagdo, como da futura manutencio e conservagio;

A drea de implantagdo dos apoios construtivos e a area neutralizada pelos mesmos, ao
nivel do solo, constitui uma ocupacio de 30m? de solo REN, para cada um deles;

A montagem serd apoiada em macigos a construir para o efeito e fixa por intermédio de
betonagem;

Serdo mantidas as cotas atuais do terreno;

N&o se preveem movimentagdes de terras;

O projeto foi adaptado respeitando as atividades agricola, florestal, cultural e natural
que caracterizam a zona, bem como as solicitagbes dos proprietarios dos prédios onde
esta previsto o estabelecimento da infraestrutura, desde que vidveis a localizagdo dos
apoios, seguindo o alinhamento da linha, permitindo, deste modo, minimizar eventuais
perturbacGes na fase de construgdo e montagem, em termos de transporte, acesso,
coempactacido e outros impactes no solo;

Sublinha-se que no projeto foi tida em consideracdo a adequada envergadura dos
apoios, relativamente a sua exposicdo na paisagem, atendendo a orografia, vegetagdo
e presenga de outras infraestruturas lineares;

Caso seja necessario, serdo realizadas intervengdes ao nivel do coberto florestal apenas
para espécies de elevado porte, para salvaguarda das disténcias de seguranca impostas

regulamentarmente;

7]15
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— N3&o se preveem outras intervencdes, para além das ja identificadas sobre a superficie
do solo;
— A EDP assegura, ainda, ¢ arranjo de acessos, a reposicio de areas e de eventuais danos

decorrentes dos trabalhos de construco da linha.

b} Requisitos econdmicos e ambientais

Foram tidos em consideragdo, em termos de impacte ambiental, os efeitos de
estabelecimento da linha, os quais ndo sdo significativos. De forma a minimizar possiveis
impactes decorrentes da instalacdo da linha, serfo adotadas as seguintes medidas de
minimizacdo:

— O acesso aos terrenos efetuar-se-3 preferencialmente pelas vias existentes, pelo que se
salvaguardam e minimizam os riscos, prejufzos ou danos em toda a zona envolvente nas
fases de construgdo, funcionamento e exploragio;

— O estabelecimento da linha ird ocorrer preferencialmente em periodo seco, de forma a
evitar a ocorréncia de fendmenos erosivos;

— Caso se verifique necessario, a descompactacio dos solos sera realizada no final da

intervencdo, de modo a repor as suas capacidades atuais.

Considerou-se que a adogdio de eventual tracado alternativo, resultaria em implicacBes ac
nivel dos espacos naturais e urbanos consolidados com impactes superiores face ao

ordenamento existente.

O projeto atendera a medidas de minimizagdo de impactes associados & rede de distribuicdo

aérea, devidamente compatibilizadas com a exequibilidade técnica.

No projeto da linha foram consideradas as alturas dos apoios construtivos de modo a
minimizar a necessidade de eventuais cortes na vegetacio arbérea existente, garantindo-se as
distancias de seguranga exigidas pelo Regulamento de Seguranca de Linhas Elétricas de Alta
Tensao (RSLEAT}, de modo a compatibilizar a presenca da infraestrutura com o coberto vegetal,

reduzindo os efeitos de intrusfo visual sobre a paisagem.
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A distancia média da infraestrutura ao solo é aproximadamente 17,0metros, permitindo a
permanéncia habitual de espécies florestais, bem como outros recursos silvestres que integram
a flora natural e refigio a fauna caracteristica presentes, contribuindo igualmente para a

preservacao do solo face a erosdo.

Da ponderagdo giobal e sistematica dos referidos requisitos, resuita a conclusio de que o
estabelecimento da linha, e em particular, a colocacio dos dois apoios afigura-se integrada nos
usos e agdes compativeis com a conservacgdo da atividade biolégica e com o equilibrio ecolégico

dos valores e recursos naturais nas tipologias de dreas da REN identificadas.

D. FUNDAMENTACAO DA ALTERAGAO SIMPLIFICADA DA REN, FACE A NECESSIDADE DE EXCLUSAO

A instalacdo da LN60 6166 Venda do Pinheiro-Gradil e LN60 6388 Gradil-Mafra constitui um
refor¢o e melhoria da qualidade de servigo, incrementando as condi¢8es da rede de distribuicdo

em Alta Tens&o (AT) naquela zona e melhorando o servigo prestado as populagdes.

De facto, a necessidade de uma nova infraestrutura resulta da reduciio de assimetrias de
qualidade de servico na rede de distribui¢do e do crescimento dos consumos de energia elétrica
previstos para os proximos anos, devido aos usos e ocupagdes existentes e a desenvolver nesta
zonha, o que impde o melhoramento das redes de AT e de MT (alta tensfo e média tensio) no
concelho de Mafra, assegurando, assim, a capacidade da rede de distribuicio e promovendo

igualmente o desenvolvimento regional.

A construcio da linha permitird, também, dotar as redes de mais recursos com reflexo no
aumento de fiabilidade do sistema e consequente diminuiciio de tempos de interrupcio, por

causas fortuitas.

Por outre lado, a construgdo da linha visara o cumprimento da legistacio existente e melhoria
dos padrdes da qualidade do servigo técnico assegurado pela rede elétrica de distribuiggo,
nomeadamente o Regulamento da Qualidade de Servi¢o através do Despacho n.2 5255 — A/2006
(22 S} —DGEG, Dec. Regulamentar n.2 48 de 8 de marge de 2006, que impde pardmetros maximos

de quantidade e duragdo das interrupgdes do fornecimento de energia elétrica.
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Em conformidade, a EDP instruiu, junto da Diregiio Geral de Energia e Geologia — Divisdo de

Licenciamento e Fiscalizag3o, processo de licenciamento das referidas linhas, de acordo e no

respeito por todos os formalismos legais impostos pelo Regulamento de Licencas para

InstalagBes Elétricas, anexo ac Dec. Lei n.2 26.852, de 30/07/1936, com a redac3o que lhe foi

dada pelo Dec. Lei n.2 446/76, de 6/07, pela Portaria n.2 334/89, de 13/05, pelo Dec. Lei n.2

272/92, de 3/12, pelo Dec. Lei n.2 4/93, de 8/01 e pelo Dec. Lei n.2 101/2007, de 02/04.

Por outro lado, a necessidade de exclusdo dos referidos apoios construtivos prende-se com

a localizacdo da linha elétrica agrea sobre as tipologias de dreas de REN, ndo existindo outra

iocalizacdo alternativa viavel para a construcdo desta infraestrutura.

No quadro seguinte sdo apresentadas, de forma resumida as caracteristicas dos pedidos de

exclusio.

Quadro n.2 2: Proposta de exclusdo £.12 e E.13,

erosdo; Escarpas e

Construgdo de apoio

Infraestrutura

Solo Rural:

suscetibilidade
ecoldgica

infraestrutura elétrica.

E.12 30,0 outras dreas de elevada construtivo N.235 3 .
suscetibilidade infraestrutura elétrica. slétrica Espago florestaf
ecologica
Areas com risco de
erosdo; Escarpas e Construcdo de apoioc
E.13 30,0 outras dreas de 2] evada construiivo N.9§4 E] Inf{ae,ntumra Solo Rural:
elétrica Espaco florestal
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E. ENQUADRAMENTO DAS EXCLUSOES NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A revisdo do Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM) foi aprovada por deliberac3o da
Assembleia Municipal, na sessdc extraordinaria de 30 de abril de 2015, e publicada através
do Aviso n? 6614/2015, de 15 de junho. O PDM produziu efeitos aquando da entrada em vigor

da Portaria n.2 292/2015, de 18 de setembro, que delimitou a REN para o concelho de Mafra.

O PDM consagra ao nivel do ordenamento, para efeitos de ocupacio, uso ou transformacdo
do solo, designadamente as categorias de espagos naturais e espacos florestais sujeitos aos

condicionamentos da REN.

Relativamente a linha elétrica, esta percorre maioritariamente os referidos espacos, que t&m
como objetivo a preservacdo da estrutura de producio agricola, dos solos de maior aptiddo
agricola e do coberto vegetal, atendendo a protegdo da qualidade ambiental, o revestimento

florestal e do equilibrio biofisico, promovendo a bicdiversidade.

Face aos apoios construtivos N.2 35 e N.2 34, afetos aos pedidos de exclusio E.12 e E.13,

respetivamente, os mesmos enguadram-se no seguinte, no PDM em vigor:

— Solo rural, na categoria de espagos florestais, em sobreposicio com estrutura ecolégica
municipal e dreas de risco de instabilidade de vertentes;
- Afeto a condicionante REN, nas tipologias de areas com risco de erosio e de escarpas e

outras areas de elevada suscetibilidade ecoldgica.

De acordo com o PDM em vigor, no solo rural, espacos florestais, admite-se a implantacdo
de infraestruturas de eletricidade, sem prejuize das serviddes administrativas e restricdes de

utilidade publica, conforme o art.2 14.2 do referido plano.

De facto, o estabelecimento da infraestrutura elétrica enquadra-se nas premissas previstas
do PDM, pelo que se entende que se encontra assegurada a compatibilidade de usos

subjacentes.
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F. ENQUADRAMENTO DA ATiVIDADE DA EDP DISTRIBUICAD

A EDP Distribuigdo € a entidade concessionaria da Rede Nacional de Distribuicdo — RND
(abrangendo as infraestruturas de distribuigdo de eletricidade em AT e de MT}, nos termos do
artigo 70.2 n.21 do Dec. Lei n.2 25/2006, de 15 de fevereiro, que estabelece os principios gerais
relativos & organizacdo e funcionamento do sistema elétrico nacional, bem como ao exercicio
das atividades de produgdo, transporte, distribuicio e comercializacBo de eletricidade,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2003/54/CE, que estabelece regras

comuns para o mercado interno da eletricidade.

Segundo preceitua o n.2 1 do artigo 31.2 do Dec. Lei n.2 29/2006, bem como os artigos 38.2
e 42.2 do Dec. Lei n.? 172/2006, de 23 de agosto {desenvolve os principios definidos pelo
primeiro), a atividade de distribuicio de eletricidade é exercida em regime de concessdo de
servico publico, em exclusivo, mediante a exploragdo da RND e das redes de Baixa Tensao (BT),
sendo as atividades e instalagdes respetivas consideradas, para todos os efeitos, de utilidade
publica. Sublinha-se que ¢ contrato de concessdo da RND é outorgado pelo Ministro da
Economia e da Inovagdo, em representagio do Estado (cfr. artigo 38.2 do Dec. Lein.2 172/2006,

de 23 de agosto}.

Alei ndo permite qualquer outra forma de exercicio desta atividade que n3o seja nos moldes
referidos, conforme se podera constar do teor do Dec. Lei n.2 29/2006 e do Dec. Lei n.@

172/2006.

As bases do contrato de concessdo da RND encontram-se no Anexo Hl do Decreto-Lei n.2

172/2006.

A Base | reitera a concessdo por objeto o estabelecimento e a exploraciio da RND em regime
de servigo publico, em exclusivo, sublinhando a Base 1V que as suas atividades so consideradas,
para todos os efeitos, de utilidade ptiblica, estipulando o n.2 2 a obrigac3o de servigo publico,
segundo a qual, a concessiondria “deve desempenhar as atividades de acordo com as exigéncias
de um regular, continuo e eficiente funcionamento do servico, devendo adotar, para o efeito,

os melhores meios e tecnologias geralmente utilizadas no setor elétrico”.
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Em cumprimento desta injunc8o legal, a EDP Distribuigcdo procede a construcio da linha
aérea a 60kV, LN60 6166 Venda do Pinheiro-Gradil | LN60 6388 Gradil-Mafra. Sublinha-se que
estdo afetos a concessdo os bens que constituem a rede de AT e de MT, designadamente, as

linhas (cfr. Base Vi).

A rede de AT e de MT integra-se na designada Rede Elétrica de Servico Publico (RESP),
definida nos termos do artigo 11.2 do Dec. Lei n.2 29/2006 como abrangendo o conjunto das

instalagGes de servigo publico destinadas ao transporte e distribuicio de eletricidade.

Segundo o preceituado no n.2 1 do artigo 122 do referido diploma, as instalac8es da RESP
sao consideradas, para todos os efeitos de utilidade publica, e de acordo com o n.2 3 desse

artigo, a aprovacao necessaria dos projetos dessas instalacbes, confere os seguintes direitos:

a) Utilizar, nas condi¢Bes definidas pela legislagdo aplicavel, os bens do dominio pudblico ou
privado do Estado e dos municipios para o estabelecimento ou passagem das partes

integrantes da RESP, nos termos da legislagdo aplicavel;

b) Solicitar a expropria¢do por utilidade pdblica, e urgente, nos termos do Cddigo das
Expropriacdes, dos imodveis necessarios ao estabelecimento ou passagem das partes

integrantes da RESP, nos termos da legislac3o aplicavel;

c) Solicitar a constituicdo de serviddes sobre osimdveis necessarios ao estabelecimento das

partes integrantes da RESP, nos termos da legislacdo aplicavel;

No caso concreto, estd em causa a construgdo de uma linha de distribuico de energia

elétrica de 60kV na zona devidamente identificada.

Estamos perante a prestacdo do servigo publico de distribuicio de eletricidade, o qual se
rege, entre outros, pelos principios constantes do Regulamento das RelacBies Comercials
{aprovado pela Entidade Reguladora do Setor Elétrico no Despacho n.2 15/2009, de 27 de

agosto.

Do referido regulamento, salienta-se o disposto no art.? 1692 {“Obriga¢Bes de Servico
Publico”) definindo como tal a seguranga, incluindo do abastecimento, regularidade, qualidade
e preco do fornecimento de energia elétrica e a protecdo do ambiente. Como concretizacdo das

obrigac¢des de servigo publico, decorre a obrigacdo de ligacdo a rede pdblica e de fornecimento.
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A atividade de distribuicdo esta ainda sujeita ao cumprimento de padrdes de qualidade de
servico definidos pelo Regulamento da Qualidade de Servico, aprovado pela Dire¢io Geral de
Energia e Geologia [DGEG), no Despacho n.2 5255/2006, publicado no Dec. Regulamentar n.2
48, 2.2 série, de 8 de margo de 2006}, cujo incumprimento determina a aplicacdo de sangbes

econémicas automaticas que incidem sobre a concessionaria.

G. FONTES DE INFORMACAC

e Memdria justificativa - Descrigdo sucinta e justificativa do projeto. EDP, Distribuico.
2016.

o Projeto de construgdo da linha dupla aérea a 60kV, LN60 6166 Venda do Pinheiro-Gradil
e LN60 6388 Gradil-Mafra. EDP, Distribui¢do. 2016.

e Dec. Lein.2166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redagdo.

e Norma de Procedimentos: Tramitagdo dos processos de alteracio simplificada da delimitacio da

REN. CCDRLVT. 2015.
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H. IMAGEM AEREA ATUALIZADA

De acordo com a imagem seguinte foram cartografadas os pedidos de excluso de E.12 e E.13

7

apresentadas igualmente na peca desenhada n.2 4, anexa ao presente relatorio.

s
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I. PECAS DESENHADAS ANEXAS
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ENQUADRAMENTO NO CONCELHO

LEGENDA:

CURSOS DE AGUA

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL:

AREAS COM RISCOS DE EROSAO

Unido das Freguesiag'

o Gradil e V.F.Ro:

S/ESCALA

ESCARPAS E OUTRAS AREAS DE ELEVADA

SUSCEPTIBILIDADE GEOLOGICA

ZONAS AMEACADAS PELAS CHEIAS

AREAS DE MAXIMA INFILTRACAO

EXCLUSOES:

AREAS EXCLUIDAS DA REN (C.n;En)
PORTARIA N.° 292/2015, 18/09

1

CONTEM:

EXTRACTO DA CARTA DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
EM VIGOR PARA O CONCELHO DE MAFRA

ASSUNTO:

PROPOSTA DE ALTERAGAO SIMPLIFICADA DA REN
PARA O CONCELHO DE MAFRA

DATA:

NOVEMBRO 2016

ESCALA:
1710 000

DESENHO N°:

01




ENQUADRAMENTO NO CONCELHO S/ESCALA

LEGENDA:

CADASTRO VECTORIAL 1

CURSOS DE AGUA g o ok

EXCLUSOES:
AREAS EXCLUIDAS DA REN (E.n)
ALTERAgﬁO SIMPLIFICADA

» / > fef
il
S .

)‘;‘;‘\

s

EXTRACTO DA CARTOGRAFIA

PROPOSTA DE ALTERAGAO SIMPLIFICADA DA REN
PARA O CONCELHO DE MAFRA

NOVEMBRO 2016 1/10 000 02

DATA: ESCALA: DESENHO N®:




nisio das Freguesiag’

u
do Gradil e V.F.

ENQUADRAMENTO NO CONCELHO S/ESCALA

LEGENDA:

/
CURSOS DE AGUA / b

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL:

AREAS COM RISCOS DE EROSAO -
ESCARPAS E OUTRAS AREAS DE ELEVADA
SUSCEPTIBILIDADE GEOLOGICA

ZONAS AMEACADAS PELAS CHEIAS B
AREAS DE MAXIMA INFILTRACAO EEEE
EXCLUSOES:

AREAS EXCLUIDAS DA REN (C.n;En)

PORTARIA N.° 292/2015, 18/09 :

AREAS EXCLUIDAS DA REN (E.n)
ALTERACAO SIMPLIFICADA

ITEM: 5
N EXTRACTO DA CARTA DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

EM VIGOR PARA O CONCELHO DE MAFRA

ASSUNTO: -
PROPOSTA DE ALTERAGAOQO SIMPLIFICADA DA REN

PARA O CONCELHO DE MAFRA

DATA: ESCALA: DESENHO N
NOVEMBRO 2016 1710 000 03
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ENQUADRAMENTO NO CONCELHO S/ESCALA

LEGENDA:

EXCLUSOES:

AREAS EXCLUIDAS DA REN (E.n) :

ALTERACAO SIMPLIFICADA

f ; ﬁf Q
N ¢ X i :
' Porlelada Ginja

e A 2 \

s F
..

CONTEM:

EXTRACTO DO ORTOFOTOMAPA

ASSUNTO: -
; PROPOSTA DE ALTERACAO SIMPLIFICADA DA REN

PARA O CONCELHO DE MAFRA

DATA: ESCALA: DESENHO N°®:
NOVEMBRO 2016 1110 000 04
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O Presidente da Camara,

U N

{Hélder Sousa Silva)

PROPOSTA

CONTRATO DE CONCESSAO DA EXPLORACAO E GESTAO DO SISTEMA DE
CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAQ DE AGUA E DO SISTEMA DE RECOLHA,
TRATAMENTO E REJEICAO DE EFLUENTES DQCONCELHO DE MAFRA

Considerando que:

O Municipio de Mafra celebrou, em 15 de Dezembro de 1994, com a empresa
Compagnie Générale dés Eaux (Portugal) - Consultadoria e Engenharia, S.A.
(«CGE» ou «Concessionaria»), um contrato de concessdo da exploragdo e gestdo
do Sistema de Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua e do Sistema de
Recolha, Tratamento e Rejeigao dos Efluentes do Concelho de Mafra («Contrato de

Concessdo» ou «Contrato»).

A escolha da Concessionaria ocorreu num contexto plenamente concorrencial e
aberto ac mercado, tehdo resultado da adjudicacdo - aprovada pela Cédmara
Municipal de Mafra em 21 de Outubro de 1994 - da proposta que a CGE apresentou
no procedimento de concurso publico que o Municipio adotou para o efeito, em
virtude de ter sido considerada como a proposta economicamente mais vantajosa a
luz do critério de adjudicacdo fixado nas pecas do procedimento de concurso.
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O Municipio de Mafra aderiu, logo no ano apds a celebracdo do Contrato, ao Sistema
Multimunicipal de Saneamento do Tejo e Trancdo, criado nos termos do Decreto-Lei
n.0 288-A/2001, de 10 de Novembro, tendo, em consequéncia, celebrado um
contrato com a SIMTEJO - Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Tranc8o,
S.A. («SIMTEJO»). Obviamente, vindo essa adesdo a prejudicar a execucdo de parte
das prestacdes objeto do Contrato de Concessdo — a parte respeitante ao Sistema
de Efluentes ~, foi necessario celebrar um Primeiro Aditamento a tal Contrato,
datado de 23 de Dezembro de 2005, suspendendo a vigéncia e execucdo das

cladusulas respeitantes a essa parcela do objeto contratual.

Todavia, nos anos seguintes e na sequéncia de uma reavaliacdo das condicdes de
prestacdo do servico de saneamento as populages do Concelho, o Municipio de
Mafra considerou necessério aumentar drasticamente o nivel de atendimento da
rede de saneamento até um patamar de 85%, para o que se tornaria inevitavel a
realizacdo de wvultuosos investimentos na rede. Tendo em conta o esforco
economico-financeiro envolvido nesses investimentos e a circunstidncia de o
Contrato de Concessdo original ja prever a integracdo do Sistema de Efluentes no
respetivo objeto, considerou-se mais conveniente, a luz do interesse publico,
proceder a restauragdo desse objeto inicial, acordando-se, através da celebracdo de
um Segundo Aditamento em 14 de Janeiro de 2009, a “repristinacdo” das clausulas
contratuais respeitantes ao Sistema de Efluentes (cfr. Clausula 4.3).

Tal repristina¢do teria, contudo, de ser acompanhada pela alteracdo do tipo de
prestagdes requeridas a Concessiondria. Ficou assim a Concessiondria, por forca
desse Segundo Aditamento, obrigada a pagar uma nova contrapartida ao Municipio
de Mafra pela utilizacdo das infraestruturas de recolha de aguas residuais e outros
bens afetos a recolha de efluentes de dguas residuais colocadas & disposicio da
Concessionaria, em duas prestagfes, totalizando um montante global de
€9.000.000 (cfr. Cidusula 9.8),

Para o cumprimento da obrigacdo de reequilibrio financeiro do Contrato por parte
do Concedente - em compensac¢do pelos novos esforgos financeiros a que a
Concessiondria ficaria obrigada —, foi o prazo da Concessdo prorrogado por cinco
anos. Adicionalmente, a expectativa sobre a preservacdo desse equilibrio contratual
foi assente numa considerdvel revisdo da estimativa de consumos em alta - sem a

qual dificilmente se pressuporia uma remuneragdo adequada para a Concessionaria.
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Assim, esse Segundo Aditamento implicou:

i) a integragdo no objeto contratual de novas prestagdes (construcdo ou
ampliacdo de infraestruturas de saneamento) gue ndo tinham paralelo no

clausulado inicial;
i a fixacdo de novas obrigacfes remuneratdrias a cargo da Concessionaria;
iif) a prorrogagao do prazo da Concessao; e

iv) a revisdo das condicBes de remuneracdo da Concessionaria.

Em Janeiro de 2012, foi ainda necessario celebrar um Terceiro Aditamento ao
Contrato de Concessédo, tendo em vista a alteracdo do plano de investimentos e a
antecipacdo da responsabilidade da Concessionaria pelos custos do saneamento em
alta. E isto porque os investimentos no alargamento da rede de saneamento em
baixa, que haviam ficado sob a responsabilidade da Concessionaria, ndo seriam
racionalmente exequiveis, nem do ponto de vista técnico nem do ponto de vista
financeiro, sem que fossem previamente executados os investimentos na rede de
saneamento em alta. Ora, estes investimentos, a cargo da SIMTEJO, haviam sofrido
consideraveis atrasos, prejudicando a ligacdo entre redes. Justificava-se, por isso,
uma recalendarizacéo global dos investimentos ~ o diferimento dos investimentos
em baixa e a antecipagao dos investimentos em alta — de modo a assegurar a sua

correta sequenciagdo.

Ademais, as recomendacdes da entidade reguladora do sector, no sentido da
alteragdo dos critérios de calculo das tarifas a cobrar aos utilizadores do Sistema,
impunham a modificagdo do tarifario previsto no Contrato de Concessdo.

Em 19 de janeiro de 2016 foi celebrado o quarto aditamento ao contrato de
concessao que teve por objeto alterar o tarifario da agua e saneamento m vigor, de
forma a adequa-lo as recomendacgles 1/2009 e 2/2010 da ERSAR, prevendo 4
escal@es de consumo, um tarifario social para as familias de fracos recursos e a
adequacdo do tarifario & realidade das familias numerosas, constituindo esta a

versdo atualmente em vigor do contratc de concesséo.

O relevo das diversas modificagdes impostas ao Contrato de Concessdo,

nomeadamente com o Segundo Aditamento, faz suscitar atualmente a dlvida sobre




CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

a validade dos Aditamentos aprovados desde 2009. Essa divida € suscitada no
contexto de um pedido de reposicdo do equilibrio financeiro do Contrato de
Concessao, formulado em Janeiro de 2015 pela empresa que agora detém a posicdo
contratual de Concessionaria, tendo motivado um estudo aprofundado de toda a
concessao gue comegou com a realizacdo de uma auditoria de analise econdmico
financeira do contrato de concessao entre o Municipio de Mafra e a Be Water, que
passou pela contratac@o da prestacdc de servicos de assessoria juridica para a
definicdo da estratégia a adotar na sequéncia da apresentacdo do pedido da
reposicao do equilibrio financeiro do contrato de concessdo e que culminou com a
contratacdo e subsequente elaboracdo de um parecer juridico gue analisou a
(in)validade do segundo e terceiro aditamentos ao contrato de concessdo da
exploracéo e gestdo do sistemma municipal de dgua e saneamento do Concelho de

Mafra.

Seguindo de perto 0 parecer a que se alude supra, em desenvolvimento de uma
normacgao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Acérddo de 19 de Junho de
2008, Processo C-454/06 — Pressetext), o Direito Europeu dos Contratos Plblicos
fixou o pressuposto de que, se uma entidade adjudicante se encontra
genericamente obrigada a adotar um procedimento concorrencial para a escolha do
seu cocontratante na formacdo de um contrato de concessé@o de servigos publicos,
entdo, mesmo na fase de execugado do contrato, «também ndo esta autorizada a
alterar a sisteméatica geral do concurso modificando em seguida unilateralmente
uma das suas condicdes essenciais €, em especial, uma estipulacdo que, se tivesse
figurado no anuncio de concurso, teria permitido aos proponentes apresentarem
uma proposta substanciaimente diferante»,

Se uma tal alteragdo substancial precisar de ocorrer, entdo ha lugar & adocdo de
um "novo processo de adjudicacaoc”, o qual precisa de ser tramitado em termos tais
que “permita que uma empresa situada no territdrio de outro Estado-Membro possa
ter acesso as informacgtes adequadas relativas a referida concessdo antes de esta

ser adjudicada”.
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Para o efeito de fixacdo do critério de identificacdo de uma modificacdo substancial
do contrato, que pressupde a adogdo de um novo procedimento concorrencial, tal

modificacdo é considerada substancial:

i) Primeiro, quando sejam introduzidas condicdes que, se tivessem figurado no
procedimento de adjudicacdo inicial, teriam permitido admitir proponentes
diferentes dos inicialmente admitidos ou teriam permitido aceitar uma
proposta diferente da inicialmente aceite;

i) Segundo, quando alarga o objeto do contrato, numa dimensdo relevante, a
prestacBes inicialmente ndo previstas, quer num plano qualitativo - tendo
em conta a falta de proximidade das novas prestacdes em face das
prestagdes inicialmente previstas —, quer num plano quantitativo - tendo em
conta o apelo as regras que, em casos paralelos, determinam limites
guantificaveis a adjudicacéo de trabalhos ou servigos a mais ou suprimento

de erros ou omissdes;

i Terceiro, quando «modifica o equitibrio econdmico do contrato a favor do
adjudicatédrio do contrato de uma forma que ndo estava prevista nos termos

do contrato inicial».

Este triplo critério encontra hoje a sua presenca transversal nos atos legislativos
nacionais e europeus que disciplinam a formacdo e a execugdo de contratos
publicos, incluindo mesmo contratos de concessdo de servicos publicos,
corporizando principios gerais que sdo aplicaveis também a contratos ndo

expressamente submetidos a legislacdo formal.

O Municipio de Mafra ndo submeteu a concorréncia, na formacdo do Contrato de
1994, qualquer negdcio juridico cujo perfil ou estrutura incluissem a construcdo de
infraestruturas novas ou a ampliagdo substancial das infraestruturas existentes. E
inteiramente nova e distinta do negdécio de 1994, por isso, a obrigacdo assumida
pela Concessionaria com a Cldusula 7.8 do Segundo Aditamento, de proceder a
investimentos no Sistema de Efluentes no valor de £13.600.000, a distribuir de
acordo com o Plano de Investimentos incluido no Anexo IV desse titulo contratual.
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Em 2009, as Partes procederam, portanto, a modificagdo qualitativa do proprio tipo
e da natureza da Concessdo. De uma pura exploragdo e gestdo de um servigo
publico, o Contrato foi reformulado para passar a abranger a construcdo de
empreendimentos de interesse publico, a exploracdo dos empreendimentos
construidos e a exploragdo dos empreendimentos ja pré-existentes - sendo esta
ultima a Unica parcela contratual que se mantinha integrada no objeto do clausulado

original.

Por isso, no dizer da formulacdo da legisiagdo mais recente (artigo 43.° da Diretiva
n.0 2014/23/UE), teve lugar uma alteracdo da “natureza global da concesséo”,

sendo claro que “a modificacdo alargou consideravelmente o ambito da concessdo”.

Em especial, a modificacdo realizada falha em dois dos criterios cujo cumprimento

deveria ter sido assegurado a luz da jurisprudéncia restritiva do Tribunal de Justica.

Primeiro: existe “uma alteracdo do contrato inicial” que € “considerada substancial”,
na medida em que ela “alarga o contrato, numa medida importante, a servigos
inicialmente ndo previstos” -~ com efeito, as novas prestacles, que poderiam ser
enquadradas autonomamentg em um ou mais contratos de empreitada ou de
concessdo de obras publicas, foram subtraidas a concorréncia de mercado, retirando
a0s potenciais interessados a possibilidade de obten¢do dos beneficios econdémicos
decorrentes da sua execugdo. A inegavel relevancia quantitativa e qualitativa de
tais prestacdes ndo comportava, em caso algum, a falta de abertura de um
procedimento concorrencial: o Municipio de Mafra ndo podia atribuir & sua
contraparte a responsabilidade pela realizacdo de novas obras que, no plano
guantitativo, ultrapassavam o proprio valor atribuido inicialmente pelas Partes &
Concessdo (respetivamente, €13.600.000 e €12.500.000) e que, no plano
qualitativo, constituem prestacdes que ndo encontram qualquer precedente ou
paralelo no clausulado contratual original.

Segundo: essa circunsténcia prejudicou também o cumprimento de um segundo

dos limites enunciados pelo Tribunal de Justica a modificagdo contratual. As novas
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prestacfes construtivas, pela natureza qualitativamente diferente de todas as
prestagfes inicialmente previstas no Contrato e pela propria dimensdo quantitativa
que assumiram no contexto global da Concesséo, seriam suscetiveis de permitir aos
concorrentes do concurso de 1994 configurar uma distinta estratégia de elaboragéo
da sua proposta (distinta estratégia remuneratoria; distinta estratégia de execucio
das prestacOes) que viabilizaria uma diferente pontuacdo e ordenagdo & luz do
critério de adjudicagado, se acaso tivessem oportunidade de se pronunciarem sobre
elas. Por isso, ndo era possivel afastar, em 2009, que uma tal reconfiguracdo do
objeto da Concessdo, se tivesse figurado logo no procedimento inicial, i) teria
alargado o universo possivel de concorrentes — porque poderia suscitar o interesse
~de novos operadores econdmicos que sd ndo compareceram no procedimento
porque ndo acharam suficientemente atrativas as prestacbes enumeradas no
Caderno de Encargos - ou ii) teria alterado a deciséo de adjudicacdo - porque,
modificando o proprio objeto contratual, também poderia alterar a pontuacdo
conferida a cada proposta em razdo das condigbes contratuais apresentadas por

cada concorrente.

O contetdo das prestacBes contratuais objeto do Aditamento de 2009 deveriam,
por isso, ter sido objeto de celebragdo de um novo contrato ajustado na sequéncia
de um novo procedimento pré-contratual conduzido de acordo com o disposto nos
artigos 16.° e seguintes do Cddigo dos Contratos Publicos, conforme estipula o n.?
5 dos artigos 370.° ou 454.° do Cédigo dos Contratos Publicos e 0 n.2 5 do artigo
43.9 da Diretiva n.© 2014/23/UE.

Ndo foi porém esse o procedimento adotado: a modificagdo contratual convolou-se,
afinal, na celebragdo de um novo contrato totalmente a margem de qualguer
procedimento legalmente tipificado.

Nessa medida, € inevitdvel concluir pela nulidade da Cldusula 7.2 do Segundo
Aditamento, em virtude da falta absoluta do procedimento pré-contratual que
deveria ter antecedido a sua contratualizagdo com um parceiro do Municipio, nos
termos do disposto na alinea f) do n.? 2 do artigo 133.9 e no n.° 1 do artigo 185.0
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do Cddigo do Procedimento Administrativo de 1991, entdo aplicdvel. A nulidade do
ato implicito que determinou a integracdo das novas obras no Contrato de
Concessdo de 1994 encontra-se demonstrada para além de qualquer duvida, visto
que a deciséo (implicita) de conceder as novas obras & Concessiondria, & margem
da adogdo de qualquer procedimento — fosse ele concorrencial ou ndo ~, enquadra-
se justamente nos casos de preterigdo absoluta do procedimento legalmente devido.

N&do e possivel, no caso presente, proceder a mera cisdo das modificacSes aprovadas
em 2009, preservando parcialmente o Segundo Aditamento e recorrendo & mera
declaragdo da sua nulidade parcial: a celebracdo desse Aditamento foi -
declaradamente ~ motivada pela necessidade de encontrar um sujeito responsavel
pela realizacdo dos investimentos que deram origem a cldusula agora reputada

como nula.

N&o se tratou de um caso em que o Municipio de Mafra julgasse conveniente a pura
inversdo do Primeiro Aditamento, retratando-se da opgdo de amputar o Sistema de
Efluentes do dominio da Concessdo e, sO entdo, tivesse aproveitado
instrumentalmente essa inversdo para requerer a Concessiondria a realizacdo de
novos investimentos; pelo contrario, o Municipio detetou o esforco financeiro
exigido para a realizacdo dos investimentos necessarios a tal designio, tendo
considerado conveniente, s6 para esse efeito, a restauracdo, na esfera juridica da
Concessionaria, das responsabilidades no sector dos efluentes que inicialmente ja
the estavam atribuidas. Sé por isso é que as demais prestacBes acordadas no
Segundo Aditamento foram nele incluidas; s6 em razéo da necessidade de encontrar
um investidor € que o saneamento regressou a Concessdo, ndo havendo
justificagdo, sem esses investimentos, para a inversSo da opcdo do Primeiro
Aditamento; e toda a equagfo financeira inerente & reposicdo do equilibrio
contratual - incluindo a prorrogacdo do prazo da Concessdo, bem como o nivel
remuneratorio entdo acordado - sé podia fazer sentido & luz dos investimentos
exigidos a Concessionaria e, em consequéncia, a luz da nova dimensdo que a
Concessdo ganharia quando as infraestruturas estivessem construidas ou

ampliadas.
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Por isso, ndo seria possivel expurgar o vicio de nulidade do Segundo Aditamento
radicado na Clausula 7.2, compartimentando o seu clausulado de modo a preservar
uma parte das novas obrigagbes contratuais aprovadas em 2009 - ndo sendo sequer
possivel, a luz do critério presente no artigo 292.° do Cédigo Civil, supor que as

Partes quisessem concluir um tal aditamento sem a parte viciada.

Assim, a verificagdo da nulidade da sua Clausula 7.2 contamina a globalidade deste
titulo contratual; em consequéncia, a prépria (re)integracdo do Sistema de
Efluentes no objeto da Concessdo é abrangida pela nulidade, tendo em conta o vicio

do negocio juridico que a titula.

Um raciocinio idéntico é projetado sobre o clausulado do Terceiro Aditamento, que
resultou, precisamente, da necessidade de alteracdo do plano de investimentos
acordado em 2009, com a antecipacdo da responsabilidade da Concessiondria pelos
custos do saneamento em alta. Portanto, a remocéo do Segundo Aditamento do
ordenamento juridico implica, necessariamente, o desaparecimento reflexo do

Terceiro Aditamento.

Assim, verificada a nulidade do Segundo Aditamento, tal implica a nulidade

consequente do Terceiro Aditamento.

O regime da nulidade determina em relagdo ao respetivo ato, por principio, i) a total
falta de capacidade de producdo de efeitos juridicos, ii) a sua falta de vinculatividade
e de executoriedade, iii) a irrelevancia do decurso do tempo para efeitos da sua
consequente insanabilidade e iv) a consequente invocabilidade do vicio, a todo o
tempo, por qualquer interessado, com a consequente desnecessidade de declaracdo
jurisdicional ou administrativa daquela nulidade.

A produgdo tipica desses efeitos da declaracdo de nulidade do Segundo Aditamento
(e, por consequéncia, do Terceiro Aditamento) e do ato administrativo (implicito)
que lhe deu origem, se levada ao seu limite, obrigaria ¢ Municipio de Mafra a
remover do ordenamento juridico todos e cada um dos atos de facto e de direito

9’\/\“



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

resultantes da execugdo dos clausulados de 2009 e de 2012 ou gue tiveram neles

o seu fundamento necessario.

O negdécio nulo incluiu prestagBes materiais cuja impossibilidade de restituicdo em
espécie e inequivoca, razdo pela qual se devemn preservar as prestacBes ja
executadas e insuscetiveis de restituicdo.

Outrossim, as populagBes servidas pelo Sistema de Efluentes (re)integrado na
Concessdo em 2009 mantém uma inequivoca boa fé, ndo podendo a eventual
aplicacg@o do regime tipico da nulidade dos atos e contratos administrativos redundar
numa possivel ameaca de falta de continuidade na prestacdo de um servico publico
essencial.

Deve consequentemente ser adotada uma solugdo que consiga proteger a satisfacdo
das necessidades essenciais das populacles servidas pelo servico publico
concessionado, sempre sem deixar de permitir estender a declaracSo de nulidade
tdo longe quanto seja possivel sem ofender os principios da boa fé e da seguranga
juridica, assim tutelando os valores que o proprio desvalor da nulidade visava

proteger.

A restituicdo do Sistema ao Municipio de Mafra deve ser materialmente realizada
logo que seja exequivel, ou seja, em momento e nas condigbes que n&o comportem
prejuizo relevante para a continuidade e a integridade da prestacio do servico

publico essencial.

A declaracao de nulidade implica também, acompanhando o parecer que se tem
vindo a seguir, aoc pagamento de uma compensagdo a concessiondria por referéncia
as prestacBes ja executadas e insuscetiveis de restituicdo, cujo montante seja
apurado segundo o seu interesse contratual negativo e lhe permita repor o seu
patrimonio no mesmo estado em que se encontraria se ndo tivesse celebrado os
acordos de 2009 e de 2012.
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Assim, devera ser pago (i) o0 montante das rendas antecipadas pela utilizacdo das
infraestruturas do Sistema de Efluentes pagas pela mesma em 2009, ao abrigo do
Segundo Aditamento, mas respeitantes ac periodo de tempo que ainda ndo
decorreu desde a presente data até a data em que terminaria a concessdo aoc abrigo
desse Aditamento, o que representa, a data de 31 de dezembro de 2016,
€4.450.719 (ii) os investimentos realizados nas obras de construgdo ou ampliacdo
da infraestruturas de saneamento que ainda ndo foram remuneradas/amortizadas,
que representa, até 31 dezembro de 2015, €7.228.779 (iii) bem como, e no que diz
respeito a exploracdo e gestdo do sistema de efluentes, o valor resultante da
diferenga entre as receitas obtidas com a exploragdo, pagas através da tarifa, e os
custos que a concessionaria suportou com 0 servigo prestado, desde que,
obviamente, esse saldo seja desfavoravel para a concessionaria e (iv) os custos de
oportunidade, que se traduzem nas eventuais oportunidades perdidas de aposta em
negocios alternativos, desde que devidamente comprovados.

Ha a referir, no que diz respeito ao valor resultante da diferenca entre as receitas
obtidas com a exploragdo, pagas através da tarifa, e 0s custos que a concessiondria
suportou com o servigo prestado que, de acordo com o estudo financeiro realizado
para o qual se remete na integra, essa diferenga resulta a favor do Municipio em
€9.232.861, até 31 de dezembro de 2015, estimando-se que este valor serd
superior aquando da efetivagdo da gestdo do sistema de saneamento por parte do
Municipio.

Tal como foi dito ja, o pedido de reposigdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo motivou também a contratacdo de servicos de consultadoria
para andlise desses pedidos, bem como uma andlise estrutural do desempenho
financeiro da concesséo. Foi também requerida andlise sobre se, de um ponto de
vista financeiro, existe ou ndo beneficio de o servico publico ser prestado pela
concessionaria, por comparagdo com um cendrio alternativo de o mesmo ser

prestado diretamente pelo Municipio.

foensta
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Nos termos da cldusula 2.8.1 do caderno de encargos do Contrato de Concessdo,
celebrado em 15 de Dezembro de 1994, o concedente «poderd, por justificado
interesse publico e decorrido um quinto do prazo da concessdo, resgatar a mesma,

mediante aviso previo a concessionaria com, pelo menos, um ano de antecedéncia».

Na presente data ja decorreu mais de um quinto do prazo da concessdo, a qual, nos
termos da clausula 2.6 do caderno de encargos do contrato de concess&o, é de 25

ahnos.

E feita a andlise da atual e futura situagdo da prestac8o do servicos publicos
essenciais de abastecimento de dgua e de recolha de aguas residuais, entende-se
estarem justificadas razfes de interesse publico que ndo apenas permitem mas
verdadeiramente obrigam o Municipio de Mafra a resgatar da concessdo, conforme

se passa a explicitar.

Em primeiro lugar, tanto os servigos municipais quanto o proprio executivo
camarario tém vindo a acompanhar com preocupagdo a evolucdo das condicSes
financeiras associadas a prestagdo do servigo publico de abastecimento de dgua no
Concelho, nos Ultimos anos, sendo que a execucdo do contrato de concessdo tem
sido financeiramente onerosa para os utentes do concelho de Mafra, quando

comparado com os utentes de outros municipios.

E ndo obstante os tarifarios cobrados vem agora a concessiondria alegar que a
Concessédo tera vindo a ter um desempenho financeiro global inferior ao que terd
sido contratualizado entre as Partes. E isso que motiva a apresentagao de um pedido
de reposigdo de equilibrio econdémico e financeiro pela Concessiondria durante o ano
de 2015, respeitante aos anos anteriores.

Sublinham-se, do estudo financeiro realizado e para o qual se remete na integra,
0s seguintes aspetos:

- Tendo em conta a evolugdo recente dos consumos, prevé-se, até ao final da
concessdo, um desvio constante e crescente, com cada vez maior impacto quer para
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0s municipes quer para ¢ Municipio, o que redundaria no constante acionamento do
mecanismo de pedido de reequilibrioc econdémico- financeiro. De acordo com o
apurado no estudo que se vem a seguir, o valor resultante desse desvio situa-se ja
(final de 2016) em €754.839 (setecentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e
trinta e nove euros), e situar-se-a, no final da concessdo, em 2020, em €989 693
havendo que aclarar, nesta oportunidade, que o desvio & suportar com a diferenga
dos consumos expectados e reais, é o que vai para além dos 15% previstos no
contrato, na medida em que so estes é que ndo estdo cobertos pelo risco contratual

normal que as partes assumem e que se inserem no risco préprio do contrato.

- Para além do valor respeitante ao desvio apontado ha também que considerar o
valor que, de acordo com o disposto no ponto 15.9.1, alinea c) do caderno de
encargos, resulta da alteragao significativa das normas legais ou legislagdo em vigor
que conduziu a exigéncia de alteracdo do servigo ou dos procedimentos, que a
concessionaria alega representar €1.841.352 (um milhdo oitocentos e quarenta e
um mil, trezentos e cinquenta e dois euros) estimando-se, partindo do valor
reclamado, o qual serd sempre objeto da devida confirmacdo, que no final da
concessdo, em 2020, poderd cifrar-se em €2.833.584 (dois mithdes, oitocentos e

trinta e trés mil, quinhentos e oitenta e quatro euros).

- Para suportar os valores resultantes do pedido de reequilibrio financeiro formulado
pela concessionaria, no que diz respeito ao abastecimento de agua, (cerca de 2,6
Milhdes de Euros) até a data, seria necessario um aumento de tarifa de 3% de

abastecimento de dgua.

- Até ao final da concessdo (2020), seria necessario um aumento de tarifa médio

de cerca de 3% ano.

Ha agora que analisar os custos da exploragdo e gestdo do sistema se o mesmo for
feito pelo proprio Municipio - por intermédio de servicos prdprios ou de entidades
empresariais ou paraempresariais na sua esfera -, e ndo por uma entidade privada,

ao abrigo do atual contrato de concessao celebrado em 1994,

i8
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Ha a assinalar, neste particular, que o estudo empreendido prosseguiu o objetivo
de baixar a tarifa atualmente praticada, em 5%, de forma a ir ao encontro a media
nacional das tarifas. Pese embora o abaixamento da tarifa, verifica-se que o
excedente bruto de exploracdo, no que diz respeito a exploragdo e gestio do
sistema municipal de abastecimento de agua, é de cerca de 2,3 milhdes de euros
por ano, a pregos constantes de 2014, sendo de assinalar que o custo decorrente
do financiamento a contrair para suporte da operacdo (aprox. 1,5% spread +
Euribor a 6 meses), é de 100 000 euros por ano.

Ora, este valor permitira o necessédrio e permanente investimento na renovacio da

rede, assim como a recuperagao integral, a médio prazo, do investimento realizado.

Os factos acabados de enunciar conduzem a conclusdo de que a prossecucio do
interesse publico é melhor garantida se for o Municipio a assumir a prestacdo do

servigo publico, comparativamente a execugdo do contrato de concessdo.

Em concreto, a premissa financeira revelada é a de que a execucdo do contrato de
concessdo levard a um continuo aumento substancial dos tarifarios a ser cobrados
aos utentes até ao ano de 2020, em resultado da necessidade de satisfazer as
reposi¢bes de equilibrio econdmico e financeiro de um contrato cujos pressupostos

hoje estdo totalmente desatualizados.

Aqui chegados ha que apurar qual o custo do resgate para ponderar se a conclusdo

acima enunciada fica ou ndo prejudicada.

valoresemeuros

. Auditoria Reconhecimento
Custos do resgate sem activos ] .
financeira pela CMM
Lucros cessantes 1442 848 1442 8483
Reequiltbrio econdmico-financeiro 25986191
Comparticipacao do sistema adutor 2640705 2640705
Custo do empréstimo bancdrio (4 anos) 400785 245013
Total 7080529 4328 566
Excedente bruto de exploracdo com reducio de 5% ifa
plorag gao de 5% da tar 9200 000 9200 000
atual (4 anos)
Diferenca 2119471 4871434
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Os factos acabados de enunciar conduzem & conclusdo de que existe um justificado
interesse publico em o Municipio ser o mais brevemente possivel a entidade gestora
dos servigos e prestadora dos mesmos aos utentes, antecipando o termo natural do
Contrato de Concessdo fixado para 2020, comparativamente a manutencdo da
execucdo do Contrato de Concessdo pela Concessionaria até essa data. Esse
interesse publico @ imposto pelas obrigacBes de boa administracdo e de eficiéncia.

Vejamos.

O interesse publico é um conceito juridico indeterminado, pelo que a Administracdo
goza de liberdade de escolha do elemento ou elementos atendiveis para o
preenchimento de tal tipo de conceito, desde que essa escolha se faga com
observancia dos principics que enformam a atividade administrativa,
designadamente o da legalidade, da justica, da igualdade e da proporcionalidade
(cfr., entre outros, Acérd@o do Supremo Tribunal Administrativo de 27 de Fevereiro
de 2008, Proc. n.0 269/02).

O que é de interesse publico em rigor, é o que constitui uma finalidade
normativamente estabelecida, justificativa da realizagdo de wuma conduta
administrativa. A prossecucdo do interesse publico no exercicio da func8o
administrativa esta orientado para os seus objetivos, deve prosseguir os interesses
gualificados como publicos, direta ou indiretamente.

O principio da boa administracdo, do mérito ou da eficiéncia, previsto na aiinea c)
do artigo 81.° da Constituicdo da Republica Portuguesa para o sector publico
empresarial e alargado pelo artigo 5.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo
toda atividade da administrac8o publica («A Administragdo Publica deve pautar-se
por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade»), é uma finalidade
normativamente estabelecida e conexa com o principio da prossecugdo do interesse

plblico.
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Do dever de boa administragdo fundado no artigo 81.¢ deriva o principio da
eficiéncia, um principio de cariz dindmico que, entrando em inter-relagdo com os
outros principios referidos, postula, esclarece e permite potenciar ao maximo a
prossecugado do interesse publico. O artigo 81.2, n.0 1, alinea ¢), da Constituicdo da
Republica Portuguesa, desde 1982 reconhece o dever de eficiéncia na atuacio da
administracdo, bem como o artigo 267.9, n.2 5, logo desde 1976 prevé o dever da

racionalizac@o de meios publicos.

A referéncia constitucional & eficiéncia deve ser tomada em sentido amplo,
relacionando os meios que estdo a disposicdo das entidades publicas para se
conseguirem resultados, os quais permitirdo atingir 0os objetivos propostos. E neste
sentido, a eficiéncia abarca assim o dever de atuagdo racional, expedita, econdmica,
eficiente e eficaz. De acordo com o dever de eficiéncia, a Administracdo deve ent&o
realizar eficazmente os fins pré-dados, deve otimizar os meios ao seu dispor, deve
atuar com celeridade e de acordo com o principio da economia, Esta
correspondéncia ¢ alias reforgada no plano da legislacdo ordindria, pois sempre que
o legislador se refere a boa administragao financeira menciona simultaneamente os

3E’s (da economia, da eficiéncia e da eficacia).

A avaliacdo da eficiéncia tem em conta a relacdo entre os resultados obtidos
(outputs) e os meios (financeiros, humanos e materiais) utilizados (inputs), tendo
em vista a sua otimizagdo. Ou seja, a maximizacdo de resultados em relacdo a um
determinado nivel de recursos ou a maximizacdo dos meios para determinada
guantidade e qualidade de resultados. A avaliacdo da eficiéncia é, pois, um conceito
de produtividade.

O escopo da avaliagdo da economia € a minimizacdo dos custos dos recursos
adquiridos ou de utilizagdo dos bens publicos afetos a uma atividade, aferida em
fungdo da qualidade, da quantidade, do preco e da oportunidade da sua aquisicdo,
de acordo com praticas e principios administrativos corretos e com as politicas de
gestdo. Da «economia» resulta a «boa gestdo» ou o evitar de «desperdicios». A

analise da eficiéncia pode ainda ser entendida como uma refracdo do principio

™
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proporcionalidade, como uma exXigéncia da verificagdo da coeréncia entre os

motivos, o objeto e o fim dos atos administrativos.

A prossecugao do interesse publico obriga, por isso, o Municipio a exercer o resgate
da concessdo, prevista na cldusula 2.8 do Caderno de Encargos do respetivo

contrato.

Adicionando os valores resultantes do resgate €6.643.365 (seis milh$es seiscentos
e quarenta e trés mil trezentos e sessenta e cinco euros) aos valores resultantes da
compensacdo a atribuir a concessionaria pela declaracdo de nulidade dos segundo
e terceiros aditamentos €2.446.637 (dois milhdes quatrocentos e quarenta e seis
mil seiscentos e trinta e sete euros), o custo total da operagdo de resgate e
declaracdo da nulidade dos segundo e terceiro aditamentos ao contrato de
concessao cifrar-se-a no montante maximo de €98.090.002 (nove milhdes, noventa
mil e dois euros), valor que ao Municipio defende, no entanto, se aditar os valor do
pedido de reequilibrio econémico financeiro desencadeado pela concessiondria
€2.596.191 (dois milhdes guinhentos e noventa e seis mil cento e noventa e um
euros), 0s quais o municipio considera ndo devidos em caso de resgate, poderd
atingir o valor maximo de €11.686.193 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e seis

mil, cento e noventa e trés euros), de acordo com o anexo a presente proposta.

O resgate da concessao tem assim por propdsito desimpedir o caminho para a
constituigdo de um modelo de prestacdo do servigo plblico diferente e com outras
caracteristicas daquele atualmente em vigor, sé assim se habilitando a troca do
modelo de gestdo concessionada por um modelo de gestdo direta ou de gestdo
delegada (cfr. artigos 14.°¢ e 17.% do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto).
Sem o resgate da concessdo, ndo & possivel enveredar por esse outro modelo
alternativo de gestdo do servigo publico antes de 2020, ano em que o mesmo

contrato de concessdo termina.

O resgate da concess&o &, pois, condigdo sine qua non para a implementacdo do
novo modelo, que ird trazer menor onus financeiro para o Municipio e um menor
custo de utilizagdo para o utente,
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Segundo o Decreto-Lei n.© 194/2009, de 20 de Agosto, o Municipio de Mafra,
enquanto entidade titular dos servicos de abastecimento e de saneamento, pode

adotar um outro modelo de gestdo para os mesmos sem ser o modelo de concessdo.

Mais precisamente, conforme dispbe o artigo 7.° desse decreto-lei, pode adotar o
modelo de gestdo direta ou o modelo de gestdo delegada. No primeiro caso, os
sistemas serdo geridos por servigos municipais ou municipalizados (cfr. artige 14.9);
no segundo caso, a prestacdo é entregue a uma empresa municipal constituida para

o efeito (cfr. artigo 17.° e seguintes).

Nas palavras de Pedro Gongalves, «sempre que a Administracdo pretenda retomar
a gestdo de um servigo publico, a existéncia de um contrato de concesséo ndo a
pode impedir de pdr em pratica essa sua nova concec¢do do interesse plblico ou da
conveniéncia administrativa. E naturalmente compreensivel que a ordem juridica
estabelega a prevaléncia dessa concegdo sobre os interesses privados do
concessionario. Nesta primeira hipétese, o resgate pde em causa a conveniéncia
administrativa da concessdo enquanto modelo de gestdo de um servigo publico,
sendo motivado pela ideia de que € benéfico para o interesse publico que a gestdo
do servigo nao esteja nas maos de privados» (cfr. A concessdo de servicos publicos,
Almedina, 1999, pag. 347).

Aqui chegados, e depois de ponderada a capacidade de endividamento do Municipio
(ainda que o valor do resgate ndo seja contabilizado para esse efeito), foi também
pedido a instituicdes bancarias que apresentassem proposta para a concessio de
um empréstimo até ao montante maximo de €30 000 000 (irinta milhdes de
euros) por um prazo de 15 anos, que visasse o financiamento dos custos do resgate
da concessao e da eventual declaragdo de nulidade do segundo e terceiro
aditamentos ao contrato de concessdo da exploracio e gestdo do sistema municipal

de agua e saneamento do Concelho de Mafra.
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demonstram, de forma indubitével, que o interesse plablico bem como os principios
de boa gestdo se encontram incomensuravelmente melhor prosseguidos se for
tomada a opgdo do resgate, aliada a declarag¢do de nulidade dos segundo e terceiro
aditamentos, ainda que neste particular ndo se trate de uma opc¢do mas sim de um
poder-dever resultante da nulidade dos contratos.

A escolha do modelo a adotar nesta circunstancia atual, ou seja rejeitado o modelo
de concessdo, deve ser imediatamente estudada e decidida dentro no prazo de um
ano que dura o pré-aviso de resgate e findo o qual terd lugar a reversao do sistema.
Essa decisdo pressupbe o cumprimento de varios passos legais que tém
seguidamente de ser dados. Por exemplo, o disposto nos artigos 8.2 e 19.0 e
seguintes da Lei n.? 50/2012, de 31 Agosto, sobre a constituicdo de servigos
municipalizados ou de empresas locais, nos termos dos quais a mesma deve ser

precedida da elaboracdo dos competentes estudos técnicos.

Tarefa essa que importa desde ja iniciar para que, a final e atempadamente, se
obtenha a aprovacdo prévia das entidades externas competentes e se relinam as
condicOes para a subsequente aprovacdo pela Assembleia Municipal.

Face ao exposto proponho que a Cadmara Municipal delibere:

(D Declarar, nos termos das disposicdes conjugadas do n.? 2 do artigo 162.0
com a alinea g) do n.¢ 2 do artigo 161.0 todos do CPA, pelas razdes de
facto e de direito que constam do parecer intitulado “da (in)validade do
segundo e terceiro aditamentos ao contrato de concessdo da exploragdo
e gestdo do sistema municipal de agua e saneamento do concelho de
mafra”, a nulidade dos segundo e terceiro aditamentos ao identificado
contrato;

(i) Propor a assembleia municipal, nos termos do previsto na alinea ccc) do
n.2 1 do artigo 33.9 do Anexo I a Lej 75/2013, de 12 de setembro, na sua
atual redacdo, a declaragdo, nos termos das disposi¢cbes conjugadas do
n.% 2 do artigo 162.9 do CPA com a alinea g) do n.0 2 do artigo 161.9 do
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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

mesmo codigo, pelas razdes de facto e de direito que constam do parecer
intitulado “da (in)validade do segundo e terceirc aditamentos ao contrato
de concessdo da exploragdo e gestdo do sistema municipal de agua e
saneamento do concelho de mafra”, a nulidade dos segundo e terceiro

aditamentos ao identificado contrato;

Propor a Assembleia Municipal, nos termos do previsto na alinea ccc) do
n.% 1 do artigo 33.9 do Anexo I a Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua
atual redacgdo, o acionamento do resgate por se encontrarem observados
os requisitos previstos na clausula 2.8 do contrato de concessdo
validamente celebrado, dado gue o interesse publico e os principios da
boa gestéo financeira sdo incomensuravelmente melhor prosseguidos, se
se operar o resgate do contrato de concessdo, e ja decorreu um guinto do

prazo da concesséo;

Promover, nos termos do disposto nos artigos 11.2 e 57.9 do DL
194/2009, de 20 de agosto, na sua redacdo atual, a audigdo prévia da
entidade reguladora quanto a intencdo de resgate e declaragdo de
nulidade dos segundo e terceiro aditamentos;

Promover, nos termos do disposto no artigo 121.2 do CPA, e depois de
ouvida a entidade reguladora, a audicdo da concessiondria em sede de
audiéncia da interessada, sobre a intencdo de declarar a nulidade do
segundo e terceiro aditamentos, de acionar o resgate e do pagamento da
compensacdo e indemnizagao devidas.

O Vice-Presidente,

N ek

(Joaquim Sardinha)
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Anexo a proposta relativa ao Contrato de Concessdo da exploragdo e gestdo do sistema de captagéo , tratamento e distribuicdo de dgua e do sistema de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes do Concelho de Mafra de 05-12-2016

Custo estimado como Méximo da Operagdo (resgate e nulidade) - Mapa Resumo

Valores maximos em € _\lﬁloré's}'mé'iirh'os-'e'm4€
Resgate das dguas (AA) (PWC) Auditado por: Visdo CMM ' ( MV i
‘ 01 e 1442848 € PWC Reconhece
. 728605€ PWC Reconhece
. 1831207€ PWC Reconhece
2640705 € PWC Reconhece '_ S Pk
6643 365 € 6643 365 €
Outros Custos
- N3o reconhece(*)
N3o reconhece(*)
Total 2596191 €

Reversao Saneamento (AR)
Rendas pagas em 2009, pro rata a 31-12-2016 1 _ 4450719 € PWC Reconhece

PWC Reconhece (**)

sub-Total : T e
Diferenca entre as Receitas das Tarifas e 0s custos como | _
servico prestado até 31-12-2015(***) -9232861€| PWC+CMM Reconhece (***) R a9 3R BTE
Total Saneamento 2446 637 € 2446 637 €

Custo Méaximo Total AA+ AR 11686 193 €|
Custo Maximo Total AA+ AR ( defendido pela CMM) 9090002 €

(*) A CMM nao reconhece a incorporacio deste valor na
operagdo de resgate

(**) Com Reserva, em virtude de estes valores serem

relativos a 2015, dado ainda nao existir apuramento . (***) Com Reserva, em virtude de estes valores serem estimados e relativos a

relativo a 2016. No entanto quando se apurar 2016, o 2014, dado ainda néo existir apuramento relativo a 2015 e 2016. No entanto

valar sera menor, logo favoravel a CMM quando se apurar 2015 e 2016, aumentara o valor favoravel a CMM bl
D3
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Departamento de Administracio Geral e Finangas

INFORMACAO Interno/2016/17391

ASSUNTO: CONTRATO DE CONCESSAO DA EXPLORACAO E GESTAO DO SISTEMA
DE CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E DO SISTEMA DE
RECOLHA, TRATAMENTO E REJEICAO DE EFLUENTES DO CONCELHO DE MAFRA

O Municipio de Mafra, em 15 de dezembro de 1994, celebrou com a empresa
Compagnie Générale des Eaux (Portugal) - Consultadoria e Engenharia, SA (CGEP),
na sequéncia de um concurso publico, o contrato de concessdo da exploracdo e
gestao do sistema de captacdo, tratamento, e distribuigdo de agua e do sistema de
recolha, tratamento e rejeicdo dos efluentes do concelho de Mafra.

Tal contrato foi objeto de um primeiro aditamento datado de 23 de dezembro de
2005, gue suspendeu a vigéncia e execugdo das clausulas respeitantes ao sistema
de efluentes face & ades@o, pelo Municipio, ao Sistema Multimunicipal de
Saneamento do Tejo e Trancao, criado nos termos do DL 288-A/2001, de 10 de
novembro, e consequente celebracdo de um contrato com esse objeto com a
SIMTEJO.

Em 14 de janeiro de 2009 e por se ter considerado necessario aumentar
drasticamente o nivel de atendimento da rede de saneamento até um patamar de
85%, o0 que implicaria a realizagdo de avultados investimentos, procedeu-se ao
segundo aditamento ao contrato que restaurou o objeto inicial, repristinando as
clausulas contratuais respeitantes ao sistema de efluentes, aditou obrigacdo de
investimento por parte da concessionaria até ao valor de € 13.600.000 (treze
milhdes e seiscentos mil euros), previu o pagamento de uma retribuicdo de €
9.000.000 (nove milhdes euros) como contrapartida pela utilizacdo das
infraestruturas de recolha de aguas residuais e outros bens afetos a recolha de
efluentes de aguas residuais colocados a disposicdo da concessiondria, o que
motivou também, tendo em vista a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato resultante dos novos esfor¢os financeiros a que a concessionaria ficaria
obrigada, a prorrogacado, por cinco anos, do prazo de concess&o.

Gl
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Em 18 de janeiro de 2012 foi celebrado um terceiro aditamento, que incidiu sobre
o plano de investimentos e a antecipacdo da responsabilidade da concessionaria

pelos custos de saneamento em alta.

Em 19 de janeiro de 2016 foi celebrado o quarto aditamento ao contrato de
concessdo que teve por objeto alterar o tarifario da agua e saneamento m vigor, de
forma a adequa-lo as recomendages 1/2009 e 2/2010 da ERSAR, prevendo 4
escalfes de consumo, um tarifario social para as familias de fracos recursos e a

adequacdo do tarifario a realidade das familias numerosas.

Em 25 de novembro de 2013, vem a concessionaria informar que a Compagnie
Générale des Eaux (Portugal) — Consultadoria e Engenharia, SA, passa a ser
designada por Be Water, SA, na sequéncia da venda da CGEP & Beijing Enterprises

Water Group, que se concretizou no més de junho.

Através do oficio referéncia RS - 2015/2, entrado nos Servicos no passado dia 9 de
janeiro de 2015, vem a concessionaria do contrato melhor identificado em epigrafe,
invocando um desvio superior a 15%, para menos, dos consumos de agua de
abastecimento e dos volumes de saneamento previstos e ancorando-se no disposto
na cldusula 17.2, n.0 6 e 17.2 n.% 1 alinea b) do primeiro e segundo aditamentos,
respetivamente, ao aludido contrato, bem como nas alteragles legislativas
entretanto ocorridas e assuncgdo de encargos adicionais, solicitar o “... inicio das
negociagdes visando a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de

concessdo”.

Atraveés do oficio referéncia RS ~ 2015/41, entrado nos Servicos no passado dia 11
de junho de 2015, vem a concessiondria apresentar proposta para a reposicio do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concess&o, proposta esta que pugna
por um aumento do tarifario aplicdvel aos consumidores na ordem dos 30% (25%

na agua e 35% no saneamento).
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Em resposta, o Municipio identificou algumas lacunas de informac8o para a
apreciacdo da proposta de reposicdio do equilibrio econdmico-financeiro e,
consequentemente solicitou, a coberto do oficio saida 2015/17080, datado de
23/12/2015, que lhe fosse enviado um conjunto de documentacdo e informacdo
adicional para que a pudesse validamente analisar, o que veio a redundar no envio,
por parte da concessionaria, do oficio referéncia 2016/1220, entrado nos Servicos
no dia 19 de fevereiro de 2016.

Por oficio datado de 30 de margo de 2016, entendeu o Municipio que continuavam
a ndo estar reunidas as condiges minimas necessarias para que se pudesse fazer
qualquer juizo sobre a proposta apresentada pela concessiondria, pelo que foi a
mesma instada a aperfeigoar o seu pedido, © que motivou a resposta contida no
oficio referéncia 2016/3977, datado de 6 de junho, em gue é reiterado o pedido de
pronuncia do concedente quanto a demanda de reposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Ora, o pedido de reposicdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
concessdo, pelas fortes implicagfes que teria na tarifa a aplicar, motivou um
estudo aprofundado de toda a concessdo que comegou com a realizacdo de uma
auditoria de anadlise econdémico financeira do contrato de concessdo entre o
Municipio de Mafra e a Be Water (anexo 1), que passou pela contratacdo da
prestacdo de servigos de assessoria juridica para a definicdo da estratégia a adotar
na sequéncia da apresentacdo do pedido da reposicdo do equilibrio financeiro do
contrato de concessdo e que culminou com a contratacdo e subsequente
elaboragdo de um parecer juridico que analisou a (in)validade do segundo e
terceiro aditamentos ao contrato de concessdo da exploracdo e gestdo do sistema
municipal de dgua e saneamento do Concelho de Mafra (anexo II).

A gquestdo que se foi colocando, no percurso de andlise aprofundada a toda a
concessdo, foi a da natureza do segundo aditamento, ou seja, se © mesmo
concretizou uma mera modificagdo de um contrato, com preservacdo dos seus
termos iniciais, ou se, pelo contrario, as partes celebraram um novo negdcio

.
it
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juridico, o que, a verificar-se, obrigaria a submissdo a concorréncia em termos

idénticos agueles que o contrato inicial obedeceu.

Sustenta o parecer acima referido em anexo II, que nenhuma ilicitude pode ser
assacada a mera reintegracdo do sistema de efluentes no objeto da
concessao, dado que a mesma ndo implicava uma novidade para o mercado
concorrencial, na medida em que o concurso publico que conduziu a celebracio do

contrato de concessdo foi configurado com um duplo objeto - dgua e efluentes.

Sustenta, ademais, que a prorrogacao do prazo da concessd@o ndo suscita, em
si mesma considerada, um juizo de censura ao bloco legal. Prossegue referindo
que quando se trate de uma modificagdo contratual admissivel, o contraente
publico deve estar disposto a pagar um prego - compensacéo ~ pelo desequilibrio
que haja introduzido na equacdo econdmica do contrato, podendo ser a
prorrogagdo do prazo da vigéncia do contrato, o método de reposicdo que menos
afeta, diretamente, quer os contribuintes, quer os utentes do servigo

concessionado.

Do mesmo modo @ com o mesmo fundamento, ou seja, como mecanismo de
reposicdo do equilibrio financeiro do contrato de concessdo, também o
pagamento pecuniario ac concedente no montante de €9.000.000 como
contrapartida da utilizagdo das infraestruturas de recolha de dguas residuais e
outros bens afetos a recolha de efluentes de aguas residuais colocados & disposicdo
da concessiondria, por ter o propdsito de impedir que a concessionaria fosse
beneficiada com receitas que melhorariam a sua posicdo financeira em face do
cenario que assentou a avaliacdo das propostas e em que a concorréncia foi

formulada, também aqui inexiste qualquer ilicitude.

J& no que diz respeito as obrigacSes contratuais aditadas, designadamente &
obrigacdo da concessionaria proceder a investimentos no sistema de
efluentes no valor de €13.600.000, através da construgdo e ampliacio de
infraestruturas, defende o parecer que se vem a acompanhar, que tais obrigacdes

ndo podem ser enquadradas no negdcio juridico inicialmente submetido 3
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concorréncia, antes apresentam caracteristicas substancialmente diferentes das
prestacdes iniciais, e por isso, obrigariam a aplicacdo das regras procedimentais
concorrenciais idénticas as que foram despoletadas aquando da contratacdo inicial.
Por tal ndo ter sucedido, concluiu o parecer que, a clausula 7.2 do segundo
aditamento & nula, em virtude da falta absoluta de procedimento pré-contratual
que deveria ter antecedido a sua contratualizacdo, nos termos do disposto na
alinea f) do n.0 2 do artigc 133.2 e no n.° 1 do artigo 185.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo de 1991, entdo aplicavel, nulidade que, dada a
impossibilidade de cisdo das modificagbes aprovadas pelo aditamento de
2009 e consequente recurso a declaragdo de nulidade parcial, contamina
a globalidade do segundo aditamento, sendo por consequéncia, a prépria
reintegracdo do sistema de efluentes no objeto da concessdo nula.

Ora tal conclusd@o conduz necessariamente a outra, de contelido idéntico, e que se
reporta ao clausulado do terceiro aditamento. Uma vez que este terceiro
aditamento resultou da necessidade de alteracSo do plano de investimentos
acordado em 2009, com a antecipagéo da responsabilidade da concessionéria pelos
custos do saneamento em alta, facilmente se constata a ligagdio umbilical entre os
referidos aditamentos ~ o terceiro aditamento foi necessério para reformular o
calendadrio de execugdo das prestacBes definidas na clausula 7.2 do segundo
aditamento.

Assim, sendo verificada a nulidade do segundo aditamento, tal implica a nulidade
consequente do terceiro aditamento.

ImpGe-se agora, e seguindo também a sistematizacdo do parecer que se vem a
seguir, determinar os efeitos decorrentes da nulidade dos segundo e terceiro
aditamentos ao contrato de concesso.

De acordo com o disposto no n.© 3 do artigo 134.9, n.2 1 e alinea b) do n.¢° 3 do
artigo 185.° do CPA de 1991 e no n.% 1 do artigo 289.° do Cédigo Civil, e fazendo
uma adequada modelacdo dos efeitos da declaracdo de nulidade, deve determinar-
se:
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A devolugdo imediata ao Municipio da exploracdo e gestdo do sistema de
efluentes, o que resultaria novamente na reducdo do objeto da
concessdo determinada pelo primeiro aditamento, o que inclui a
suspensdo de investimentos em obras novas na rede de saneamento;

O pagamento de uma compensacdo a concessionaria, por referéncia as
prestacdes j& executadas e insuscetiveis de restituicdo, cujo montante
seja apurado segundo o seu interesse contratual negativo e lhe permita
repor o seu patriménio no mesmo estado em que se encontraria se ndo
tivesse celebrado os acordos de 2009 e de 2012.

A devolugdo imediata ao Municipio da exploracdo e gestdo do sistema de efluentes,

ainda que obrigue a alteracdo ao mapa de pessoal para integrar os trabalhadores

da concessionaria e correspondente revisdo orgamental, ndo representa qualquer

dificuldade para os Servigos Municipais, estando tal possibilidade prevista no

Regulamentc de Organizagdo dos Servigos do Municipio de Mafra (DR 1I Série n.©

5 de 8 de Janeiro de 2014) e afeta a Divisdo de Ambiente, Espagos Urbanos e

Rurais, nem se traduzird, para o consumidor final, em qualquer prejuizo de

quantidade ou qualidade do servico.

No que diz respeito a compensacdo & concessiondria, de acordo com o parecer que

se vem a seguir 0 que devera ser pago é:

(M

(i)

(i)

montante das rendas antecipadas pela utilizacdo das infraestruturas
do Sistema de Efluentes pagas pela mesma em 2009, ao abrigo do
Segundo Aditamento, mas respeitantes ao periodo de tempo que
ainda ndo decorreu desde a presente data até a data em que
terminaria a concessdo ao abrigo desse Aditamento, o que
representa, a data de 31 de dezembro de 2016, €4.450.719;

0s investimentos realizados nas obras de construcdo ou ampliacdo
das infraestruturas de saneamento gque ainda ndo foram
remuneradas/amortizadas, que representa, até 31 dezembro de
2015, €7.228.779;

bem como, e no que diz respeito a exploracdo e gestdo do sistema

de efiluentes, o valor resultante da diferenga entre os proveitos
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obtidos com a exploragdio, recebidos através da tarifa, e os custos
que a concessionaria suportou com o0 servico prestado, desde que,
obviamente, esse saldo seja desfavordvel para a concassionaria;

(iv) 0s custos de oportunidade, que se traduzem nas eventuais
oportunidades perdidas de aposta em negdcios alternativos, desde
que devidamente comprovados.

Tal como ja foi anteriormente referido, o pedido de reposicdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato de concessdo motivou também a contratagdo de
servicos de consultadoria para andlise do mesmo, bem como, uma analise
estrutural do desempenho financeiro da concessdo. Foi também requerida analise
sobre se, do ponto de vista financeiro, existe ou ndo beneficio de o servico plblico
ser prestado pela concessionaria, por comparagdo com um cenario alternativo de

0 mesmo ser prestado diretamente pelo Municipio.

Ha que adiantar, desde j&, nesta oportunidade, e no que diz respeito ao valor
resultante da diferenga entre os proveitos obtidos com a exploragdo, obtidos
através da tarifa, e 0s custos que a concessionaria suportou com 0 servigo prestado
que, de acordo com a analise realizada (anexo II1), essa diferenca resulta a favor
do Municipio em €9.232,861, até 31 de dezembro de 2015, estimando-se que
este valor sera superior aguando da efetivacio da gestdo do sistema de
saneamento por parte do Municipio.

Relativamente a concess8o do abastecimento de &gua, sublinham-se, do estudo
financeiro realizado e para o qual se remete na integra, os seguintes aspetos:

- Tendo em conta a evolugdo recente dos consumos, prevé-se, até ao final da
concessdo, um desvio constante e crescente, com cada vez maior impacto quer
para oS municipes quer para o Municipio, o que redundaria no constante
acionamento do mecanismo de pedido de reequilibrio econdmico- financeiro. De
acordo com o apurado no estudo que se vem a seguir, o valor resultante desse
desvio situa-se ja (final de 2016) em €754.839 (setecentos e cinquenta e
guatros mil, oitocentos e trinta e nove euros), e situar-se-3, no final da concessgo,
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em 2020}, em €989.693 (novecentos e oitenta e nove mil, seiscentos e noventa
e trés euros) havendo que aclarar, nesta oportunidade, que o desvio a suportar
com a diferenca dos consumos expectados e reais, € o que vai para além dos 15%
previstos no contrato, na medida em que so estes € que ndo estdo cobertos pelo
risco contratual normal que as partes assumem e que $e inserem no risco préprio

do contrato.?

- Para além do valor respeitante ao desvio apontado ha também que considerar o
valor que, de acordo com o disposto no ponto 15.9.1, alinea ¢) do caderno de
encargos, resulta da alterac8o significativa das normas legais ou legislacdo em
vigor que conduziu a exigéncia de alterag¢do do servigo ou dos procedimentos, gue
a concessionaria alega representar €1.844.352 (um milhdo oitocentos e quarenta
e um mil, trezentos e cinquenta e dois euros) estimando-se, partindo do valor
reclamado, o qual serd sempre cbjeto da devida confirmagdo, que no final da
concessdo, em 2020, podera cifrar-se em €2.833.584 (dois mithdes, oitocentos e

trinta e trés mil, quinhentos e oitenta e quatro euros).

- Para suportar os valores resultantes do pedido de reequilibrio financeiro
formulado pela concessionaria, no que diz respeito ao abastecimento de agua,
(€754.839) até a data, seria necessario um aumento de tarifa de 3% de
abastecimento de agua. Falta aqui refletir 0 aumento percentual por via das

eventuais alteragdes legislativas.

- Até ao final da concessdo (2020), seria necessario um aumento de tarifa média
de cerca de 3% ano.

Ha agora que analisar os custos da exploragdo e gestdo do sistema se 0 mesmo
for feito peio préprio Municipio — por intermédio de servicos proprios ou de
entidades empresariais ou paraempresariais na sua esfera -, e ndo por uma

entidade privada, ao abrigo do atual contrato de concessdo celebrado em 1994,

! Por forga de nulidade dos segundo e terceiro aditamentos.

2 Cfr. Informagdo Tiago Souza DAlte, Advogados, pag 32 e segs.
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Ha& a assinalar, neste particular, que o estudo empreendido prosseguiu o objetivo
de baixar a tarifa atualmente praticada, em 5%, de forma a ir ao encontro a média
nacional das tarifas. Pese embora o abaixamento da tarifa, verifica-se que o
excedente bruto de exploracdo, no que diz respeito a exploragdo e gestdo do
sistema municipal de abastecimento de agua, é de cerca de 2,3 milhdes de euros
por ano, a pregos constantes de 2014, sendo de assinalar que o custo decorrente
do financiamento a contrair para suporte da operacao (aprox. 1,5% spread +

Euribor a 6 meses), é de 100 000 euros por ano.

Ora, este valor permitira o necessario e permanente investimento na renovacio
da rede, assim como a recuperacdo integral, a meédio prazo, do investimento

realizado.

Os factos acabados de enunciar conduzem a conclusdo de que a prossecucdo do
interesse publico € melhor garantida se for o Municipio a assumir a prestacdo do

servico publico, comparativamente a execugdo do contrato de concessio.

Em concreto, a premissa financeira revelada é a de que a execucdo do contrato de
concessdo levara a um continuo aumento substancial dos tarifarios a ser cobrados
aos utentes até ao ano de 2020, em resultado da necessidade de satisfazer as
reposigdes de equilibrio econémico e financeiro de um contrato cujos pressupostos

hoje estdo totalmente desatualizados.

Aqui chegados ha que apurar qual o custo do resgate para ponderar se a conclusdo

acima enunciada fica ou ndo prejudicada.

Voltando novamente ao estudo financeiro que se vem a acompanbhar, considerando
as regras decorrentes do contrato em vigor (recorde-se, o contrato celebrado em
15 de dezembro de 1994 na redacdo resultante do aditamento celebrado em 23
de dezembro de 2005}, e verificados que estejam os pressupostos do resgate (que,
no caso em aprego, séo o interesse publico e o decurso de um quinto do prazo da

concessdo), a concessionaria tem direito:

(i) aos lucros cessantes previstos no artigo 20.% n.° 1 do aditamento ao

contrato de concess&@o, ou seja, 5% do volume de negdcios,
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estimando-se que poderd atingir o limite maximo de €1.442.848
(um milhdo quatrocentos e quarenta e dois mil oitocentos e quarenta

e oito euros);

(ii) a indemnizag&o correspondente a comparticipacdo do sistema adutor
prevista no artigo 8.° n.? 6 do referido aditamento, no montante de
€2.640. 705 (dois milhdes seiscentos e quarenta mil setecentos e
cinco euros);

(iif) ao pagamento, pelo valor liquido contabilistico, pela aquisicdo do
edificio e prédio onde o mesmo foi construido, nos termos do disposto
no n.% 3 do artigo 21.° do aditamento, no montante de €1.831.207
(um milhdo, oitocentos e trinta e um mil, duzentos e sete euros) e;

(iv) aquisicéo, nos termos do previsto no n.¢ 2 do artigo 20.° do referido
aditamento, dos contadores, no valor de €728.605 (setecentos e
vinte e oito seiscentos e cinco euros), o que totaliza o valor de
€£6.643.365 (seis milhdes seiscentos e quarenta e trés mil trezentos
e sessenta e cinco euros).

valores em euros
i Auditoria Reconhecimento
Custos do resgate sem activos . .
financeira pela CMM
Lucros cessantes 1442 848 1442 848
Reequilihrio econdmico-financeiro 2596191
Comparticipagao do sistema adutor 2640705 2640705
Custo do empréstimo bancdrio (4 anos) 400 785 245013
Total 7080529 4328566
Excedente bruto de exploracdo com redugio de 5% da tarif
plorag ¢ ° 2 9200000 9200000
atual {4 anos)
Diferenca 2115471 4871434
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A prossecugdo do interesse publico obriga, porisso, o Municipio a exercer o resgate
da concessdo, prevista na clausula 2.8 do Caderno de Encargos do respetivo

contrato.

O resgate da concessdo tem assim por propdsito desimpedir o caminho para a
constituigdo de um modelo de prestagdo do servigo publico diferente e com outras
caracteristicas daquele atualmente em vigor, s6 assim se habilitando a troca do
modelo de gestdo concessionada por um modelo de gestdo direta ou de gestio
delegada (cfr. artigos 14.0 e 17.° do Decreto-Lei n.% 194/2009, de 20 de Agosto).

Sem o resgate da concessdo, ndo é possivel enveredar por esse outro modelo
alternativo de gestd@o do servico publico antes de 2020, ano em que 0 mesmo

contrato de concessdo termina.

O resgate da concessdo €&, pois, condigdo sine gua non para a implementagdo do
novo modelo, que ird trazer menor 6nus financeiro para o Municipio e um menor

custo de utilizagdo para o utente.

Segundo o Decreto-Lei n.? 194/2009, de 20 de Agosto, o Municipio de Mafra,
enquanto entidade titular dos servicos de abastecimento e de saneamento, pode
adotar um outro modelo de gestdo para os mesmos sem ser o modelo de

concessao.

Mais precisamente, conforme dispde o artigo 7.° desse decreto-lei, pode adotar o
modelo de gestdo direta ou o modelo de gestdo delegada. No primeiro caso, os
sistemas serdo geridos por servigos municipais ou municipalizados (cfr. artigo
14.%); no segundo caso, a prestacdo é entregue a uma empresa municipal
constituida para o efeito (cfr. artigo 17.° e seguintes).

Adicionando os valores resultantes do resgate €6.643.365 (seis milhdes
seiscentos e quarenta e trés mil trezentos e sessenta e cinco euros) aos valores
resultantes da compensagdo a atribuir a concessiondria pela declaracdo de
nulidade dos segundo e terceiros aditamentos €2.446.637 (dois milhdes
quatrocentos e quarenta e seis mil seiscentos e trinta e sete euros), o custo total

da operagdo de resgate e declaragdo da nulidade dos segundo e terceiro
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aditamentos ao contrato de concessdo cifrar-se-2 no montante maximo de
€9.090.002 (nove milhdes, noventa mil e dois euros), valor que ao Municipio
defende, no entanto, se aditar os valor do pedido de reequilibrio econdmico
financeiro desencadeado pela concessiondria €2.596.191 (dois milhdes
quinhentos e noventa e seis mil cento e noventa e um euros), os quais 0 municipio
considera ndo devidos em caso de resgate, poderd atingir o valor maximo de
€11.686.193 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, cento e noventa e

trés euros).

Aqui chegados, e depois de ponderada a capacidade de endividamento do
Municipio (ainda que o valor do resgate ndo seja contabilizado para esse efeito),
foi também pedido a instituigdes bancarias que apresentassem proposta para a
concessao de um empreéstimo até ac montante maximo de €30 000 000 (trinta
milhdes de euros) por um prazo de 15 anos, que visasse o financiamento dos
custos do resgate da concessao e da eventual declaragéo de nulidade do segundo
e terceiro aditamentos ao contrato de concessdo da exploracdo e gestdo do

sistema municipal de dgua e saneamento do Concelho de Mafra.

De acordo com as melhores propostas apresentadas (anexo IV), os custos de
financiamento, quando repercutidos na exploragdo direta dos sistemas pelo
Municipio, demonstram, de forma indubitavel, que o interesse publico bem como
os principios de boa gestdo se encontram incomensuravelmente melhor
prosseguidos se for tomada a opgdo do resgate, aliada a declaragdo de nulidade
dos segundo e terceiro aditamentos, ainda que neste particular ndo se trate de
uma opgdo mas sim de um poder-dever resultante da nulidade dos contratos (cfr.
estudo de viabilidade econdmico-financeira global dos sistemas, em anexo V).

Por tudo o exposto julgo, ressalvando melhor entendimento, que deve ser

formulada proposta a Camara Municipal para que este 6rgéo:

(i) declare, nos termos das disposi¢@es conjugadas do n.0 2 do artigo
162.° do CPA com a alinea g) do n.° 2 do artigo 161.9 do CPA, pelas

razoes de facto e de direito que constam do parecer intitulado “DA
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(IN)VALIDADE DO SEGUNDO E TERCEIRO ADITAMENTOS AO
CONTRATO DE CONCESSAO DA EXPLORACAO E GESTAO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DO CONCELHO DE
MAFRA”, a nulidade dos segundo e terceirc aditamentos ao

identificado contrato;

proponha a Assembleia Municipal, nos termos do previsto na alinea
cce) do n.® 1 do artigo 33.° do Anexo I & Lei 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagdao, a declaragdo, nos termos das
disposicdes conjugadas do n.°? 2 do artigo 162.° do CPA com a alinea
g) do n.°® 2 do artigo 161.° do CPA, pelas razdes de facto e de direito
gue constam do parecer intitulado “"DA (IN)VALIDADE DO SEGUNDO
E TERCEIRO ADITAMENTOS AO CONTRATO DE CONCESSAO DA
EXPLORACAO E GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA E
SANEAMENTO DO CONCELHO DE MAFRA”, a nulidade dos segundo e
terceiro aditamentos ao identificado contrato;

proponha a Assembleia Municipal, nos termos do previsto na alinea
cce) do n.© 1 do artigo 33.9 do Anexo I & Lei 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagcgo, o acionamento do resgate por se
encontrarem observados os requisitos previstos na clausula 2.8 do
contrato de concessdo validamente celebrado, dado que o interesse
publico e os principios da boa gestdo financeira séo
incomensuravelmente melhor prosseguidos, se se operar o resgate
do contrato de concessdo, e ja decorreu um gquinto do prazo da

concessao;

que se promova, nos termos do disposto nos artigos 11.9 e 57.9 do
DL 194/2009, de 20 de agosto, na sua redacdo atual, a audicdo prévia
da entidade reguladora quanto a intengdo de resgate e declaragdo de

nulidade dos segundo e terceiro aditamentos;

H
[
G
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gue se promova, nos termos do disposto no artigo 121.° do CPA, e
depois de ouvida a entidade reguladora, a audi¢cao da concessionaria
em sede de audiéncia da interessada, sobre a intencdo de declarar a
nulidade do segundo e terceiro aditamentos, de acionar o resgate e
do pagamento da compensacao e indemnizac@o devidas.

A Diretora de Departamento,

(AT QA

(Ana Viana)
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Cronologia e evolucao do investimento da concessao

Abaixo apresenta-se a cronologia do contrato de concessio entre a CAimara Municipal de Mafra

e a Be Water, SA e o investimento no sistema de saneamento ja realizado até 2015 e planeado

para os anos de 2016 a 2025.

Contrato de Concessao entre a Camara

Municipal de Mafra e a Be Water, SA
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coneessao inicial
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PwC
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Condicoes que dao azo a resgate do contrato

A Entidade Concedente podera, por
Jjustificado interesse puablico e decorrido
um quinto do prazo da Concessio,
resgatar a mesma, mediante aviso prévio
a Concessionaria com, pelo menos, um
ano de antecedéncia.

Em caso de resgate, todas as instalacoes e
equipamentos que facam parte, nessa
data, do conjunto em operacio e
manutencao pela Concessionaria,
reverterao para a Entidade Concedente
em perfeito estado de funcionamento e
manutencao, tendo embora em
consideracao os anos de servico efetuado.

Assim, a Concessionaria tera direito a uma indemnizacao no valor de 5% do valor da faturacao
correspondente a venda de dgua verificada durante o ano anterior aquele em que se verificar
o resgate, multiplicado pelo niimero de anos que decorrerao entre a data do resgate e a data

da finalizacao do periodo contratual.

Céamara Municipal de Mafra
PwGC
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Condicoes que dao azo a resgate do contrato (Cont.)

Em caso de resgate, se a Entidade Concedente assim o entender, reverterio ainda para a
Entidade Concedente os bens de propriedade da Concessionaria directamente afetos a
prestacao dos servicos concessionados, em estado de funcionamento e conservacio que

permita a continuidade do servico, sem quebra de qualidade.

A reversao destes bens far-se-a a titulo
oneroso, sendo o valor dos bens dela
objeto determinado por acordo entre as
partes estabelecido com base no valor
liquido contabilistico.

Céamara Municipal de Mafra
PwC

Se o resgate ocorrer em data anterior ao
final do prazo de amortizacao do
adiantamento de renda efetuado no inicio
do contrato, a Entidade Adjudicante
devolvera a Concessionaria o valor das
rendas recebidas adiantadamente
correspondente ao periodo do contrato
que nao chegou a ser realizado.

outubro 2016
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Performance financeira reportada pela concessionaria
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Podemos verificar que o
grau de endividamento da
concessao tem vindo
continuamente a diminuir,
ao contrario do que tem
vindo a acontecer com o

nivel de autonomia
Jinanceira. No que se refere
a Rendibilidade do Ativo
(ROA), verificamos que a
mesma se mantém
constante ao longo dos
anos.

Constatamos que apesar do
racio de liquidez imediata,
da Concessao, ser zero, a
totalidade dos Fluxos de
caixa sao alocados ao centro
de custo/proveito “Sede”,

agregando a BW, neste
centro, a totalidade dos
Sluxos financeiros de ambas
as concessoes. O saldo desta
rubrica, em 31 de dezembro
de 2015, corresponde a

14.6 M€.

outubro 2016
Slide 7



| .
Evolucao dos volumes (contratados e reais)

6,000 -

Saneamento

Graficamente apresentamos i
as comparacoes entre 0s ’

- - )
volumes contratuais e os reais B 4,000 -

. . 3 o P— s
dos’swtemas de abastecimento 3 3,000 | 7 ——
de aguas e saneamento, E
decorrentes da evoluciao do S 2,000 -
cm.ltrato e respetivos S
aditamentos.
0 T T T T T T T T T 1
PRSNGSR\ ST R P I At LGt B L
S D RS S D DS D S

B.ad 7 Abastecimento de aguas
7,000 | ——
] ]
L /
2 5,000 | -
w
g 4,000 -
5 3,000 i
2,000 -
1,000 !
(8] i‘"_'“"-‘"' = T T T 7 T T T T T - T T T T T T T B e T T T T T T 1
PR PP LTI PRI N PO LD DD PN DPO P DD D>
G P PP P P T L T S S S S S S S S S o
Contrato inicial ~ ===1° Aditamento 20 Aditamento Real =Pedido de reequilibrio
Camara Municipal de Mafra outubro 2016

PwC Slide 8

N



| ® A~ Vd ®
Desvio da Concessao - Cenario com volumes do 1°
aditamento e tarifa de 2014 — Conforme o pedido do
reequilibrio

Desvio na curva de volumes AA -13.702.110 -19.532.101 -29.138.322 -44.709.177
Desvio na curva de volumes AR -1.515.887 -2.952.086 -2.952.086 -12.920.066
Reducao de custos com compra de dgua 2.660.685 4.866.097 8.911.542 15.469.545
Efeito diferenca de volume -12.557.312 -17.618.090 -23.178.866 -42.159.698
Efeito das alteracdes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.623.205 -4.001.453
Efeito total acumulado -13.906.370 -19.459.442 -25.802.071 -46.161.151

A base de calculo usada para determinagdo do desvio acima, por referéncia a 2014, foi a
mesma da Be Water, SA, tendo sido reexecutados os calculos e assuncoes usadas pela
Empresa, tendo-se chegado a apenas uma diferenca inferior a 30 milhares de euros.

Para os anos onde existiram desvios na Concessao e considerando volumes do primeiro
aditamento ao contrato, com a tarifa de 2014, chega-se a um desvio acumulado de cerca

de 13,9M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara em
cerca de 19,5M€. No cenario de manutencao da Concessao até ao fim do contrato, o
desvio acumulado, mantendo a atual estrutura tarifaria, sera de cerca de 46,2M¢€.

Para colmatar o défice acumulado a data seria necessario um aumento da tarifa média
de cerca de 30% (25% de aumento em AA e 35% de aumento em AR), em 2016.

Camara Municipal de Mafra outubro 2016
PwC Slide 9
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Cenario 1.2.3 - Volumes do 1¢ aditamento com tarifa de
2016 - Acima de 15%, apenas diferencial superior

2014 2016 2020 2025

Desvio na curva de volumes AA -2.682.237 -4.958.588 -0.583.268 -17.216.473
Desvio na curva de volumes AR -267.504 -766.550 -2.614.608 -6.901.717
Reducdo de custos com compra de dgua 1.969.712 4.175.124 8.211.350 14.778.572
Efeito diferenca de volume -080.029 -1.550.014 -3.986.525 -0.339.617
Efeito das alteracoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.623.205 -4.001.453
Efeito total acamulado -2,329.087 -3.391.365 -6.609.731 -13.341.070

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao (considerando
apenas o diferencial superior a 15%) e para volumes do primeiro aditamento ao
contrato, com a tarifa de 2016, utilizando a distribuicao da tarifa com base no consumo
médio de 1999 a 2002. Assim, chega-se a um desvio acumulado de cerca de 2,3M€ até
2014, sendo que o mesmo a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara em cerca de

3,4M€. No cenario de manuteng¢ao da Concessao até ao fim do contrato, o desvio
acumulado, mantendo a atual estrutura tarifaria sera de cerca de 13,3M€.

Para colmatar o défice acumulado a data, apenas para o diferencial superior a 15%,
seria necessario um aumento da tarifa média de cerca de 9% (3% de aumento em AA e
15% de aumento em AR), em 2016. -

Camara Municipal de Mafra outubro 2018 E.::
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Resgate da Concessao e eventual nulidade do 2°
aditamento — fim da concessdo em 2025

Abastecimento de Aguas

Saneamento

I’\
19 Aditamento &
Art. 200 n01 7
Lucros ,’
cessanles \\
3.721.049 € v’

0 Adi '
- Adlltamento 19 Aditamento
Art, 20919 Eai,
- Contadores ATl
] Comparticipacao
728,605€ : e

do sistema

1705 €
1° Aditamento Efeito Total*

Art, 219 n03
Edificio &
Terreno
1.831.207€

Abastecimento

de Aguas :
23.097.620€) | Saneamento
14.175.155 €

8.922.465 €

I *desconsiderando o valor devido do PREF e assumindo que os encargos a suportar com a eventual nulidade do contrato assumirdo a mesma grandeza de 1
I valores de um resgate. O principio subjacente ao calculo acima, no que diz respeito a nulidade foi devidamente corroborado pelos Assessores Juridicos :
; Externos da CM Mafra, segundo os quais é seu entendimento que o segundo aditamento é nulo, assim os calculos, por limitagiio da informagio i
I disponivel, assumiram como pressupostos as premissas inerente ao calculo do resgate. Os valores acima, ndo tém em linha de consideracio eventuais |
I' danos reputacionais que possam surgir decorrentes da declaragio da nulidade do contrato. :

Camara Municipal de Mafra outubro 2016
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Resgate da concessao e efeito da eventual nulidade do
29 aditamento + Reequilibrio Econéomico-Financeiro —

Jim da concessdao em 2025

Maximo

Valor maximo a
pagar a
concessionaria
relativo ao REF, a
data de 31 de
dezembro de 2016

Minimo

Valor minimo a
pagar a
concessionaria
relativo ao REF, a
data de 31 de
dezembro de 2016

Efeito Total *

Efeito Total *

26.488.985€

. e S SN GEN ENY NN NN SN S S EEO DS SN RN SN NN NN NN SN SN S D NN S N NN DG SN NN DN SN NN RN SN N S NS SN N SN NGNS CEN RN D R R e

I = para o célculo do efeito total assumiu-se que os encargos a suportar com a eventual nulidade do contrato assumirdo a mesma grandeza de :
j valores de um resgate. O principio subjacente ao cilculo acima foi devidamente corroborado pelos Assessores J uridicos da CM Mafra, segundo os I
I quais é seu entendimento que o segundo aditamento é nulo, decorrendo desta premissa os cAlculos acima. Os valores acima, ndo tém em linhade

1

Loonsideraq’éo eventuais danos reputacionais que possam surgir decorrentes da declaragiio da nulidade do contrato.

Camara Municipal de Mafra
PwC
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Resgate da Concessao e eventual nulidade do 2°
aditamento — fim da concessao em 2020

Abastecimento de Aguas

-
27\

Saneamento

19 Aditamento
Art. 209 n01
Lucros
cessantes
1.442.848¢

0 Adi f
; ; Ad_lti;:‘eglo / 19 Aditamento
gt;gd;r; Art. 82 n06
738,605 €
. . adutor
2.040.705 €

19 Aditamento
Art. 219 n%3
Edificio &
Terreno
1.831.207€

Abastecimento
de Aguas

10.274.006 € Saneamento
RETHI ' 12.631.632 €

6.643.364 €

S S S S S S S A T S S N RN S N R S G U S SN G N G S S S S S S S S N S R N R S N N O N O R S S A S D S N R N I NN S R S S

*desconsiderando o valor devido do PREF e assumindo que os encargos a suportar com a eventual nulidade do contrato assumirdo a mesma grandeza de |
valores de um resgate. O principio subjacente ao calculo acima, no que diz respeito 4 nulidade foi devidamente corroborado pelos Assessores Juridicos :
Externos da CM Maftra, segundo os quais é seu entendimento que o segundo aditamento é nulo, , assim os célculos, por limitagiio da informagao i
disponivel, assumiram como pressupostos as premissas inerente ao calculo do resgate. Os valores acima, nfio tém em linha de consideragio eventuais I
danos reputacionais que possam surgir decorrentes da declaragio da nulidade do contrato. :
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Resgate da concessiio e efeito da eventual nulidade do
20 aditamento + Reequilibrio Econémico-Financeiro —

Jfim da concessao em 2020

19.274.996 €

[ S SN S G S S S S S S R G G e R e S -

Maximo

Valor maximo a
pagar a
coneessionaria
relativo ao REF, a
data de 31 de
dezembro de 2016

Minimo

Valor minimo a
pagar
concessionaria
relativo ao REF, a
data de 31 de
dezembro de 2016

Efeito Total *

38.734.438€

W T B T T R R N OSSN R SN S G S G S R S D G SN S S NN DN RN RN S S S SR

I # Para o clculo do efeito total assumiu-se que os encargos a suportar com a eventual nulidade do contrato assumirio a mesma grandeza de

I quais é seu entendimento que o segundo aditamento é nulo, decorrendo desta premissa os calculos acima. Os valores acima, nao tém em linha de

i

S = ¥ ; g : iy R i

j valores de um resgate. O principio subjacente ao calculo acima foi devidamente corroborado pelos Assessores Juridicos da CM Mafra, segundo os i
i

:_oonsideran;ﬁo eventuais danos reputacionais que possam surgir decorrentes da declaragiio da nulidade do contrato. i

Camara Municipal de Mafra
PwC
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Contrato CMM/Be Water

Rendas
recebidas pela
CMM no contrato

Enquad_raxnento. .
~ histéricodo
- contrato

Imvestimentos
realizados pela
Be Water vs.

Imvestimentos
a realizar

Obrigacoes
contratuais
para a
Be Water

Camara Municipal de Mafra
PwGC

Relacao
contratual entre CMM vs.
CMM e BW

inicial e respetivos
aditamentos

Investimentos
realizados pela

Investimentos
a realizar

Obrigacoes
contratuais
para a
CMM
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Niveits de servico — Dados 2014

Perfil da
entidade
gestora

Perfil do
sistema de
abastecimento
de agua

Modelo de governagio:
Entidade titular:

Composigio acionista (%):
Periodo de vigéncia do contrato:
Tipo de servigo:

Sistema em alta utilizado:

Alojamentos servidos (1n.9):

Volume de atividade (m3/ano):

Producao propria de energia (kWh/ano):

Tipologia da area de intervengao:

Abastecimento de Aguas
Concessio (concessao municipal)
CM de Mafra
100% BEWG

1994 — 2025
Em baixa

Aguas do Oeste, S.A.
EPAL — Empresa Portuguesa das
Aguas Livres, S.A.

36.205
4.569.816

349

Area mediamente urbana

Sancamento de Aguas Residuais
Concessio (concessiio municipal)
CM de Mafra
100% BEWG

1994 — 2025
Em baixa

SIMTEJO — Saneamento Integrado
dos
Municipios do Tejo e Trancio, S.A.

30.192
3.067.781

0

Area mediamente urbana

Rede de distribuicio (km): 053,5 n/a
Estacdes elevatérias (n©): 28 n/a
Reservatorios (n°): 42 n/a
Capacidade de reserva (dias): a5 n/a
indice de conhecimento infraestrutural e

= . . 8o n/a
de gestao patrimonial (em 100):
Licenciamento de descargas (%): o] 35

Camara Municipal de Mafra

PwC

outubro 2016
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Cronologia do contrato de concessao

- B e RSSO SRR
¢~ 23 dezembro, 2005

P4
o ——---—-f

15 dezembro, 1994

Entrada em vigor em 28-02-1995 (AR) e 01-03-
1995 (AA)

Concessao por 25 anos, até 01-03-2020
Defini¢do de volumes (1995 -2004) e renda da
concessao de agua

Valor da Concessao: 12.500 milhares de euros
Pagamento incial de 10 anos de rendas,
correspondente a 5.000 milhares de euros
Renda Anual: 500 milhares de euros (IPC + 3%
investimento anual feito pela CM de Mafra)

Gamara Municipal de Mafra
PwC

i
i
i
i
i
1
i
i
i
i
i
i

\
\

Suspensao do servico de AR
Comparticipagao do sistema adutor: 5.000
milhares de euros

Definicdo dos volumes contratados de AA,

para o periodo de 1995 a 2020: 121.932
milhares de m3

Defini¢ao do valor de compra no final do
contrato de concessdo do terreno e edificio,
sede da empresa concessionaria, bem como
os contadores (VLC no final da concessao)

outubro 2016
Slide 27



I ® ~
Cronologia do contrato de concessao

- -

14 janeiro, 2009

Prorrogacao da concessdo por mais 5 anos
(2025)

' 18 janeiro, 2012
Reafetacdo do plano de investimento do saneamento

Reposic¢do do servico de AR |
I

Pagamento da BW de 9.000 milhares de I : investimento 20 Aditamento  3° Aditamento
. euros pela utilizacdo da rede de saneamento i Investimento em infraestrutura
i h i 9.340.000 9.340.000
l Defini¢do da perspetiva de lIlVE‘:StIIl‘leIltO na I 'In;';esrsj;:iﬁi :111 renovacio de —— 2.625.623
. rede de saneamento: 13.600 milhares de i ;‘ “sﬁ - ey
H e, eStao de
| euros b s;‘;‘zm:;l’t‘o" ang 1.770.000 1.634.377

13.()()().()0() 13.600.000

| Redefinicdo dos volumes contratados (m3) Hot (eotirgs)

Redefinicdo dos volumes contratados (m3)

' 20 Aditamento 3° Aditamento

150.854.000 150.854.000 Mantem-se igual i

AA 121.932.417 116.743.246

i
]
19 Aditam. - 2020 20 Aditam. - 2020 ”
[
1
/]

66.439.558 64.332.216

Fim da cone. - 2020 Fim da cone. - 2025

116.743.246 150.854.000
s ol Acerto da renda do saneamento em alta para os anos de
: 66:439:558. . 2011 e 2012, com um impacto de 1.800 milhares de euros.

Ay
Sy
i’ . - [—— ”
Céamara Municipal de Mafra outubro 2016
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Cronologia do contrato de concessao

|19 janeiro, 2016

 Alterac@o dos escalGes de
faturacio, passando de 2 para 4
 escaldes, mantendo o nivel de

| remuneracao da concessionéria.

Camara Municipal de Mafra
PwC

Contrato de Concessao entre a Camara Municipal
de Mafra e a Be Water, SA

1994

Assinatura do contrato de
concessao inicial

Assinatura do 2°
aditamento

tura do 4°
aditamento

Assinatura do 1°
aditamento

Assinatura do 3°
aditamento

i

(X8
outubro 2016 e
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Rendas recebidas pela CMM no contrato inicial e
respetivos aditamentos

Montante acumulado de
renda recebida a 31 de

Renda de Concessdo da Agua [ZEul PO IRr

5.656 milhares de euros
800

400 -
200
o]

1995 1006 1997 1998 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1,200

1,000 -

Milares de euros

A renda da concessdao da agua foi iniciamente definida em 500 milhares de euros,
sendo atualizada com base no IPC da Grande Lisboa sem habitag¢do, e incrementada

em 3% do investimento efetuado pela CMM em AA. Este montante, nos dias de hoje,
representa para a CMM um proveito anual de cerca de 1 milhao de euros. i

Camara Municipal de Mafra outubro 2016
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Rendas recebidas pela CMM no contrato inicial e
respetivos aditamentos

Montante acumulado de
renda recebida a 31 de

Renda Saneamento em Alta

dezembro de 2015 é de
3,000 0.128 milhares de euros

2,500

2,000

1,500

1,000

Milhares de euros

500

0]
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=#=NMontante cf Contrato  =@=Montantes pagos 4 SIMTEJO  =#=Montantes recebidos da BeWater

Em termos dos montantes pagos pela CMM a SIMTEJO, podemos constatar que os mesmos
sdo cobertos na sua totalidade pelos valores pagos pela BeWater.

Por outro lado, verificamos que apenas no inicio do contrato os valores pagos pela Be
Water nao eram suficientes para cobrir os montantes pagos pela CMM, dai a
renegociacdo aquando do 3° aditamento, de 2012.

Céamara Municipal de Mafra outubro 2016
PwC Slide 31



Condicoes que dao azo a renegociacao do contrato

No final do Contrato, todas as
instalacoes e equipamentos que
facam parte, nessa data, do conjunto
de meios necessarios a exploracao,
reverterao para a Entidade
Concedente sem qualquer encargo
para esta e em perfeito estado de
funcionamento e manutencio, tendo
em consideracao os anos de servico
efetuados.

‘Serso conmderados bes

Concessmnﬁna todos os eqmpamentos e

ferramentas operacionais e de apoio

admlmstratwo, bem como os "stocks" de
consumiveis e substltuwels.

Céamara Municipal de Mafra
PwC

No final do contrato, se a Entidade
Adjudicante assim o entender, os bens de
propriedade da Concessionaria
diretamente afetos a prestacao dos
servicos concessionados reverteriao para
a mesma, em estado de funcionamento e
conservacao que permita a continuidade
do servico, sem quebra de qualidade.

A reversiao dos bens referidos
anteriormente far-se-a a titulo oneroso,
sendo o valor dos bens dela objecto
determinado por acordo entre as partes,
estabelecido com base no valor liquido
contabilistico.

&

outubro 2016 AR
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Condicoes que dao azo a resgate do contrato

Em caso de resgate, todas
as instalacoes e
equipamentos que facam
parte, nessa data, do
conjunto em operacio e
manutencio pela
Concessionaria,
reverterio paraa
Entidade Concedente em
perfeito estado de
funcionamento e
manutencio, tendo
embora em consideracio
os anos de servico
efetuado.

Camara Municipal de Mafra
PwC

A Entidade Concedente
podera, por justificado
interesse publico e
decorrido um quinto do
prazo da Concessio,
resgatar a mesma,
mediante aviso prévio a
Concessionaria com, pelo
menos, um ano de
antecedéncia.

Em caso de resgate, a
Concessionaria tera
direito a uma
indemnizacéio no valor de
5% do valor da faturacao
correspondente a venda
de agua verificada durante
0 ano anterior aquele em
que se verificar o resgate,
multiplicado pelo niimero
de anos que decorrerio
entre a data do resgate e a
data da finalizacio do
periodo contratual.

outubro 2016
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Condicoes que dao azo a resgate do contrato (cont.)

Em caso de resgate, se a
Entidade Concedente assim
o entender, reverterio
ainda para a Entidade
Concedente os bens de
propriedade da
Concessionaria
directamente afetos a
prestacao dos servicos
concessionados, em estado
de funcionamento e
conservacao que permita a
continuidade do servico,

A reversao destes bens
far-se-a a titulo oneroso,
sendo o valor dos bens
dela objecto determinado
por acordo entre as partes
estabelecido com base no
valor liquido
contabilistico.

Se o resgate ocorrer em
data anterior ao final do
prazo de amortizacio do
adiantamento de renda
efetuado no inicio do
contrato, a Entidade
Concedente devolvera a
Concessionaria o valor
das rendas recebidas
adiantadamente
correspondente ao
periodo do contrato que
ndo chegou a ser

sem quebra de qualidade. realizado.
| o
Camara Municipal de Mafra outubro 2016
PwC Slide 34
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Contrato CMM/Be Water

Renda Be Water vs. Investimento CMM

1,400 - 18,000 2
| 1,200 - 16,000 g
=]
g - 14,000 2
- 1,000 g
% Fg\ - 12,000 a %
E =z 8oo - 10,000 g E
7% @
g é B - 8,000 E g
=19 - 6,000 %3
u 400 g
< 4,000 2
2 200 - 2,000 §
v =]
o - e L o ®
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
tmmeed Valor Anual Investido (ano-1) s Valor Anual Renda s Valor Rendas Acumulado Valor Investimento Acumulado

Elevado GAP entre os montantes recebidos da Be Water pela CMM e o investimento
efetuado.

Potencial imputacdao de responsabilidades a Camara de Mafra pela menor
qualidade da prestacao do servico pela Be Water.

Camara Municipal de Mafra outubro 2016
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Investimento anual (€ milhares)

|
Contrato CMM/Be Water

Investimento na infraestrutura do sistema de saneamento

4,000

3.500

3,000

2,500

2,000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

s Associados & gestiio do sistema de saneamento
Associados a renovacio da rede de saneamento
mm Associados a construgdo de novas Infraestruturas

Investimento Acumulado

Camara Municipal de Mafra
PwC

r 14,000

- 12,000

- 10,000

| [ 8,000

2016-2025

- 6,000

- 4,000

- 2,000

Investimento Acumulado (€ milhares)

A Concessionaria ficou
obrigada a realizar um
conjunto de investimentos
no valor de 13.600.000€ até
2025.

Até 2015 o compromisso de
execucao acumulada dos
tnvestimentos deveria ser
de 78% (10.579 milhares de

euros), sendo que a
execucao acumulada a data
é de apenas 74% (10.115
milhares de euros).

Tal como definido no
contrato, estes
investimentos implicam o
sucessivo aumento do
tarifario de saneamento.

outubro 2016
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Saneamento - Investimentos realizados pela BW
vs. Investimentos a realizar

Investimentos da
BW (€) (a precos
constantes de

Associados a
construcao de
novas

Associados a

renovacao da rede
de saneamento

Associados a
gestao do sistema
de saneamento

2008)

2.009

2015

2016 — 2025 3.021

1.673 i
2.584 :
2.003 .

=12

798 S
800

Infraestruturas

256
123

790

Total (milhares

de euros) 13:000

1.634

2009 - 2015 - Investimentos realizados pela BW
2016 - 2025 - Investimentos a realizar pela BW

Céamara Municipal de Mafra
PwGC
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Obrigacoes contratuais para a CMM

Camara Municipal de Mafra
PwC

Obrigacoes

contratuais
~ para
CMM

Trabalhos de renovacao,
respeitantes as obras de construcao
civil das captacoes, estacoes
elevatorias, reservatorios e estacoes
de tratamento, que nao BW.

outubro 2016
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Obrigacoes contratuais para a Be Water

Adquirir
Adquirir todes os maleriais, instrumentos e servigos necessarios a
0, manutengao e conservacao de temas.

Controlar

Efetuar o controlo do funcionamento das instalag
qualidade da dgua posta & disposicao dos consumidores e o controlo
das condicoes de descarga das dguas residuais.

Fornecer
Fornecer & Entidade Adjudicante, ou a quem esta indicar, as

informagoes, dados e estatisticas referentes ao funcionamento das
instalagoes.

Llaborar

Elaborar os estudos, os projeclos e os processos de coneurso

relativos ao Plano/Programa Geral de Investimentos, bem como
21 ao apoio Léenico, a fiscalizacio e ao controlo global.

Instalar

Instalar na vila de Mafra servicos administrativos e de
atendimento, onde os consumidores e utentes possam resolver os
seus problemas relacionados com os Sistemas concessionados.

Camara Municipal de Mafra
PwC

Assistir

Na vila de Mafra, a Concessionaria obriga-se a ter uma
brigada de pessoal pronta a, de imediato, reparar pequenas
avarias e rupluras nas canalizacoes.

Estabelecer
Estabel uma relagdo global com os consumidores no
espirito de prestacao de Servico Phblico.

Renovar
Adgquirir, finaneiar, manter e renovar todos os meios
necessarios a prestagao dos serv

Integrar
Integrar todo o pessoal afeeto do Municipio de Mafra, a
Lrabalhar nos Servicos Municipalizados.

Implementar

outubro 2016
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Performance financeira da
concessionaria

Neste capitulo enquadra-se a evolucao financeira da concessdo de 2010 a 2015,

em termos de vendas e prestacoes de servicos, total de ativo e resultado liquido.

Adicionalmente, evidenciaremos os racios financeiros e de liquidez da
concessdo, bem como a rentabilidade da rede, a evolucdo da taxa média de
financiamento, a relacdo faturado vs. cobrado do servico de residuos solidos

urbanos e a comparacdo entre volumes reais e contratuais do AA e das AR.
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Performance financeira reportada pela concessionaria
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Céamara Municipal de Mafra
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2013

Resultado Liquido

2014

=i=Vendas ¢ PS (Totais)

O diferencial entre as
Vendas e PS Totais e
as Vendas e PS (sem
IFRIC) dizem respeito
a desconsideracado
para efeitos

contabilisticos do
investimento efetuado
na rede durante o
ano. Este montante é
por sua vez
considerado na
rubrica de FSE’s.

Y
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Performance financeira reportada pela concessionaria

Racios Financeiros
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~#-Grau de endividamento -o—Autonomia Financeira -e-ROA

Podemos verificar que o grau de endividamento da concessao tem vindo
continuamente a diminuir, ao contrario do que tem vindo a acontecer com o nivel de

autonomia financeira. No que se refere a Rendibilidade do Ativo (ROA), verificamos
que a mesma se mantém constante ao longo dos anos.
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Performance financeira reportada pela concessionaria

Racios de Liquidez
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Constatamos que apesar do racio de liquidez imediata, da Concessao, ser zero, a
totalidade dos Fluxos de caixa sao alocados ao centro de custo/proveito “Sede”,

agregando a BW, neste centro, a totalidade dos fluxos financeiros de ambas as
concessoes. O saldo desta rubrica, em 31 de dezembro de 2015, corresponde a 14,6 M€,

€91
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Performance financeira reportada pela concessionaria

Decomposicao das Vendas e Para este efeito néo

Prestacoes de Servicos Joram consideradas as
outras prestacoes de
servicos que nada tém
a ver com os dois
servicos analisados,

uma vez que
representam cerca de

1% do total.

De referir que foi feita
uma reconciliacao dos
relatorios de
explorac¢ao com as

demonstracoes
: Jfinanceiras
2010 2011 2012 201 201 201 s @
. A g estatutarias da Be
Water.
mAA mAR
P
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Performance financeira reportada pela concessionaria

Residuos S6lidos Urbanos
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Ao compararmos os montantes faturados de RSU’s com os montantes cobrados,
pela BW, verificamos que existe um défice de tesouraria na maioria dos anos,

resultando assim num défice acumulado de cerca de 300 milhares de euros
(faturacao > cobrancas) .
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l Rentabilidade da Rede
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Da analise efetuada a rentabilidade da rede de aguas (consumo de agua faturado
face as entradas de agua no sistema), verificamos que os valores tém oscilado ao

longo dos anos entre os 82% e 85%, tendo finalizado o ano de 2015 com cerca de
82,1% de rentabilidade.
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Peso dos gastos com financiamento

14%

12%

12% - " 1%
10%
8%
6%
4% -
2% -
0%

6%

2011 2012 2013 2014 2015

e

No grafico relativo ao peso dos gastos com financiamento, constatamos que os
valores tém oscilado ao longo dos anos entre os 4% e 12%, tendo-se verificado um

aumento significativo nos altimos 3 anos, tendo finalizado o ano de 2015 com
cerca de 12%.
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Quantidades/consumos — Abastecimento de Aguas

Comparacio entre volumes reais e contratuais
Abastecimento de Aguas
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== (Contrato inicial =~ =10 Aditamento =——2° Aditamento Real ==Pedido de reequilibrio

2000 2001 2002 2003 2004 (..) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Diferencial do

o 0
0 34.00% 1.

a0 Contratual*

*Quando superior/inferior a 15%, conforme volumes do 2° aditamento
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Quantidades/consumos — Aguas Residuais

Comparacao entre volumes reais e contratuais
Aguas Residuais
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+
Q
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Milhares de m3

de
o]
o
o

1,000 -

0 ; | ; ; . . y . ; ” . . . : : ‘
2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=020 Aditamento =—=3° Aditamento ———Real =——=Pedido de reequilibrio

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Diferencial do
Real/Previsto face ao EEEIES
Contratual®

-19,27% -16,21% -26,46% -27,62% -29,00% -30,33% -31,60% -32,83% -34,01% -35,14% -36,23% -36,81%

*Quando superior/inferior a 159%, conforme volumes do 2° aditamento
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Informacao analitica da
concessionaria

Neste capitulo analisa-se (i) a evolucao histérica dos management fees

(i1) e a decomposicao dos gastos com pessoal por departamento funcional,

com evidéncia do numero de colaboradores da Camara Municipal de

Mafra e da Concessionaria.

Camara Municipal de Mafra outubro 2016
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Management fees

Existiram 2 tipos de imputacgoes de management fees:

* Management fees da Veolia internacional, relativos a custos de assisténcia administrativa e
Jinanceira. Estes custos deixaram de existir com a aquisicao da empresa por parte da Be Water
(2° Semestre de 2013)

« Management fees da sede de Portugal da Be Water, relativos aos custos com o conselho de
administracao, custos gerais e admnistrativos, custos com os recursos humanos, entre outros.

Imputac¢oes 2000 2010

Veolia Valor imputado 151.576 146.927 149.749 89.601 53.903 = .
% Imp. contabilizada 48% 47% 57% 62% 62% - -

— Valorimputado 567.200 623.754 384.332 289.456 205.438 301.001 270.580
% Imp. contabilizada 37% 36% 39% 39% 38% 38% 38%

Total

Peso nos FSE's

Veolia

591.755€

Céamara Municipal de Mafra
PwC

718.776

14%

770.680 534.

13%

Sede
2.740.851€

081

8%

349:341

8%

Fees de
gestao

301.001

6%

3.332.606€

270.580

6%

et
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Management fees (cont.)

A imputacao dos custos de management fees da Veolia a concessdo era feita através do peso do

volume de negécios de cada concessio (Mafra, Ourém e Aguas do Algarve). Verificamos que as

percentagens imputadas as concessoes foram estimadas no inicio de cada ano, tendo em conta o

budget e, no final de cada ano, néo eram ajustadas de acordo com a realidade do volume de

negocios. Consequéncia disso, a concessao de Mafra teve associado um menos custo de cerca de

118 milhares de euros.

Veolia 2009 2010 2012 2013

Valor imputado 151.576 146.927 149.749 89.601 53.903 591.755

Valor real 201.476 194.885 167.025 02.529 53.703 709.619

Diferenca -49.900 -47.959 -17.276 -2.928 200 -117.863
Camara Municipal de Mafra outubro 2016
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Pessoal afeto a concessao de Mafra

Direciio e Chefes de Departamento
® Inclui a diretora do conirato e 4 chefes de departamento:
® Dep. de Relagio com Clientes;
® Dep. de Sist. Informacdo e indicadores de gestio;
® Dep. Técnico;
® Dep. Administrativo e Financeiro.
® Custo anual 2015: 266.147 €

¢ 4 colaboradores BW e 1 CMM Departamento

(5)
Dep. de GAQS, Informatica, HST e
Comunicagio e Sensibiliza¢io Ambiental

¢ Cada um destes departamentos é
constituido exclusivamente por 1

Dep. de GAQS,
Informatica,

Direcao e Chefes de

Pessoal afeto a

Departamento Técnico
e Incluias areas de:
® Gestdo darede de AA e AR;
¢ Servigo de projetos e fiscalizagio;
e Servigo de controlo de perda de
aguas e afluéncias indevidas;
® Servico de eletromecinica, etc.
® Custo anual 2015: 1.023.030 €
¢ 27 colaboradores BW e 28 CMM

Departamento
Técnico
(61))]

Departamento Administrativo e
Financeiro

® Inclui toda a area de Recursos
Humanos, Contabilidade, Servigo de

Departamento

pessoa. HSTe concessao de Mafra Wl tiittisgeta1ie] Compras e Apoio Juridico, bem
® Custo anual 2015: 88.761 € Comunicagdo 97) e como ser.vigo de exp.ediente
4 colaboradores BW e Sensibilizagao 1.844.337 € Financeiro (secretariado, correio e bancos).

Ambiental

@)

Departamento

de Sistemas de

Departamento de Sistemas de Informagio e

Informacio e Indicadores de Gestao
® Inclui dois colaboradores que

Indicadores de

- ! Gestido
auxiliam a gestdo na anélise dos (2

relatérios de faturagao, clientes, etc,
que sio extraidos do sistema.

e Custo anual 2015: 44.884 €

e 2 colaboradores BW

Camara Municipal de Mafra
PwC

(1) * Custo anual 2015: 257.165 €
® 10 colaboradores BW e 4 CMM

Departamento de
Relacao com Clientes

13)

Departamento de Relac¢iio com Clientes

¢ Inclui os colaboradores que estdo no
balcao de atendimento aos clientes,
diariamente.

e Custo anual 2015: 164.350 €

® 10 colaboradores BW e 3 CMM U

outubro 2016 =]
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Pessoal afeto a concessao de Mafra

Gastos com Pessoal (em euros) A DIR DRC DSIIG

Remuneracdes e encargos CMM 77.539 (o} 54.076 0 544.300 08.999 774.914
Remuneragdes e encargos Be Water 188.608 88.761 110.274 44.884 478.730 158.166 1.069.423
Total 266.147 88.761 164.350 44.884 | 1.023.030 257.165 1.844.337
N© Trabalhadores CM de Mafra 1 o 3 (o} 28 4 36
N° Trabalhadores Be Water 4 4 10 2 31 10 61
Trabalhadores 31/12/2015 5 4 13 2 59 14 97

Organigrama Observacoes

A Direcio e Chefes de Departamento
Dep. de GAQS, Informética (INF), HST e Comunicagdo e Sensibilizacio Ambiental (CSA)
Departamento de Relagéo com Clientes

Departamento de Sistemas de Informagéo e Indicadores de Gestéo

Departamento Técnico

Dep. Administrativo e Financeiro - inclui servigo de expediente (secretariado, correio e bancos) e servigo de bar e
parte de servico limpeza

Da estimativa efetuada das remuneracoes e encargos da concessiio em 2015, verificimos que as remuneracoes
e encargos dos colaboradores da CMM ascenderam a cerca de 775 milhares de euros, e dos colaboradores da Be
Water a cerca de 1.069 milhares de euros. Para o cilculo da estimativa destes valores baseamo-nos nas
remuneracoes e encargos do meés de janeiro de 2015. Também é importante referir que em 2015 existiam 36
colaboradores da CMM a prestar servico em regime de cedéncia de interesse ptblico, no total dos 97

colaboradores ao servico da concessio de Mafra.

Do total dos 1.844 milhares de euros de custos com pessoal apresentados, foram imputados aos restantes
servicos da empresa (Sede e Ourém) cerca de 91 milhares de euros relativos a servicos prestados pelos
colaboradores da concessio de Mafra, pelo que o valor efetivo de custos com pessoal da concessio é de 1.753
milhares de euros.

Camara Municipal de Mafra outubro 2016
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Organigrama da concessao de Ma
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Anadalise prospetiva

Camara Municipal de Mafra
PwC

Neste capitulo iremos analisar e atualizar, com a tarifa de 2016, o pedido
de Reequilibrio Econémico-Financeiro da concessao efetuado pela Be
Water, SA

» Analise dos dados relativos aos volumes contratuais vs. reais;
Calculo dos desvios com tarifas 2014 vs. 2016;

Apuramento do efeito total.

Analisar e calcular o valor do resgate da concessao

« Calculo do resgate relativo ao abastecimento de agua;

Calculo do resgate relativo as aguas residuais;

Para analise dos cenarios acima foram tidos em consideracao diversos

pressupostos de gastos e rendimentos.

outubro 2016
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Pressupostos gerais para os cenarios com tarifa

de 2014

Rendimentos

Valores reais

a) Consumo; valor real até 2015

b) Consumos dos restantes anos com
base no modelo apresentado pela
BW

Valores Contratuais

a) (AA) Consumos de 2005 a 2015,
distribui¢ao media de 1999 a 2002
(AR) Consumos de 2012 a 2015,
distribuicio média de 2009 a 2011

b) Consumos de 2016 até ao final da
coneessao com base na distruibugao,
por escalao, que consta do modelo.

Gastos

Valores reais
a) Consumo; valor real até 2015

Consumos dos restantes anos com
base no modelo apresentado pela
BW

PwC

Valores Contratuais

a) Consumo; valor real até 2015

b) Consumos dos restantes anos com

base no modelo apresentado pela
BW

outubro 2016 =t
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Pressupostos gerais para os cenarios com tarifa

de 2016

Rendimentos

Valores reais

a) Consumo real de 2010,2012, 2013 ¢
2014 (AA); Consumo real 2012,
2013 ¢ 2014 (AR)

Nos restantes anos foi utilizada a
composicao da distribui¢ao do ano
imeditamente a seguir (AA)
Consumo dos restantes anos com
base nos consumos do modelo

Valores Contratuais

a) Consumo de 2005 a 2015,
distribui¢io média de 1999 a 2002
(AA); De 2012 a 2015, distribuicao
média de 2009 a 2011 (AR)

Consumo de 2016 até ao final,
distribuicao do modelo

Gastos

Valores reais
a) Consumo; valor real até 2015

b) Consumos dos restantes anos com
base no modelo apresentado pela
BW

PwC

Valores Contratuais

a) Consumo; valor real até 2015

b) Consumos dos restantes anos com
base no modelo apresentado pela

BW
e
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Analise prospetiva - Cenarios

Volumes 12 aditamento

Volumes 22 aditamento

Resgate da concessao

Eventual nulidade do 2° aditamento (2009)
conforme entendimento dos Assessores juridicos
Externos

Camara Municipal de Mafra outubro 2016
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Cenario 1.1.1 - Volumes do 1¢ aditamento, com tarifa de

2014 — conforme o pedido do reequilibrio

2014 2016 2020 2025

Desvio na curva de volumes AA -13.702.110 -19.532.101 -20.138.322 -44.709.177
Desvio na curva de volumes AR -1.515.887 -2,952.086 -2.952.086 -12.920.066
Reducio de custos com compra de 4gua 2.660.685 4.866.097 8.911.542 15.469.545
Efeito diferenca de volume -12.557.312 -17.618.090 -23.178.866 -42.159.698
Efeito das alteracées legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.623.205 -4.001.453
Efeito total acnmulado -13.906.370 -19.459.442 -25.802.071 -46.161.151

Para os anos onde existiram desvios na Concessao e considerando volumes do
primeiro aditamento ao contrato, com a tarifa de 2014, chega-se a um desvio
acumulado de cerca de 13,9M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de
dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 19,5M€. No cenario de manutencao da

Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual
estrutura tarifaria, sera de cerca de 46,2M€. Para colmatar o défice acumulado a
data seria necessario um aumento da tarifa média de cerca de 30% (25% de
aumento em AA e 35% de aumento em AR), em 2016.

Céamara Municipal de Mafra
PwC
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Cenario 1.1.2 - Volumes do 12 aditamento, com tarifa de

2014 - Acima de 15%

Desvio na curva de volumes AA

Desvio na curva de volumes AR

Reducdo de custos com compra de 4gua
Efeito diferenca de volume
Efeito das alteragoes legislativas

Efeito total acumulado

2014
-10.059.881
-1.515.887
1.969.712
~0.606.056
-1.349.058
-10.955.114

2016
-15.889.872
-2.952.086
4.175.124
-14.666.834
-1.841.352
-16.508.186

-41.066.948
-12.920.066
14.778.572
-39.208.441

-43.209.894

2025

-4.001.453

Para os anos onde se verificaram desvios superiores a 15% na Concessao
(considerando apenas so o diferencial superior a 15%) e para volumes do
primeiro aditamento ao contrato, com a tarifa de 2014, chega-se a um desvio

acumulado de cerca de 10,9M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de
dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 16,5M€. No cenario de manutencao da
Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual
estrutura tarifaria sera de cerca de 43,2M€.

Camara Municipal de Mafra
PwC
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Cenario 1.1.3 - Volumes do 12 aditamento com tarifa de
2014 - Acima de 15%, apenas diferencial superior

2014 2016 2025

Desvio na curva de volumes AA -2.949.246 -5.327.986 -17.597 .462
Desvio na curva de volumes AR -208.126 -627.462 -5.822.300
Reducédo de custos com compra de dgua 1.969.712 4.175.124 14.778.572
Efeito diferenca de volume -1.187.660 -1..780.324 -8.641.190
Efeito das alteracoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -2.536.718 -3.621.676 -12.642.644

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao (considerando
apenas so o diferencial superior a 15%) e considerando volumes do primeiro
aditamento ao contrato, com a tarifa de 2014, chega-se a um desvio acumulado

de cerca de 2,5M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de dezembro de 2016
se cifrara em cerca de 3,6 M€. No cenario de manutencao da Concessao até ao fim
do contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual estrutura tarifaria sera de

cerca de 12,6 M€. ;
‘m&;‘
(@8]
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Cenario 1.2.1 - Volumes do 1¢ aditamento com tarifa de
2016 - conforme o pedido do reequilibrio

2014 2016 2025

Desvio na curva de volumes AA -8.955.420 -14.375.309 -39.710.463
Desvio na curva de volumes AR -1.431.554 -3.138.961 -14.926.513
Reducdo de custos com compra de 4gua 2.660.685 4.866.097 15.469.545
Efeito diferenca de volume -7.726.289 -12.648.174 -39.167.431
Efeito das alteragoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -9.075.347 -14.489.525 -43.168.884

Para os anos onde existiram desvios na Concessao e considerando volumes do
primeiro aditamento ao contrato, com a tarifa de 2016, chega-se a desvio
acumulado de cerca de 9,1M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de

dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 14,5M€. No cenario de manutenc¢ao da
Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual
estrutura tarifaria sera de cerca de 43,2M¢€.
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Cenario 1.2.2 - Volumes do 12 aditamento com tarifa de
2016 - Actma de 15%

Desvio na curva de volumes AA -7.789.117 -13.209.006 -38.544.161
Desvio na curva de volumes AR -1.202.597 -2.910.004 -14.697.555
Reducdo de custos com compra de dgua 1.969.712 4.175.124 14.778.572
Efeito diferenca de volume -7.022.002 -11.943.886 -38.463.144
Efeito das alteragoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -8.371.060 -13.785.238 -42.464.597

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao e
considerando volumes do primeiro aditamento ao contrato, com a tarifa de 2016,
chega-se a um desvio acumulado de cerca de 8,4M€ até 2014, sendo que o mesmo

a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 13,8M€. No cenario de
manutengdao da Concessao até ao_fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo
a atual estrutura tarifaria sera de cerca de 42,5M€.
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Cenario 1.2.3 - Volumes do 1¢ aditamento com tarifa de
2016 - Acima de 15%, apenas diferencial superior

Desvio na curva de volumes AA -2.682.237 -4.958.588 -9.583.268 -17.216.473
Desvio na curva de volumes AR -267.504 -766.550 -2.614.608 -6.901.717
Reducao de custos com compra de dgua 1.969.712 4.175.124 8.211.350 14.778.572
Efeito diferenca de volume -980.029 -1.550.014 -3.986.525 -9.339.617
Efeito das alteragoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.623.205 -4.001.453
Efeito total acamulado -2.329.087 -3.391.365 -6.609.731 -13.341.070

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao (considerando
apenas o diferencial superior a 15%) e para volumes do primeiro aditamento ao
contrato, com a tarifa de 2016, utilizando a distribuicao da tarifa com base no consumo

médio de 1999 a 2002. Assim, chega-se a um desvio acumulado de cerca de 2,3M€ até
2014, sendo que o mesmo a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara em cerca de
3,4M€. No cenario de manutencao da Concessao até ao fim do contrato, o desvio
acumulado, mantendo a atual estrutura tarifaria sera de cerca de 13,3M€.
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Cenario 2.1.1 - Volumes do 1¢ aditamento e 2¢ aditamento
com tarifa de 2014 - conforme o pedido do reequilibrio

De

svio na curva de volumes AA -9.540.918 -14.131.277 -37.653.605
Desvio na curva de volumes AR -1.515.887 -2.952.086 -12.920.066
Reducdo de custos com compra de 4gua 1.819.933 3.477.997 13.314.073

Efeito diferenca de volume -9.236.872 -13.605.366 -37.259.598
Efeito das alteragdes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -10.585.929 -15.446.718 -41.261.051

Para os anos onde existiram desvios na Concessao e considerando volumes do
segundo aditamento ao contrato, com a tarifa de 2014, chega-se a um desvio
acumulado de cerca de 10,6 M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de

dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 15,4M€. No cenario de manutenc¢ao da
Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual
estrutura tarifaria sera de cerca de 41,3M¢€.
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Cenario 2.1.2 - Volumes do 1° aditamento e 2¢ aditamento
com tarifa de 2014 - Acima de 15%

2014 2016 2025

Desvio na curva de volumes AA -4.417.025 -9.007.384 -30.428.622
Desvio na curva de volumes AR -1.170.243 -2.606.441 -12.014.135
Reducdo de custos com compra de dgua 1.819.933 3:477.997 13.314.073
Efeito diferenca de volume -3.767.335 -8.135.829 -29.128.685
Efeito das alteracoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -5.116.392 -9.977.181 -33.130.138

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao e
considerando volumes do segundo aditamento ao contrato, com a tarifa de 2014,
chega-se a um desvio acumulado de cerca de 5,1M€ até 2014, sendo que 0 mesmo

a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 10M€. No cenario de
manutencao da Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo
a atual estrutura tarifaria sera de cerca de 33,1M¢€.
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Cenario 2.1.3 - Volumes do 12 aditamento e 2¢ aditamento
com tarifa de 2014 - Acima de 15%, apenas diferencial
superior

2014 2016 2025

Desvio na curva de volumes AA -946.303 -2.271.355 -13.134.296
Desvio na curva de volumes AR -208.126 -627.462 -5.822.300
Redugdo de custos com compra de dgua 1.819.933 3.477.997 13.314.073
Efeito diferenca de volume 665.505 579.180 -5.642.523
Efeito das alteracgoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -683.553 -1.262.172 -90.643.977

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao (considerando
apenas so o diferencial superior a 15%) e para volumes do segundo aditamento ao
contrato, com a tarifa de 2014, chega-se a um desvio acumulado de cerca de
0,7M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara

em cerca de 1,3M€. No cenario de manutencao da Concessao até ao fim do
contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual estrutura tarifaria sera de cerca
de 9,6 M€.
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Cenario 2.2.1 - Volumes do 1¢ aditamento e 2¢ aditamento
com tarifa de 2016 - conforme o pedido do reequilibrio

2014 2016 2025

Desvio na curva de volumes AA -5.170.960 -0.411.672 -33.003.642
Desvio na curva de volumes AR -1.431.554 -3.138.961 -14.926.513
Reducdo de custos com compra de dgua 1.819.933 3.477.997 13.314.073
Efeito diferenca de volume -4.782.581 -9.072.636 -34.706.082
Efeito das alteracoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -6.131.638 -10.913.988 -38.707.535

Para os anos onde existiram desvios na Concessao e considerando volumes do
segundo aditamento ao contrato, com a tarifa de 2016, chega-se a um desvio
acumulado de cerca de 6,1M¥€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de

dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 10,9M€. No cenario de manuteng¢ao da
Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual
estrutura tarifaria sera de cerca de 38,7M¢€.
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Cenario 2.2.2 - Volumes do 1¢ Aditamento e 22 Aditamento
com a tarifa de 2016 - Acima de 15%

2014 2016 2025

Desvio na curva de volumes AA -3.407.549 -7.648.261 -31.330.231
Desvio na curva de volumes AR -1.202.597 -2.910.004 -14.697.555
Reducdo de custos com compra de dgua 1.819.933 % AT T T 13.314.073
Efeito diferenca de volume -2.790.213 -7.080.268 -32.713.714
Efeito das alteracoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -4.139.270 -8.921.620 -36.715.167

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao e
considerando volumes do segundo aditamento ao contrato, com a tarifa de 2016,
chega-se a um desvio acumulado de cerca de 4,1M€ até 2014, sendo que o mesmo

a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 8,9M¢€. No cenario de
manuten¢ao da Concessdao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo
a atual estrutura tarifaria sera de cerca de 36,7M€.
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Cenario 2.2.3 - Volumes do 12 Aditamento e 22 Aditamento

com a tarifa de 2016 - Acima de 15%, apenas diferencial
superior

Desvio na curva de volumes AA -860.629 -2.134.679 -12.987.357
Desvio na curva de volumes AR -267.504 -766.550 -6.901.717
Reducdo de custos com compra de 4gua 1.819.933 3.477.997 13.314.073
Efeito diferenca de volume 691.800 576.768 -6.575.001
Efeito das alteracoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -4.001.453
Efeito total acumulado -657.258 -1.264.584 -10.576.454

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessdao (considerando
apenas so o diferencial superior a 15%) e para volumes do segundo aditamento ao
contrato, com a tarifa de 2016, chega-se a um desvio acumulado de cerca de
0,7M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara

em cerca de 1,3M€. No cenario de manutencdao da Concessao até ao fim do

contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual estrutura tarifaria sera de cerca
de 10,6 M€.
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' Cenario 3 - Resgate da Concessao e eventual nulidade
do 2° aditamento

Abastecimento de aguas

Saneamento

1° Aditamento
Art. 20° n°1
Lucros
cessanites

3-721.949

19 Aditamento
Art. 20° n°2 1° Aditamento
Contadores Art. 8° n°6
728.605 Comparticipacio
do sistema
adutor
2.640.705

12 Aditamento
Art. 21° n°3
Edificio &

Terreno
1.831.207 |
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' Cenério 3 - Resgate da Concessao e eventual nulidade
do 2° aditamento

Abastecimento
de aguas
*
CXPERTLRA |23-097-620 €7 Eppr
14.175.155 €

: *desconsiderando o valor devido do PREF e assumindo que 0s encargos a suportar com a eventual nulidade do contrato assumiréio a mesma grand(?za de 1
I valores de um resgate. O principio subjacente ao calculo acima, no que diz respeito a nulidade foi devidamente corroborado pelos As._sessores { uridicos :
i Externos da CM Maftra, segundo os quais é seu entendimento que o segundo aditamento é nulo, , assim os célculos, por limitagao ds_i meIEnaan . i
I disponivel, assumiram como pressupostos as premissas inerente ao calculo do resgate. Os valores acima, ndo tém em linha de consideracio eventuais :

i

(.

:. danos reputacionais que possam surgir decorrentes da declaracio da nulidade do contrato. pe
------------------------------------------------------- M RN N N N SN WS N S OSSR SN S R S SN G SN S - Uo‘
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Cenario 3 — Resgate da concessao e efeito da eventual
nulidade do 2° aditamento

Maximo

Valor maximo a
pagar a
concessionaria
relativo ao REF, a
data de 31 de
dezembro de 2016

Minimo

Valor minimo a
pagar a
concessionaria
relativo ao REF, a
data de 31 de
dezembro de 2016

3.391.365€

Efeito Total *

42.557.062€

Efeito Total *

26.488.985€

I * Para o calculo do efeito total assumiu-se que os encargos a suportar com a eventual nulidade do contrato assumirio a mesma grandeza de
j valores de um resgate. O principio subjacente ao calculo acima foi devidamente corroborado pelos Assessores Juridicos da CM Mafra, segundo os
I quais é seu entendimento que o segundo aditamento & nulo, decorrendo desta premissa os cilculos acima. Os valores acima, ndo tém em linha de

Lconsideragﬁo eventuais danos reputacionais que possam surgir decorrentes da declaragio da nulidade do contrato.
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Cenario da eventual nulidade do 2 ° aditamento —

conforme entendimento dos Assessores Juridicos
Externos

De acordo com a informacao dos Assessores Juridicos da Camara Municipal de Mafra "O entendimento
do IRAR, conforme expresso no seu oficio IRAR/0-144/2009, é o de que a celebracio de instrumento
contratual com o conteido do 2.° aditamento deveria ter sido procedida de concurso publico. «A actual
proposta de modificaciao do objecto do contrato (...) parece extravasar o objecto da concessio

adjudicada na sequéncia de concurso publico, assim como os limites legais impostos para a modificacao
dos contratos, o que leva a recomendar a abertura de novo concurso pablico para a concessio da
construcao do sistema de saneamento e, desse modo, salvaguardar a aplicacao dos principios da
transpareéncia, igualdade e concorréncia especialmente aplicaveis a contratacio pablica»".

Segundo o disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 133.° e no n.° 1 do artigo 185.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo de 1991, entio aplicavel - e nos termos do disposto no artigo 161.2, n.® 2,
alinea 1), do novo Coédigo do Procedimento Administrativo - sio nulos os atos praticados com pretericio
total do procedimento legalmente exigido

Estao sujeitos a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas:
“Todos os atos de que resulte o aumento da divida publica fundada dos servicos e fundos do Estado e

das regioes auténomas com autonomia administrativa e financeira, e das demais entidades referidas
nas alineas c) a e) do n.? 1 do artigo 2.2, bem como os atos que modifiquem as condi¢oes gerais de
empréstimos visados.”

T
3
X
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Cenario 4.1.1 — (Eventual nulidade) Volumes do 12

aditamento com a tarifa de 2014 - conforme o pedido do

reequilibrio

2014 2016 2020

Desvio na curva de volumes AA -13.702.110 -19.532.101 -29.138.322
Desvio na curva de volumes AR -1.515.887 -2.052.086 -2.952.086
Reducdo de custos com compra de 4gua 2.660.685 4.866.097 8.911.542
Efeito diferenca de volume -12.557.312 -17.618.090 -23.178.866

Efeito das alteracgdes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.833.584

Efeito total acumulado -13.906.370 -19.459.442 -26.012.450

Para os anos onde existiram desvios na Concessao e considerando volumes do
primeiro aditamento ao contrato, com a tarifa de 2014, chega-se a um desvio
acumulado de cerca de 13,9M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de

dezembro de 2016 se cifrarda em cerca de 19,5M€. No cenario de manutencdo da
Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual
estrutura tarifaria sera de cerca de 26 M¢€.
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Cenario 4.1.2 — (Eventual nulidade) Volumes do 1°
aditamento com a tarifa de 2014 - Acima de 15%

2014 2016 2020

Desvio na curva de volumes AA -10.059.881 -15.889.872 -25.496.093
Desvio na curva de volumes AR -1.515.887 -2.952.086 -2.952.086
Reducdo de custos com compra de 4gua 1.969.712 4.175.124 8.220.569
Efeito diferenca de volume -9.606.056 -14.666.834 -20,227.610
Efeito das alteracoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.833.584
Efeito total acumulado -10.955.114 -16.508.186 -23.061.194

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessdo e
considerando volumes do primeiro aditamento ao contrato, com a tarifa de 2014,
chega-se a um desvio acumulado de cerca de 11M¥€ até 2014, sendo que 0 mesmo a

data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 16,5M€. No cenario de
manutenc¢ao da Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo
a atual estrutura tarifaria sera de cerca de 23,1M€.
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Cenario 4.1.3 — (Eventual nulidade) Volumes do 1¢
aditamento com a tarifa de 2014 - Acima de 15%, apenas

diferencial superior

2014 2016 2020

Desvio na curva de volumes AA -2.049.246 -5.327.986 -0.960.573
Desvio na curva de volumes AR -208.126 -627.462 -627.462
Reducao de custos com compra de dgua 1.969.712 4.175.124 8.220.569
Efeito diferenca de volume -1.187.660 -1.780.324 -2.367.466
Efeito das alteragdes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.833.584
Efeito total acumulado -2.536.718 -3.621.676 -5.201.051

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao (considerando
apenas so o diferencial superior a 15%) e para volumes do primeiro aditamento
ao contrato, com a tarifa de 2014, chega-se a um desvio acumulado de cerca de

2,5M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara
em cerca de 3,6 M€. No cenario de manutencgao da Concessao até ao fim do
contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual estrutura tarifaria sera de cerca
de 5,2M¢€.
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Cenario 4.2.1 — (Eventual nulidade) Volumes do 1°

aditamento com a tarifa de 2016 - conforme o pedido do
reequilibrio

2014 2016 2020

Desvio na curva de volumes AA -8.955.420 -14.375.309 -24.042.047
Desvio na curva de volumes AR -1.431.554 -3.138.961 -3.138.961
Reducao de custos com compra de dgua 2.660.685 4.866.097 8.911.542
Efeito diferenca de volume -7.726.289 -12.648.174 -18.269.466
Efeito das alteracoes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.833.584
Efeito total acumulado -9.075.347 -14.489.525 -21.103.051

Para os anos onde existiram desvios na Concessao e considerando volumes do
primeiro aditamento ao contrato, com a tarifa de 2016, chega-se a um desvio
acumulado de cerca de 9,1M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de

dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 14,5M€. No cenario de manutencao da
Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual
estrutura tarifaria sera de cerca de 21,1M€.
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Cenario 4.2.2 — (Eventual nulidade) Volumes do 12
aditamento com a tarifa de 2016 - Acima de 15%

2014 2016 2020

Desvio na curva de volumes AA -7.789.117 -13.209.006 -22.875.7 44
Desvio na curva de volumes AR -1.202.597 -2.910.004 -2.010.004
Redugao de custos com compra de 4gua 1.969.712 4.175.124 8.220.569
Efeito diferenca de volume -7.022.002 -11.943.886 -17.565.179
Efeito das alteragdes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.833.584
Efeito total acumulado -8.371.060 -13.785.238 -20.398.764

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessao e
considerando volumes do primeiro aditamento ao contrato, com a tarifa de 2016,
chega-se a um desvio acumulado de cerca de 8,4M€ até 2014, sendo que 0 mesmo

a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara em cerca de 13,8M€. No cenario de
manutencdao da Concessao até ao fim do contrato, o desvio acumulado, mantendo
a atual estrutura tarifaria sera de cerca de 20,4ME€.

Gamara Municipal de Mafra
PwC

outubro 2016
Slide 80



| . .
Cenario 4.2.3 — (Eventual nulidade) Volumes do 1°
aditamento com a tarifa de 2016 - Acima de 15%, apenas
diferencial superior

2014 2016 2020 -
Desvio na curva de volumes AA -2.682.237 -4.958.588 -9.586.798
Desvio na curva de volumes AR -267.504 -766.550 -766.550
Reducdo de custos com compra de agua 1.969.712 4.175.124 8.220.569
Efeito diferenca de volume -980.029 -1.550.014 -2.132.779
Efeito das alteracdes legislativas -1.349.058 -1.841.352 -2.833.584
Efeito total acamulado -2.3209.087 -3.391.365 -4.966.364

Para o caso de se atingirem desvios superiores a 15% na Concessdao (considerando
apenas so o diferencial superior a 15%) e para volumes do primeiro aditamento
ao contrato, com a tarifa de 2016, chega-se a um desvio acumulado de cerca de

2,3M€ até 2014, sendo que o mesmo a data de 31 de dezembro de 2016 se cifrara
em cerca de 3,4M€. No cenario de manutencao da Concessao até ao fim do
contrato, o desvio acumulado, mantendo a atual estrutura tarifaria sera de cerca
de 5;M¢€.
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Posstvel modelo de negocio e estrutura
de financiamento da Concessao

Neste capitulo apresentam-se os possiveis modelos de negécio em caso de
resgate e/ou nulidade do contrato, bem como os planos de financiamento

que a CMM podera obter junto de instituicoes bancdarias.
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Possivel modelo de negdcio no caso de internalizacao
dos servicos

Caso a Concessao venha a ser resgatada e/ou considerada nula no que diz respeito
as Aguas Residuais, o servico de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais podera
ser internalizado na Camara Municipal de Mafra através de:

Estrutura de servicos municipalizados; ou

Criacao de uma Empresa - SEL - Setor Empresarial Local.

Tendo presente os possiveis cenarios acima de internalizacao, efetua-se nos
quadros abaixo simulacoes do financiamento necessario para a mesma, bem
como se modelizam os impactos possiveis ao nivel da descida da tarifa de agua e
saneamento
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Modelo de financiamento

Financiamento de 40M €, por 20 anos, com prestacao fixa:

Taxa de Impacto Prestacdo NAF FCF

juro Tarifa Anual 5 anos 2036
1,5% -12,68% 2.329.829 1.174.684 0
20 anos 2,5% -9,89% 2.565.885 i 0 [o]
3,5% -6,95% 2.814.443 1.185.495 (0]

Tendo em conta os valores necessdarios para efetuar o Reequilibrio Econémico-Financeiro de anos
anteriores (3,4M €), o valor a pagar pelo resgate (23,1M €) e os investimentos futuros em saneamento e
abastecimento de dgua, estima-se que os Fluxos de caixa libertados (FCF) pela operacao entre o momento
presente, 01 de janeiro de 2017, e a maturidade do financiamento gerarda um montante acumulado igual a

zero, para os cenarios de reducao de tarifas acima apresentados. 1
O modelo de financiamento acima, apesar de estar equilibrado na maturidade, implica tesouraria
negativa nos primeiros 5 anos. O impacto das necessidades adicionais de financiamento (NAF) apresenta-
se também na tabela acima, para os vdarios cenarios de taxa de juro.
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Modelo de financiamento

Financiamento de 40M €, por 15 anos, com prestacao fixa:

Taxa de Impacto Prestacio NAF FCF

juro Tarifa Anual 5 anos 2031
1,5% -4,45% 2.997.774 1.046.966 0
15 anos 2,5% -1,60% 3.230.658 1.051.490 0
3,5% -1,17% 3-473.002 1.056.199 (0]

Tendo em conta os valores necessdarios para efetuar o Reequilibrio Econémico-Financeiro de anos
anteriores (3.4M €), o valor a pagar pelo resgate (23,10 €) e os investimentos futuros em saneamento e
abastecimento de agua, estima-se que os Fluxos de caixa libertados (FCF) pela operacao entre o momento
presente, 01 de janeiro de 2017, e a maturidade do financiamento gerard um montante acumulado igual a

zero, para os cenarios de reducao de tarifas acima apresentados. i
O modelo de financiamento acima, apesar de estar equilibrado na maturidade, implica tesouraria

negativa nos primeiros 5 anos. O impacto das necessidades adicionais de financiamento (NAF) apresenta-

se também na tabela acima, para os varios cendarios de taxa de juro. N
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Modelo de financiamento

Financiamento de 30M €, por 20 anos, com prestacao fixa:

Taxa de Impacto Prestacio NAF FCF

juro Tarifa Anual 7 anos 2036
1,5% -19,56% 1.747.372 1.088.566 o]
20 anos 2,5% -17,46% 1.924.414 1.092.559 0
3,5% -15,26% 2.110.832 1.096.764 0

Tendo em conta os valores necessarios para efetuar o Reequilibrio Econémico-Financeiro de anos
anteriores (3.4M €), o valor a pagar pelo resgate (23.1M €) e os investimentos futuros em saneamento e
abastecimento de agua, estima-se que os Fluxos de caixa libertados (FCF) pela operacao entre o momento
presente, 01 de janeiro de 2017, e a maturidade do financiamento gerara um montante acumulado igual a

zero, para os cenarios de reducao de tarifas acima apresentados.

O modelo de financiamento acima, apesar de estar equilibrado na maturidade, implica tesouraria
negativa nos primeiros 7 anos. O impacto das necessidades adicionais de financiamento (NAF) apresenta-
se também na tabela acima, para os varios cendarios de taxa de juro.
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Modelo de financiamento

Financiamento de 30M €, por 15 anos, com prestacao fixa:

Taxa de Impacto Prestacio NAF FCF

juro Tarifa Anual 5 anos 2031
1,5% -13,30% 2.248.331 1.032.406 6]
15 anos 2,5% -11,24% 2.422.994 1.035.799 (o}
3,5% -0,09% 2.604.752 1.0 0 o]

Tendo em conta os valores necessarios para efetuar o Reequilibrio Econémico-Financeiro de anos
anteriores (3.4M €), o valor a pagar pelo resgate (23,1M €) e os investimentos futuros em saneamento e
abastecimento de dgua, estima-se que os Fluxos de caixa libertados (FCF) pela operacao entre o momento
presente, 01 de janeiro de 2017, e a maturidade do financiamento gerard um montante acumulado igual a

zero, para os cendarios de reducao de tarifas acima apresentados.

O modelo de financiamento acima, apesar de estar equilibrado na maturidade, implica tesouraria
negativa nos primeiros 5 anos. O impacto das necessidades adicionais de financiamento (NAF) apresenta-
se também na tabela acima, para os varios cenarios de taxa de_juro.
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Modelo de financiamento — com reducao de 5% tarifa

Financiamento de 30M €, por 15 anos, com prestacio fixa:

Taxa de Impacto Prestacio NAF FCF
Jjuro Tarifa Anual 5 anos 2031
1% -5% 2.163.713 0 11.808.642
15 anos 1,5% -5% 2.248.331 Q 10.539.383|
2% -5% 2.334.764 Q 9.242.881

Tendo em conta os valores necessarios para efetuar o Reequilibrio Econémico-Financeiro de anos
anteriores (3.4M €), o valor a pagar pelo resgate (23,1M €) e os investimentos futuros em saneamento e
abastecimento de dgua, estima-se que os Fluxos de caixa libertados (FCF) pela operacao entre o momento

presente, 1 de janeiro de 2017, e a maturidade do financiamento gerarda um montante acumulado que
podera ir até 11,8milhoes de euros num cendario de reducdao de tarifas de 5% e para um montante de taxa de
Jurode 1% (.

Céamara Municipal de Mafra outubro 2016
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CONSULTA

1. O Municipio de Mafra (doravante, “Municipio” ou “Concedente”)
celebrou, em 15 de dezembro de 1994, com a empresa Compagnie Générale des
Eaux (Portugal) - Consultadoria e Engenharia, S.A. (“CGE” ou “Concessionaria”),
um contrato de concessdo da exploragio e gestdio do Sistema de Captacao,
Tratamento e Distribui¢do de Agua e do Sistema de Recolha, Tratamento e Rejeicao
dos Eftuentes do Concelho de Mafra (“Confrato de Concessdo” ou “Contratd”).

A escolha da Concessiondria ocorreu num contexto plenamente concorrencial
e aberto ao mercado, tendo resultado da adjudicagio - aprovada pela Cémara
Municipal de Mafra em 21 de outubro de 1994 ~ da proposta que a CGE apresentou
no procedimento de concurso ptblico que o Municipio adotou para o efeitol, em
virtude de ter sido considerada como a proposta economicamente mais vantajosa a

luz do critério de adjudicagio fixado nas pecas do procedimento concursal?.

2. O Contrato de Concessfo seria, porém, nos anos seguintes, afetado por

vicissitudes diversas que impuseram a reformulagio do respetivo objeto.

a) Antes do mais, o Municipio aderiu, logo no ano apés a celebragdo do
Contrato, ao Sistema Multimunicipal de Saneamento do Tejo e Tranc&o, criado nos
termos do Decreto-Lei n.° 288-A /2001, de 10 de novembro, tendo, em consequéncia,
celebrado um contrato com a SIMTEJO - Saneamento Integrado dos Municipios do
Tejo e Trancao, S.A. (“SIMTEJO”). Obviamente, vindo essa adesdo a prejudicar a
execucdo de parte das prestagbes objeto do Comtrato de Concessio - a parte

respeitante ao Sistema de Efluentes -, foi necessério celebrar um Primeiro

! Alravés de antncio, com publicidade internacional, enviado para publicacio no Didrio da
Repriblica e no Jornal Oficial das Comunidades Europeias no dia 3 de maio de 1994.

2

2 Cfr. artigo 17.° do Programa do Concurso.
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Aditamento a tal Contrato, datado de 23 de dezembro de 2005, suspendendo a

vigéncia e execucao das clausulas respeitantes a essa parcela do objeto contratual.

b) Todavia, nos anos seguintes, e na sequéncia de uma reavaliagdo das
condi¢Bes de prestagio do servigo de saneamento as populagdes do Concelho, o
Municipio considerou necessdrio aumentar drasticamente o nivel de atendimento
da rede de saneamento até um patamar de 85%, para o que se tornaria inevitavel a
realizacio de vultuosos invesfimentos na rede. Tendo em conta o esfor¢o econdmico-
financeiro envolvido nesses investimentos e a circunstancia de o Contrato de
Concessilo original j4 prever a integracdo do Sistema de Efluentes no respetivo
objeto, considerou-se mais conveniente, & luz do interesse ptiblico, proceder a
restauracao desse objeto inicial, acordando-se, através da celebracao de um Segundo
Adifaniento em 14 de janeiro de 2009, a “repristinagdo” das clausulas contratuais
respeitantes ac Sistema de Efluentes (cfr. Clausula 4.%).

Tal repristinacéo teria, contudo, de ser acompanhada pela alteragdo do tipo
de prestagdes requeridas & Concessionéria: é que as mencionadas obrigacdes de
investimento na rede constitufam algo de inovador em face do clausulado original,
que as ndo previa, ainda quando abrangesse a exploragdo e gestdo da rede de
saneamento. Ademais, ficou ainda a Concessiondria, por for¢a desse Segundo
Aditanternito, obrigada a pagar uma nova conirapartida ao Concedente, em duas
prestagdes, totalizando um montante global de 9.000.000 de euros.

Para o cumprimento da obrigacéo de reequilibrio financeiro do Contrato por
parte do Concedente - em compensagao pelos novos esfor¢os financeiros a que a
Concessionéria ficaria obrigada -, foi o prazo da Concessdo prorrogado por cince anos.
Adicionalmente, a expectativa sobre a preservagéo desse equilibrio contratual foi
assente numa considerével revisdo da estimativa de consumos em alta - sem a qual

dificilmente se pressuporia uma remuneragio adequada para a Concessionéria.

¢) Em janeiro de 2012, foi ainda necesséario celebrar um Terceiro Aditantento ao
Contrato de Concessdo, tendo em vista a alteragiio do plano de investimentos e a
antecipagao da responsabilidade da Concessionéria pelos custos do saneamento em

alta. E isto porque os investimentos no alargamento da rede de saneamento em

2
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baixa, que haviam ficado sob a responsabilidade da Concessionéria, ndo seriam
racionalmente exequiveis, nem do ponto de vista técnico nem do ponto de vista
financeiro, sem que fossem previamente executados os investimentos na rede de
saneamento em alta. Ora, estes investimentos, a cargo da SIMTE]JO, haviam sofrido
considerdveis atrasos, prejudicando a ligacdo entre redes. Justificava-se, por isso,
uma recalendarizacdo global dos investimentos - o diferimento dos investimentos
em baixa e a antecipagfio dos investimentos em alta - de modo a assegurar a sua
correta sequenciagao.

Ademais, as recomendagdes da entidade reguladora do sector, no sentido da
alteracao dos critérios de célculo das tarifas a cobrar aos utilizadores do Sistema,
impunham a modificag&o do tarifario previsto no Contrato de Concessio.

Esta necessidade de nova modificacio do clausulado contratual conduziu,
pois, aquela que constitui a versdo atualmente em vigor do Contrato de Concessilo,

estabilizada desde janeiro de 2012.

3. O relevo das diversas modificacBes impostas ao Contrato de Concessdo -
nomeadamente com o Segundo Aditamento - faz suscitar atualmente a davida sobre
a validade dos Aditamentos aprovados desde 2009. E esse constitui o objeto
principal da presente Consulta.

Essa divida é suscitada no contexto de um pedido de reposicao do equilibrio
financeiro do Contrato de Concessio, formulado em janeiro de 2015, pela empresa
que agora detém a posigdo contratual de Concessionéria.

Com efeito, em junho de 2013, a totalidade do capital social da
Concessionéria foi adquirida pela Beijing Enterprises Water Group, tendo a
Concessionéria passado a designar-se por Be Water, S.A. (“Be Water”). A
Concessiondria, ao reavaliar progressivamente o historial de execugiio do contrato,
notou a ocorréncia de desvios no consumeo de &dgua de abastecimento e nos volumes
de saneamento em face das estimativas mais otimistas em que haviam assentado os
Aditamentos. Este facto, aliado & ocorréncia de diversas modificagdes legislativas
que impactaram na execugdo contratual, ocasionou a formulag@o daquele pedido

de reequilibrio.
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Ora, como se compreende, o esfor¢o de determinagdo de qual seria o
equilibrio contratual inicial que alegadamente tera sido afetado por um desequilibrio
superveniente - e que poderia justificar uma resposta positiva ao pedido de
reequilibrio da Concessiondria - ndo poderia deixar de pressupor que os
documentos coniratuais nos quais assenta a equagédo financeira do conitrato nao
padecem de invalidade. £ que, se assim ndo for, um documento contratual cuja
invalidade seja demonsirada vé-se afetado na sua suscetibilidade inirinseca de
produgdo de efeitos juridicos, podendo ser inapto para alicercar qualquer equacéo

financeira e, logo, servir de base para um reequilibrio contratual.

4. Tendo isso presente, e no que respeita ao caso em aprego, 0 Municipio, ao
responder ao pedido da Concessionéria, nao pode deixar de ponderar o impacto
que o Segundo Aditamento, de janeiro de 2009, produziu sobre o clausulado
contratual entdo em vigor.

E isto porque, mesmo abstraindo da repristinagao das cldusulas respeitantes
ao Sistema de Efluentes - que constituiu uma mera inversdo da modificagdo
operada pelo Primeiro Adifamento e nao representou uma inovacgio em face do
objeto contratual inicial ~, esse Segundo Aditamento implicou - recorde-se, para
efeitos de sistematizagdo futura - i) a integracdo no objeto contratual de novas
prestacbes (construgao ou ampliagdo de infraestruturas de saneamento) que nio
tinham paralelo no clausulado inicial; 7) a fixagdo de novas obrigacSes
remuneratérias a cargo da Concessiondria; iii}) a prorrogagdo do prazo da
Concesséo; e iv) a revisdo das condicdes de remuneragao da Concessionaria.

Sabendo que a formacdo do Contrato de Concessdo havia sido concretizada
através de um procedimento concorrencial aberto ac mercado - sendo tal
competicao alicercada sobre um objeto contratual bem definido e que em 2009 foi
sujeito a alteracdo -, € inevitdvel que se questione se 0 Segundo Aditamento padece
de alguma invalidade por pretericdo de adogdo de um novo procedimento
concorrencial. Dito de outro modo, haverd que determinar se esse Segundo
Aditamento concretizou uma mera modificagdo de um contrato que ainda haja sido
preservado nos seus termos essenciais ou se, pelo contrario, as Partes terdo

celebrado, embora nao declaradamente, um novo negécio juridico que devesse ter

4
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sido submetido & concorréncia em termos idénticos aqueles que o contrato inicial
respeitou.

Essa averiguagao produzird, obviamente, impactos sobre o Terceiro
Aditamento, que dependeu logicamente do anterior e que procedeu ao seu

desenvolvimento e adaptagéo.

5. Num oufro plano, observa-se também que nenhum dos quatro
documentos contratuais mencionados - nem o clausulado original de 1994, nem os
trés Aditamentos - foram sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas. Ainda
que, no tocante ao Contrato de Concessdo original, tal tenha resultado do préprio
entendimento do Tribunal -~ que devolveu o contrato ao Municipio, considerando
ndo haver lugar a sua fiscalizagdio prévia, depois de o Municipio ter tomado a
iniciativa em proceder & sua remessa -, 0 certo é que o Municipio ndo voltou a
remeter ao Tribunal de Contas qualquer dos Aditamentos posteriores, ndo obtendo
assim confirmagdo quanto a questdo da sujei¢do desses documentos contratuais a
fiscalizag@o prévia do Tribunal, mesmo quando, no caso do Segundo e do Terceiro
Aditamentos, poderiam produzir um impacto financeiro relevante sobre a
Concesséo.

Por isso, néo obstante o entendimento mais flexivel revelado pelo Tribunal
de Contas em 1994, o Municipio pretende também obter a confirmacao de que no
incorreu na pretericdo de qualquer norma legal ao omitir a remessa dos
Aditamentos de 2009 e de 2012 ao Tribunal de Contas, ndo prejudicando pois a sua

capacidade de producgao de efeitos juridicos.

6. Por dltimo, (apenas) no caso de a resposta as duas questdes iniciais -
respeitantes & validade e eficacia do Segundo e Terceiro Aditamentos - consistir na
respetiva invalidade e, ou, ineficdcia, torna-se entdo necessario averiguar se, a luz de
algum dos vetores fundamentais do ordenamento juridico, dotados de especial
concretizagdo no ordenamento administrativo - em especial a luz do principio da
boa fé, do principio da seguranga juridica ou do principio da prossecugdo do interesse
publico -, se mostra ainda possivel salvaguardar alguns ou todos os efeitos

produzidos por aqueles Aditamentos.
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Tal apelo aos referidos principios fundamentais do ordenamento poderia ser
equacionavel, num primeiro plano, em virtude do dréastico impacto - alids, com
efeitos imediatos - que a devolugao ao Municipio de toda a exploracio e gestdo do
sistema de saneamento produziria para o interesse ptiblico - porque, recorde-se
este 1ltimo sistema s6 foi reintegrado no objeto da Concesséo através do Segundo
Aditamento, cuja validade se encontra justamente em ddévida. Num sequndo plano, no
tocante aos principios da boa fé e da seguranca juridica, pode também mostrar-se
problemética a hip6tese de um sujeito que formou a iniciativa de requerer a modificagio
de um contrato no qual & parte - o préprio Municipio - vir a invocar a invalidade
dessa niodificagio no exato momento em que é confrontado com um pedido de
reequilibrio financeiro da sua contraparte e em que, por isso, pode ser chamado a
realizar um esfor¢o financeiro adicional para restaurar a equagdo econémica do
contrato.

Nesse sentido, questiona-se se este duplo plano de averiguagdo pode levar a
colocar a hipétese de preservar, pelo menos temporariamente, a exploragéo e a
gestdo do Sistema de Efiuentes na esfera juridica da Concessionéria, de umlado, e a
hipétese de preservar os efeitos financeiros produzidos pelos Aditamentos de 2009
e de 2011, por outro lado.

7. Em suma, o presente Parecer tem por objeto:

i) A averiguagdo a) da validade e b) da eficacia do Segundo Aditamento ao
Contrato de Concessdio, com consequéncias projetadas sobre o Terceiro
Aditamento;

i) No caso de a primeira questao ter como resposta a da invalidade €, ou, a
ineficacia desses Aditamentos, a determinacéio de quais os efeitos dos

mesmos que podem ser consolidados no ordenamento juridico.

| T—
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PLANO

§ 1. As limitacdes concorrenciais & modificacdo de contralos de concessdo de servicos
piblicos

13
1.2

1.3

1.4

Razfio de ordem e sequéncia

A antedpacdo inicial do legislador portugués as vinculacdes europeias em
matéria de formacao de contratos de concessdo de servicos ptiblicos

A posterior densificacdo comunitdria das obrigacbes concorrenciais nos contratos
de concessdo de servicos piiblicos: as novidades em sede de execugdo e
modificacdo contratual

Idem: a formulacdo de critérios jurisprudenciais de identificacdo de modificactes
contratuais invdlidas

§ 2.° Aplicacéo dos critérios limitativos de modificacdes contratuais ao caso da Consulta

21
2.2
2.3
2.4

2.5

A mera reintegracdo do Sistema de Efluentes no objeto da Concessao

A prorrogacdo do prazo da Concessdo

Qutras alteracbes de natureza financeira e remuneratéria

A criacdo de novas obrigacdes de investimento a cargo da Concessiondria e a

modificacdo qualitativa do Contrato de 1994

2.4.1 Apreciacdo das obrigacdes contratuais aditadas

2.4.2 A modificacdo qualitativa do Contrato de 1994 resultante das obrigacses
contratuais aditadas

243 Idem: desenvolvimento & Juz dos critérios jurisprudenciais de modificacio
dos contratos de tipo concorrendial

Nota adicional sobre a falta de remessa do Segundo e do Terceiro Aditamentos para

a fiscalizacio prévia do Tribunal de Contas

§ 3." Os efeitos da nulidade da Cléusula 7. do Segundo Aditamento ao Contrato de Concessio
de 1994
§ 3.1 A contaminacdo do inteiro clausulado do Segundo Aditamento
§ 3.2 A contaminacio do inteiro clausulado do Terceiro Aditamento
§ 3.3 A determinacdo dos efeitos dos Segundo e Terceiro Aditamentos a preservar no

ordenamento juridico: A) o regime tipico da nulidade

§ 3.4 Idem: B) A comsolidacio juridica de alguns efeitos de facto e o calculo do

montante concreto da compensacio a pagar a Concessiondria

§ 3.5 Sintese final dos aitérios de determinacdo do montante da compensacio a pagar

a Concessiondria

§ 4.° Conclusao
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PARECER

§1.°
AS LIMITACOES CONCORRENCIAIS A MODIFICACAO DE CONTRATOS DE

CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

1.2 RAZAO DE ORDEM E SEQUENCIA

8. Como se confirmaré ao longo do presente Parecer, a resposta & primeira
questao suscitada na Consulta depende rigorosamente de se compreender i) por
que motivo o Municipio recorreu, em 1994, a um procedimento de tipo
concorrencial para a formagao do Contrato de Concessdo e para a escolha da sua
contraparte e ii) qual o alcance dessa obriga¢do concorrencial, nomeadamente para
efeitos de consolida¢do do objeto contratual e de limitacdo a ulteriores modificagdes
desse objeto.

Entenda-se que, para a economia do Parecer, ndo é justificavel abalancar-se
para uma apreciagao tedrica das virtualidades de um procedimento concorrencial,
dos efeitos meritérios que a formulagédo da concorréncia pode trazer tanto para a
prossecu¢do mais eficiente do interesse publico quanto para a tutela do préprio
mercado® ou, menos ainda, da longa evolucédo do tratamento que os procedimentos
de formagdo de contratos de concessao de servigos ptublicos obtiveram pelo Direito
Europeu e pelo Direito Portugués?.

# Para os desenvolvimentos necessirios neste ponto, cfr. CLAUDIA VIANA, Os Principios
Comunitdrios na Contratagio Priblica, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 119 e segs.; RODRIGO
ESTEVES DE OLIVEIRA, “Os Principios Gerais da Contratagio Pablica”, in PEDRO GONCALVES (org.),
Estudos de Contratagio Piiblica, I, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pp. 65 e segs.,; e, quanto a
intersecdo enire inleresses pblicos e privados simultaneamente protegidos pelo valor da
concorréncia, JOAO AMARAL E ALMEIDA / PEDRC FERNANDEZ SANCHEZ, Temas de Contrataciio
Priblica, I, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, pp. 261-263.

4 Quanto a este dltimo ponto, para desenvolvimentos entre nds, embora antes da reformulacio

trazida pelas Diretivas Europeias de 2014, cfr. PEDRO GONGALVES, A Concessiio de Servigos Priblicos,
8
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Antes, o interesse (instrumental) dessa questdo concorrencial para a resposta a
Consulta cifra-se unicamente na seguinte circunstdncia: a de o recurso ao
procedimento competitivo de 1994 ndo ter constituido uma livre opg¢do do
Concedente, representando, ao invés, a mera resposta a uma obriga¢do que o
legislador portugués tomou a iniciativa de criar, a qual se nao poderia esgotar no
momento adjudicatério (pré-contratual) e acabaria por acompanhar toda a vida do
contrato - limitando, em consequéncia, as hipéteses de reformulacio posterior das
prestages contratuais sem 0 recurso a um novo antincio de concurso.

Mais: se, curiosamente, a opgéo legislativa nacional que vigorava em 1994
representava até um caso de ativismo portugués - tendo em conta o surpreendente
siléncio do Direito da Unido Europeia quanto a formulacdo de concorréncia em
contratos de concessd@o de servigos publicos ~, a verdade € que a progressiva
densificacdo jurisprudencial das obrigagdes concorrenciais dos Concedentes,
ultrapassando rapidamente o grau de regulagdo do Direito Portugués e passando a
abranger também a matéria da modificacdo contratual, acabou por reduzir
adicionalmente a margem de autonomia das autoridades adjudicantes nacionais
para alterarem os respetivos contratos & margem de uma consulta concorrencial ao
mercado.

Por esse motivo, embora tdo telegraficamente quanto possivel, o presente
Parecer néo pode deixar de principiar pela rigorosa identificagdo dos limites que o
principio da concorréncia veio a formular a formagdo e a execucdio dos contratos de
concesséo de servigos piblicos, na sequéncia de uma evolugdo paralela dos Direitos
Portugués e Europeu. S6 com esse pressuposto serd possivel esclarecer, no caso
presente, até onde poderia o Concedente ter avancado na modificacio do contrato
celebrado com a CGE sem precisar de recorrer a um novo procedimento de tipo

concorrencial.

Almedina, Coimbra, 1999, pp. 208 e segs.; e, depois, CLAUDIA VIANA, Os Principios. .., cit., pp- 273
e segs.; LINO TORGAL, “Concessdao de Obras Publicas e Ajuste Direto”, in Em Homenagem ao
Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 963 e segs.. Sobre o regime
apds 2014, cfr. ALBERTO SANCHEZ GRAELLS, Public Procurement and the EU Competition Rules, 2.2
ed., Hart, Oxford / Portland, 2015, pp. 129-132.
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1.2 A ANTECIPACAQ INICIAL DO LEGISLADOR PORTUGUES AS VINCULAGCOES EUROPEIAS
EM MATERIA DE FORMACAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

9. Nesta indagagdo, é preciso comegar por esclarecer por que motivo se
afirma que a opgao que vigorava no Direito Portugués em 1994 - que enquadrou o
concurso publico adotado pelo Municipio - constitula uma iniciativa nacional que
nao havia sido requerida pelo ordenamento europeu.

As instituicGes europeias nunca consideraram desrazoével o reconhecimento
as Administragbes nacionais de uma considerdvel margem de flexibilidade
procedintental na formag@o dos seus contratos de tipo concessério. Essa flexibilidade
pode ser compreendida por razdes eminentemente hisidricas: ela acompanhou a
prépria génese da figura da concess@o no segundo quartel do século XIX, quando a
atuag@o do Estado era dominada pelo ideal liberal, enaltecendo o abstencionismo
da intervengdo dos entes publicos nos mercados produtivos. O recurso & concessio
constituia pois a férmula estratégica para apostar no desenvolvimento econémico-
social sem trair o ideal ndo intervencionista, formentando a iniciativa privada na
reunido dos capitais para a conclusdao de empreendimentos de utilidade pdblica: o
Estado “concedia a sua realizacdo a particulares que, por sua conta e risco, faziam as
necessarias despesas mediante o privilégio de poderem explorar, em exclusivo, a
utilizagdo dessa obra durante um ntmero de anos reputado suficiente para tirarem
o lucro compensador do empate dos seus capitais”>.

Assim, se as ideias “demasiado individualistas” aconselhavam o Estado a
recorrer a um “gestor que, pelo tempo acordado, em nome e como representante do
poder publico, receblia] certas taxas impostas pelo uso que fizessem os particulares
do servigo proporcionado”¢, compreendia-se que dai resultasse a formulacao de um

principio de livre escolha do Concessiondrio, tendo presente a necessaria relagdo de

5 Cfr. MARCELLO CAETANO, Manual de Diveito Admiinistrativo, 1T, 102 ed, Almedina, Coimbra, 1991, reimpr.,
pp. 1102-1103.

6 T esta a formulacio da obra de referéncia de JOAO MAGATHAFS COLLACO, Concessies de Servigos Priblicos, |,
Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1914, p. 14.
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confianca que o Concedente deveria depositar no sujeito em quem inculcava a
responsabilidade de gerir uma obra ou um servico pblico”.

Ora, ainda quando, no decurso do século XX, o ideal liberal havia sido
ultrapassado e os Estados aumentavam as suas aspiragBes interventivas, o desejo
de assegurar que o sector publico beneficiasse “da experiéncia e dos modos de
funcionamento do sector privado” explicou que as técnicas concessorias
continuassem a ser utilizadas mesmo nos casos em que os Estados revelavam j4
maiores disponibilidades or¢amentais®.

E, ndo obstante a crescente relevancia das concessdes para o mercado interno
comunitério, sucedia que a consideravel complexidade do objeto de algumas das
concessdes — e das negociagdes prévias a celebragéo dos respetivos contratos -, bem
como a natureza fiducidria da relacio estabelecida com o Concessionario,
continuava a ser invocada pelas Administragdes nacionais para dispensar a adogio
de obrigacbes concorrenciais na formacdo dos contratos. Numa formulagdo
sintética, sustentava-se que, “por forca das relagdes que unem a coletividade
concedente & empresa concessionaria, da confianga que a primeira deve ter na
segunda, do papel que esta exerce na gestéo do servigo publico, a personalidade do
cocontratante € determinante: o concedente deve poder escolher livremente, sem

constrangimento, sem concorréncia”®.,

10. Esta exigéncia criou obstéaculos reiterados as tentativas de adogdo de atos
legisiativos comunitérios que alargassem o ambito de aplicagdo do regime de
contratagao piblica ao dominio das concessdes!o.

Mesmo no tocante as concessfies de obras piblicas, isso implicou que, durante

quase duas décadas (concretamente entre 1971 e 1989), os procedimentos pré-

7 Chr. CHRISTIAN BETTINGER / GILLES LE CHATELIER, Les Nouveauzx Enjenx de la Concession, Bfe, Paris, 1995, p-
13.

8 Clr. Connuicacio Interpretativa da Comissfio sobre as Concessies emt Diveito Commtitdrio (2000/C 121/02), n° 2.
® Cfr. PERRE DELVOLVE, “La Concession de Service Public et le Droit Communautaire. Rapport de
Synthése”, in La Concession de Service Public face au Droit Commumautaire, Sirey, Paris, 1993, p. 114.

W Sobre este problema, cfr. a Commmicacio da Contissiio no Parlamento Enropeu, ao Consello, ao Comité Econdnico e
Social Europen e ao Condté das Regides sobre as Parcerias Piiblico-Privadas e o Diveito Conmmitdrio Sobre Contratos
FPriblicos e Concessoes de 2005 (COM(2(¥35) 569), n° 3.2,
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contratuais fossem expressamente excluidos do ambito de aplicacdo da legislagéo
comunitariall. Porém, no que importa ao presente Parecer, mais relevante é notar
que, ainda ap6s a aprovacao da Diretiva n.° 89/440/CEE, que pela primeira vez
incorporou as concessdes de obras publicas no leque de contratos expressamente
regulados pelo Direito Comunitariol? - com um regime que, no essencial,
sobreviveu até ser substituido na dltima geragdo de Diretivas de 20143 -, o
legislador europeu continuava a resisfir a estender qualquer obrigacdo concorrencial
expressa ds coiicessdes de servicos piiblicos.

Nao obstante as violentas criticas que eram formuladas a tal omisséo ~ que a
propria Comissdo viria, ja em 2005, a qualificar como “dificil de compreender”4 -,
o Conselho, no procedimento legislativo tendente & formagdo das Diretivas
imediatamente anteriores & celebracdo do Contrato de Concess@o a que se refere o
presente Parecer - as Diretivas 90/531/CEE e 92/50/CEE -, recusou explicitamente
as propostas que a Comissao lhe dirigiu para uma regulagdo, mesmo minima, dos
procedimentos de formagao de concessao de servigos publicos!s - contrastando com
a maior ambicdo apresentada pela Diretiva 93/37/CEE quanto as concessdes de
obras publicas.

Como adiante se notara, tal omissdo forcou o Tribunal de Justica a se
socorrer exclusivamente do manancial de principios resultantes do Direito
Comunitario originario, como os principios da igualdade de tratamento, da nao
discriminagdo, da transparéncia, do reconhecimento mttuo e da proporcionalidade,
constantes dos (entdo) artigos 43.% e seguintes do Tratado de Roma.

11. Ora, € neste plano que se nota a mencionada posicao pré-ativa do Estado
Portugués na formulagdo de obrigagBes concorrenciais para a formacio de

contratos de concessGes de servi¢os prblicos. A aprovacdo do Cédigo do

1 Cfr. n° 1 do artigo 3.° da Diretiva n 71/305/CEE.

12 Cfr. novo artigo 1.°-B, aditado em 1989 a Diretiva n.° 71/305/CEE.

® Cir. os artigos 58.” e 59° da Diretiva n® 2004/18/CE, que preservavam as mesmas obrigacdes
concorrenciais advindas da legislacac de 1989.

14 Cfr, Conmmicagio da Comissio, .. (2005), cit, n2 3.2,

15 Cfr, respetivamente, a “Motiva¢io do Conselho” anexa & Posigio Comum do Conselho de 22 de marco de
1990; e a “Motivacio do Conselho” anexa a Posicio Comum do Conselho de 25 de fevereiro de 1992
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Procedimento Administrativo (CPA) de 1991 permitiu modificar o anterior paradigma
ndo concorrencial que permitira 4 doutrina afirmar, ndo muito tempo antes, que “nao
existem no Direito portugués contemporineo nem normas expressas nem um
principio geral que imponham que a conclus@o de um contrato administrativo seja
em todos os casos precedida de um procedimento integrado por um ou mais atos
administrativos tipificados”16. Ao invés, o CPA, fazendo incluir os contratos de
concessdo de servicos publicos entre o leque de contratos administrativos
tipificados (cfr. alinea ¢) do n.° 2 do artigo 187.°), fixou uma regra de preferéncia pelo
concurso publico na formacdo dos “contratos que visem associar um particular ao
deserpenho regular de atribuigbes administrativas” (cfr. artigos 182.%,n.°1, e 183.9).

E sendo certo que - replicando neste ponto a assimetria da legislagdo
comunitaria - o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Pablicas aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de dezembro, se limitava a concretizar tais obrigacdes
concorrenciais para a concesséo de obras ptiblicas (cfr. n.° 1 do artigo 3., sem que
uma exigéncia paralela fosse prevista para as concessdes de servigos publicos, a
verdade € que foi justamente no sector de atividade a que se refere o presente
Parecer que o legislador portugués foi mais longe na densificacio das regras
procedimentais a satisfazer pelos Concedentes dos Sistemas de Agua, Saneamento

e Residuos.

12. Com efeito, quando o legislador portugués iniciou uma profunda

reforma dos referidos sectores a partir de 1993V, pretendendo “promover uma

16 Cfr. SERVULO CORREIA, Legrlidade e Autonomia Contratual nos Contratos Adniinistrativos, Almedina, Coimbra,
1987, p. 580 E certo que, nesta passagem, se referfa a formacio dos contratos administrativos em geral,
ressalvando-se que se tratava da inexisténcia de uma imposicio respeitante a “todos os casos” e
apontando a sujeiciio a prévio procedimento dos “contratos mais importantes” por forga, nessa época, de
legislacdo avulsa. De todo o modo, o ponto versado niio era o das exigéncias concorrendais, mas a questio
mais absirata de saber se, pela sua natureza, o contrato administrativo pressupde ou ndo a antecedénda da
pratica de ato administrativo. Pondo de lado as situactes reguladas por lei, é um t6pico ainda hoje aberto
ao aprofundamento analitico, com repercussdes praticas. Tal dngulo de andlise ndo exclui a formacio
procedimental do contrato (veja-se o arl. 201°, n.° 3, do presente CPA). Mas isso nfio impede em tese que,
salvo norma em contrério, o ato conclusivo do procedimento seja diretamente o contrate.

7 Sobre essa reforma, cfr. ANTONIO LETAO AMARO, “Perspetivas de Reorganizacio Institucional dos

Servicos de Agua”, in Direito da Agua, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da
13
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verdadeira industria da dgua e do tratamento de residuos sélidos” (cfr. Preambulo
do Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de outubro) e procedendo a uma reorganizacio
dos servigos ptblicos de dgua, saneamento e residuos através da criagdo de sistemas
multimunicipais e sistemas municipais, permitiu que a respetiva gestdo e exploragéo
fosse efetuada, consoante o caso, i) diretamente pelo Estado ou pelo respetivo
municipio, ii) por entidade empresarial de natureza publica, mas também, iii) no
caso dos sistemas mumnicipais, por “concessdo a entidade piiblica ou privada de natureza
empresarial” (cfr. artigos 3.° e 6.° do Decreto-Lei n.? 373/93, de 5 de novembro).

E, para quando fosse escolhida esta tltima opcdo, o artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 373/93 determinou que a escolha da entidade concessionéaria deveria, em
regra, resultar de um procedimento concorrencial de concurso piiblico, cujas pegas

deveriam ademais incluir as mengdes enunciadas no n.° 2 do mesmo artigo'®.

13. Por isso, como acima se advertiu, quando o Municipio de Mafra
determinou a abertura do referido concurso publico através do antincio de 3 de
maio de 1994, fé-lo no cumprimento de um dever que o legislador portugués ja
havia formulado para a Administracdio Publica portuguesa: antecipando-se ao
legislador comunitério, ja havia discernido o contetido normativo das exigéncias de
igualdade e de concorréncia emergentes do Tratado de Roma, mesmo num
momento em que a legislagdo europeia hesitava em plasmar tais exigéncias no
tocante as concessdes de servigo ptiblico.

Dito de outro modo: embora de forma precoce, o legislador portugués
consolidava j4, para a formacéo dos contratos a celebrar desde 1993 nos sectores da
agua, do saneamento e dos residuos, as obriga¢des que $6 ulteriormente viriam a

ser estendidas pela legislagdo comunitéria a todo o ordenamento juridico europeu.

Universidade de Lisboa / Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, Lishoa, 2013, pp. 48 e
segs..

¥ Posteriormente, o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 147 /95, de 21 de junho, que regulamentou o regime juridico
da concessio dos sisternas municipais, reiterou a necessidade de rigorosa comparagio da qualidade e do
custo propostos por cada concorrente interessado na adjudicacio de wmna concessdo, visto que “a selecio
dos concorrentes obedecerd ao principio geral de que os consumidores devem dispor, ao menor custo, de
wm servico com a qualidade especificada nos documentos de concurso”.
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14. Ora, € impossivel exagerar a importancia deste facto para o caso da
Consulta. Daqui resultou que a escolha concreta da identidade da Concessionéria -
pela decisdo de adjudicacdo de 21 de outubro de 1994 - teve como pressuposto a
avaliagdo das condi¢bes confratuais especificamente propostas por cada
participante no procedimento em resposta ao objeto confratual desenhado pela entidade
adjudicante e ds prestacdes contratuais configuradas no Caderno de Encargos. Foi apés
apreciar o projefo confratual ja presente no Caderno de Encargos que cada
concorrente concebeu a sua estratégia remuneratéria e a sua estratégia de resposta
qualitativa as exigéncias prestacionais da entidade adjudicante; e foi essa estratégia,
de acordo com as balizas estabelecidas no artigo 17.° do Programa do Concurso,
que a entidade adjudicante avaliou em aplicac¢éo do critério de adjudicagao.

Isto significa que uma reformulacéo relevante do objeto contratual ou das
suas presta¢des tipificadoras equivaleria & supressio dos pressupostos que estiveram
na base da decisdo de adjudicagdo. Os motivos principalmente determinantes do
juizo que levou a entidade adjudicante a escolher um adjudicatario em vez de
qualquer outro feriam entdo caducado, porque ndo seria possivel imaginar
realisticamente como se comportaria cada potencial concorrente se tivesse de
responder a um Caderno de Encargos distinto daquele que efetivamente foi
submetido & concorréncia. Tratar-se-ia, numa palavra, de uma fraude 4 concorréncia,
inutilizando supervenientemente a competicao que o legislador exigira que fosse
respeitada no momento inicial de formagcao do contrato?®.

Em suma, apesar de, obviamente, ser razoédvel admitir que nenhum contrato
que regula a prestacdo de um servigo publico relevante através de um periodo
prolongado no tempo se pode manter absolutamente estatico, esta exigéncia de
estabilidade dos contratos formados através de procedimentos concorrenciais sempre
obrigaria, pois, a limitar rigorosamente as hipdteses de modificagio do objeto e das

prestagles contratuais.

¥ Aproveitando a fraseologia que o Tribunal de Justica empregou para descrever tal fraude - no contexto da
jurisprudéncia que seguidamente se revisitard -, “se a entidade adjudicante estivesse autorizada a
modificar & sua vontade” aquelas prestacSes contratuais, isso significaria que “os termos que regem a
adjudicaciio do concursd” [...] seriam desvirtuados”, ndo sendo possivel garantir a qualquer operador de
mercado “a aplicacio uniforme das condicSes de adjudicacio e a objetividade do processo” - cfr. Acérdao
de 29 de abril de 2004 (Processo C-496/99 - Succld di Fruta), nes 120-121.
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1.3 A POSTERIOR DENSIFICAQAO COMUNITARIA DAS OBRIGACOES CONCORRENCIAIS
NOS CONTRATOS DE CONCESSAC DE SERVICOS PUBLICOS: AS NOVIDADES EM SEDE DE
EXECUGCAO E MODIFICAGAQ CONTRATUAL

15. Como acima se disse, o percurso deste Parecer teria de manter sempre
presente o didlogo entre as exigéncias paralelamente formuladas pelos
ordenamentos portugués e europeu. E que, se é verdade que o legislador portugués
se mostrou mais precoce na densificacdo das obriga¢des concorrenciais na formagao
de alguns contratos de concesso de servigos publicos, poderia o intérprete objetar,
porém, que a legislagdo nacional manteve um prolongado siléncio quanto ao reflexe
que a concorréncia suscitada no procedimento pré-contratual deve produzir em sede
de execugdo e miodificagdo contratual. Se, & partida, a escolha concorrencial do
Concessionario deveria obrigar a estabilizar o contrato e a vedar modificacdes
substanciais das suas prestagbes, o certo € que a legislacdo portuguesa dos anos 90
ndo se preocupou em vedar as possibilidades de deturpacdo da concorréncia
durante a execu¢do dos contratos de concessdo de servigos publicos - em contraste
com o que sucedeu com os contratos de empreitada e de concessdo de obras
publicas, com os regimes aprovados pelo Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo, a balizarem, ai sim, as
hipéteses de modificaggio contratual no contexto da execugdo de trabalhos a mais.

De resto, apesar de o Cédigo dos Contratos Pablicos (“CCP”), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, ter finalmente incluido um regime
transversal de balizamento das modificacdes contratuais que abrange também os
contratos de concessao de servigos publicos (cfr. artigos 311.° e seguintes), também
é sabido que esse Codigo “s6 & aplicavel [...] & execug@o dos contratos que revistam
natureza de contrato administrativo celebrados na sequéncia de procedimentos de
formagao iniciados ap6s [a] data” da sua entrada em vigor (cfr. n.° 1 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 18/2008).

Por isso, no contexto de uma apreciacdo do Direito Portugués que se

mostrasse compartimentada de qualquer influéncia exterior, poderia a mencionada
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obrigagdo de estabilidade dos contratos formados através de procedinentos concorrenciais
e de limitagdo a sua suscetibilidade de modificacdo ser objeto de sérias dividas quanto a
sua aplicabilidade a contratos mais antigos, como aquele que foi celebrado em 1994

e que € objeto da Consulta.

16. As diretrizes quanto a necessidade de preservacdo dos elementos
essenciais de um contrato formado na sequéncia de wmn procedimento concorrencial
resultam, porém, do contributo ~ cada vez mais intenso - que o ordenamento
europeu passou a formular a partir do ano 2000.

E bem sabido que, perante a referida reniténcia dos Estados-Membros
presentes no Conselho de Ministros da Unidio Europeia em aderir a uma regra
formal expressa de sujei¢do das concessdes de servico publico ao regime de
contratagdo publica, foi a Comissdo Europeia, assumindo o papel de guardia dos
Tratados®, a aceitar a responsabilidade de produzir atos de soft law que tentavam
extrair dos principios gerais dos Tratados as obrigagdes concorrenciais que o
legislador se obstinava em nao plasmar no Direito Derivado?l. Nas ja citadas
Comunicagbes Interpretativas de 2000 e 2005, bem como no Livro Verde sobre as
Parcerias Publico-privadas e o Direito Comunitirio em matéria de Contratos Piiblicos e
Concessies, de 30 de Abril de 2004?2, a Comisséo extraiu dos principios da igualdade
de tratamento, da nao discriminacéo, da transparéncia, do reconhecimento mutuo e
da proporcionalidade, constantes dos (entdo) artigos 43.° e seguintes do Tratado de
Roma, a obrigagdo de o Concedente publicitar a sua intengio de contratar em
termos suficientemente amplos para abrir o procedimento a4 apresentacdo de
propostas por interessados de todo o mercado interno. Sem prejuizo de o principio
da concorréncia continuar a “permit[ir] que o concedente escolha o procedimento
de adjudicac@o mais apropriado, nomeadamente em fung¢@o das caracteristicas do

sector em causa” - o que incluia pois a escolha entre procedimentos de tipo

W Cfr, atualmente, on.” 1 do artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia.

2 Sobre o peso juridico-politico desse soft Inw, cfr. ALONSO GARCEA, “El Soft Law Comunitéric”, in Revista de
Administracicn Priblica, 154 (2001), p. 80.

2 A que viria ainda a suceder-se a Commuricagfio Interpretativa da Contssio Sobre a Aplicagfiv do Direito
Conuridtdrio em Matéria de Contratos Priblicos e de Concessdes s Parcerias Priblico-Privadas Institucionalizndas
(2008/C 91/02).
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concursal ou negocial - “e fixe os requisitos a satisfazer pelos candidatos durante as
diversas fases de um processo”? ~ o que também inclufa a escolha quanto a uma
qualificacdo mais ou menos exigente dos potenciais concorrentes -, o Direito
Comunitéario obrigaria, pelo menos, a que o procedimento discricionariamente
selecionado pelo Concedente tivesse uma natureza aberts, iniciando-se com um

anuncio que impedisse a livre escolha do Concessionario®.

17. Na sequéncia destes sucessivos impulsos da Comisséo - e bem antes de o
legislador europeu ter, apenas em 2014, plasmado aquelas obrigacoes
concorrenciais numa Diretiva dedicada aos contratos de tipo concessério -, o
Tribunal de Justica sentiu-se motivado a formular regras preforianas crescentemente
densas que acabariam por compensar o siléncio legislativo quanto as exigéncias
procedimentais a respeitar na formagdo de contratos de concessdo de servicos
pblicos.

Numa jurisprudéncia firme e bem consolidada - e mesmo depois de admitir
expressamente ter consciéncia de que o legislador europeu recusara a hipétese de
regulacdo formal destas concessdes?® -, o Tribunal de Justica acabou advertindo
que, embora “uma concessdo de servigo ptblico [...] ndo entre no &mbito de
aplicacao das diretivas relativas as diversas categorias de contratos puablicos”, “as
autoridades publicas estdo obrigadas, quando tencionem adjudicar essa concessdo,
a respeitar as regras fundamentais do Tratado em geral e o principio da nao
discriminagdo em razao da nacionalidade em particular”2,

Sustentando esse entendimento, “na medida em que essa concessdo

apresente um interesse transfronteirico certo, a sua adjudicagio, sem transparéncia

B Cfr. Comuricagiio Interpretativn. . . (2000), cit, n°3.1.1.

# [hidem; para uma recensdo desta posicao da Comissao, cfr. CLAUDIA VIANA, Os Principios. .., cit,, pp-27%e
segs..

% Cfr, de forma bem impressiva, dando conta de que o Tribunal conhecia bem o processo legislativo que
incluira a retirada da proposta da Comisséo para submeter as concessdes de servigos pablicos ao Ambito
de aplicagio das Diretivas de Confratacio Pablica, cfr. Acérddo de 7 de dezembro de 2000 (Processo C-
324 /98 - Telaustrin), n.os 46-58,

% Cfr. Acordao Telaustria, cit, n.® 60; Acérdao de 21 de julho de 2005 (Processo C-231/03 — Conante), nos 17-19;
Acdrdao de 17 de julho de 2008 {(Processo C-347 /06 — ASM Brescid), n.os 57-58.
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alguma, a uma empresa situada no Estado-Membro ao qual est4 sujeita a entidade
adjudicante constitui uma diferenca de tratamento em detrimento das empresas
que possam ter interesse nessa concessio que estdo situadas noutro
Estado-Membro”?7.

Por isso, concluiu o Tribunal que, “a menos que se justifique por
circunstancias objetivas, essa diferenca de tratamento, que, ao excluir todas as
empresas situadas noutro Estado-Membro, prejudica principalmente estas
dltimas”, “constitui uma discriminagdo indireta em fungdio da nacionalidade,
proibida nos termos dos artigos 43.° CE e 49.° CE"28.

Assim, para evitar essa ilicitude, o Concedente, embora autorizado a
escolher a tramitagdo especifica para o procedimento que adota, deveria, no
minimo, respeitar “uma obrigagdo de transparéncia”, que “consiste em garantir, a
favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade adequado para
garantir a abertura a concorréncia dos contratos de servigos, bem como o controlo
da imparcialidade dos processos de adjudicagdo”. E isso implicaria,
necessariamente, a publicagdo de um amincio sem o qual ndo existe verdadeira

abertura do procedimento a todo o mercado concorrencial?®’.

18. Ora, a importancia das normas pretorianas resultantes desta linha
jurisprudencial nao residiu tanto, no caso do Direito Portugués, na inferéncia de
quaisquer obrigacOes aplicaveis na fase de formagio de um contrato de concesséo de
servigos ptiblicos: ja se notou que, em especial no tocante aos sectores da 4dgua, do
saneamento e dos residuos sélidos, o legislador portugués foi capaz de superar as

hesitages comunitérias e fixar obrigacGes procedimentais expressas num momento

¥ Cfr. Acérdao de 13 de novembro de 2007 (Processo C-507 /03 ~ Comissido vs. Irlanda), n° 30; Acdrdao ASM
Brescia, cit, n.° 59.

2% Cfr. Acérdao Contssfovs. rlanda, cit, n.° 31; Acérdao ASM Brescia, cit, n.2 60.

# Cfr. Actrddo de 13 de outubro de 2005 (Processo C-458/03 - Parling Brixen), n.°49. Paralelamente,
referindo-se & matéria da concessdo de obras pitblicas, em que o antncic de concurso é expressamente
exigido em normas formais, o Tribunal de Justica também reitera essa flexibilidade procedimental,
bastando-se com o cumprimento dessa aberfura ao mercado através do antincio: “essa obrigagio de
publicidade, pela possibilidade de comparar as propostas que implica, assegura wm nivel de concorréncia
considerado satisfatério pelo legislador da Unido Europeia” - cfr. Ac6rdao de 22 de abril de 2010 (Processo
C423 /07 - Comissiiov. Espartha), n° 56.
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em que o Direito Comunitério ainda lutava contra a obstinag@io do Conselho nesse
ponto. Para a indagacéio de qual o tipo de procedimento a adotar na formagdo de
um contrato de concessdo, o intérprete nadc precisaria, pois, de qualquer
coordenada comunitéria.

Porém, no ponto que se revela mais crucial para a resposta & Consulta, foi
justamente no tocante & questdo dos limites & modificagfo dos mesmos contratos
formados no ambito de procedimentos concorrenciais que aquelas normas
pretorianas do Tribunal de Justica mais relevo viriam a assumir.

Com efeito, num momento em que o Direito Portugués também mantinha o
siléncio quanto & modificagao de todos os contratos que nao fossern de empreitada
ou de concessdo de obras publicas (isto €, que nédo estivessem regulados, & data,
pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo), o Tribunal de Justiga j&4 comecara a
extrair um paralelismo 16gico entre as fases de formagdo e de execu¢do de um contrato de
perfil concorrencial: se os principios da igualdade de tratamento, da concorréncia e
da ndo discriminacdo ndo autorizariam a livre escoltha do cocontratante da
Administragdo no momento da formago do contrato, entdo a mesma obrigacéo
concorrencial seria ressuscitada na esfera publica se porventura os contraentes
reformulassem substancialmente as condigdes do contrato previamente celebrado,
em termos tais que dessem origem a um novo negocio juridico, suscetivel de
distingdo do anterior. Na formulagdo do Tribunal: se as prestagdes contratuais
fixadas apb6s as negociagbes “apresentam caracteristicas substancialmente
diferentes” das iniciais “e se sdo, em consequéncia, suscetiveis de demonstrar a
vontade das partes em renegociar os termos essenciais do contrato”, poderia
mostrar-se necessaria “a aplicagio das disposicSes da Diretiva” que ja se

houvessem aplicado a fase pré-contratual®.

19. Num aresto que serviu de referéncia nesta matéria - 0 Acoérddo Succhi di
Frutg®® -, o Tribunal de Justica teve mesmo oportunidade de apreciar a réplica da
Comisséo, quando esta se insurgiu contra o que considerou ser o radicalismo

jurisprudencial relativo ao regime aplicavel em sede de modificacio contratual: nesta

8 Cfr. Acdrddo de 5 de outubro de 2000 (Processo C-337 /98 - Comissio v, Franga), nos 44 e 46,

31 Chr, Acdérdao de 29 de abril de 2004, dit..
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censura, era apontado ao juiz que este teria, equivocadamente, “atribuido um
alcance muito vasto ao principio da igualdade de tratamento entre 0s proponentes
que, em sua opiniio [da Comisséo], deixa de ser aplicdvel quando da fase de
execugdo do contrato”. Tal, no seu entender, constituiria um exagero: seria
incorreto afirmar que a entidade adjudicante “é obrigada a obedecer rigorosamente,
durante todas as fases do contrato administrativo, as condi¢des conforme
enunciadas no antncio de concurso, de modo que nao pode modificar a posteriori as
modalidades de pagamento do adjudicatdrio na falta de estipulagdio de uma
clausula para o efeito”32.

Sucede que o Tribunal foi claro ao se opor & Comisséo e ao reafirmar o seu
entendimento ampliativo das obrigagdes das entidades adjudicantes também em
sede de execucdo do contrato: incumbe a “entidade adjudicante observar
rigorosamente 0s critérios por ela fixados néo s6 aquando do processo de concurso
enquanto tal que tem por objeto a avaliacdo das propostas e a escolha do
adjudicatario, mas, mais geralmente, até ao termo da fase de execucdo do contrato em
causa”. Na verdade, se, na fase pré-contratual de escolha do adjudicatario, “uma
proposta que n&o seja conforme as condigdes estipuladas deve, com toda a
evidéncia, ser afastada”, entdo, coerentemente, “a entidade adjudicante também ndo
estd autorizada a alterar a sistemdtica geral do concurso modificando em seguida
unilateralmente uma das suas condicdes essenciais e, em especial, uma estipulacdo que, se
tivesse figurado no aniincio de concurso, teria permitido aos proponentes apresentarem uma
proposta substancialmente diferente” 3.

Por isso, se “a entidade adjudicante quiser, durante a fase posterior
adjudicagio do contrato, afastar-se de uma das modalidades essenciais estipuladas,
aquela ndo pode validamente continuar o processo aplicando condicdes diferentes das
inicialmente estipuladas”. Se assim n@o fosse, “0s termos que regem a adjudicacao do

contrato, conforme estipulado inicialmente, seriam desvirtuados”3,

32 Thidem, nos52 e 90,
33 Ibiden:, n.=115-116.
¥ Thiden, n.s 119-120; e, no mesmo sentide, cfr. Acérddo Comnissio v, Espaitha, cit, = 70-71.
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20. Ora, partindo desta inferéncia, o Tribunal de Justica sé precisava de dar
mais um passo para aplicar a mesma exigéncia concorrencial & modificacio de
contratos de concessio de servigos piiblicos: se, embora unicamente com base
numa criagdo jurisprudencial, j& passara a ser indiscutivel que “a obrigaggo de
transparéncia a que estdo vinculadas as autoridades puiblicas que celebram um
contrato de concessdo de servigos implica que seja garantido a todos os potenciais
concorrentes um grau de publicidade adequado para permitir uma abertura da
concessao de servigos & concorréncia”, entdio seria necessario admitir também que
“as alteragOes substanciais introduzidas nas disposicdes essenciais de um contrato de
concessio de servigos podem exigir, em certas hipdteses, a adjudicagdo de um novo contrato
de concessdo gquando apresentem caracteristicas significativamente diferentes das do
contrato inicial e sejam, consequentemente, suscetiveis de demonstrar a vontade das partes

de renegociar os termos essenciais desse contrato”3s.

1.4 IDEM: A FORMULAGAO DE CRITERIOS JURISPRUDENCIAIS DE IDENTIFICACAO DE
MODIFICAGOES CONTRATUAIS INVALIDAS

21. Compreende-se, assim, a importancia da formulagdo de um critério de
identificacdo de uma modificacdo substancial do contrato, que, para o Tribunal,
deva ser entendida como a adjudicag@o de um nove contrato: é que, quando se deva
“concluir pela existéncia de uma modificagdo de um dos elementos essenciais do contrato de
concessdo, hd que adotar, em conformidade com a ordent juridica interna do Estado-Membro
em causa, todas as medidas necessdrias para restabelecer a transparéncia no processo,
incluindo uin stovo processo de adjndicacdo”. E, “sendo esse 0 caso, 0 1ovo processo de
adjudicacdo deve ser organizado segundo modalidades adaptadas ds especificidades da
concessio de servicos em cousa e permitiv gue uma empresa situada no tervitério de
outro Estado-Membro possa ter acesso as informacbes adequadas rvelativas i

referida concessdo antes de esta ser adjudicada™.

3 Cfr. Acérdao de 13 de abril de 2010 (Processo C-91/08 - Wiall AG), nes 36-37.
% Cfr. Acdrdao Wall AG, at, nf 42,
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Numa palavra: a identificacdo de uma modificagio substancial do contrato de
concess@o € a chave para determinar se o Concedente deve ou ndo adotar um novo
procedimento concorrencial aberto que obrigatoriamente deva ser iniciado com um aniincio

cont publicidade internacional.

22. Ora, entre outros marcos jurisprudenciais, foi no Acérdao Pressetext que o
Tribunal de Justiga se mostrou particularmente claro na densificacao desses

critérios.

a) Num primeiro plano, o Tribunal considerou que “a alteracdo de um contrato
piblico vigente pode ser considerada substancial quando introduz condigdes gue, se tivessent
figurado no procedimento de adjudicacdo inicial, teriam permitido admitir proponentes
diferentes dos inicialmente admitidos ou teriam permitido aceitar uma proposta diferente da
inicialmente aceite” %,

Neste critério -~ que seria retomado no Acérdao Wall AG*® -, pede-se ao
intérprete que formule um juizo hipotético para antecipar se haveria ou ndo uma
probabilidade razoével de as modificacdes aprovadas, caso tivessem figurado logo
no procedimento inicial, i) terem alargado o universo possivel de concorrentes - porque,
gragas a uma flexibilizagdo dos requisitos de qualificacio ou das condicdes fixadas
no Caderno de Encargos, permitiriam aceder ao procedimento novos operadores
econémicos que de facto nele ndo compareceram ou evitariam a exclusao de
propostas de concorrentes que nao chegaram sequer a ser avaliadas - ou ii) terem
alterado a decisdo de adjudicagio - porque, incidindo sobre aspetos abrangidos pelo
critério de adjudicagdo, modificariam a pontuagao conferida a cada proposta e

poderiam acabar impactando sobre a identidade do adjudicatério.

b} Num segundo plano, o Tribunal acrescentou que “uma alteragio do contrato
inicial pode ser considerada substancial quando alarga o contrato, numa medida importante,
a servigos inicialmente ndo previstos”. Para esse efeito, 0 juiz sugeriu a possibilidade

de usar como paralelo as disposicSes das Diretivas que fixam “restricdes”,
C G

5 Cfr. Acérdao de 19 de junho de 2008 (Processo C-454/ 06 - Pressetext), n.° 35.
38 Cfr. Acordao Wiall AG, cit, n.° 38.
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inclusivamente quantitativas - por referéncia a uma percentagem do preco
contratual ~, “quanto & medida em que as entidades adjudicantes podem recorrer
ao procedimento por negociagio para adjudicar servi¢os complementares dos que
constituem objeto de um contrato inicial”??.

Como bem discerniram os comentadores, o Tribunal revelou aqui, neste
segundo critério, o seu claro equilibrio entre i) a necessidade de reconhecer alguma
margem de flexibiliza¢dio as entidades adjudicantes na execugdo de contratos de
duragao continuada e i1) a necessidade de impedir que essa flexibilizagio subverta a
concorréncia inicial. E nenhuma outra férmula plasmaria melhor este equilibrio do
que o recurso a uma “dimenséao quantificavel, devendo convocar-se para este efeito

as regras sobre a adjudicac@o de trabalhos ou mais ou de servigos a mais”49.

¢) Num terceiro plano, o Tribunal concluiu que “uma alteragio pode igualmente
ser considerada substancial quando modifica o equilibrio econdmico do contrato a favor do
adjudicatdrio do contrato de uma forma que ndo estava prevista nos ternios do contrato
inicial”41,

Neste ultimo critério, que pode chegar a sobrepor-se aos dois primeiros mas
que os complementa em casos de lacunas néo cobertas por eles, importa apreciar se
a equacdo econémico-financeira estabelecida entre as partes terd sido

desequilibrada em favor do adjudicatario apds a aprovacéo da modificacéo.

23.Sendo certo que nada na prontncia do Tribunal de Justica permitiu
recusar a ideia de que aqueles trés critérios fossem meramente exemplificativos ~
sendo mesmo evidente, a partir do préprio aresto, que o juiz estaria a pressupor a

presenca de outros casos de modificagdo substancial do contrato, como 0s casos de

39 Cfr. Actrdao Pressetext, cit, n.° 36.

%0 Cfr. PEDRO GONGALVES, “Acérdao Pressetext: Modificacio de Contrato Existente vs. Adjudicaciio de Novo
Contrato”, in Cadernos de Justica Admunistrativa, 73 (2009), p. 18. Recorde-se que as figuras dos trabalhos a
mais e servicos a mais consistem no correspondente fixado pelo Direito Portugués & hipStese, referida pelo
Tribunal de Justica, de adjudicar obras ou servicos complementares sem recurso a wm novo procedimento
pré-contratual. Assim, os limites quantitativos ac recurso a servigos a mais tm de ser o ponto de
referéncia, no nosso ordenamento, para o raciocinio a que o Tribunal de Justica apelou como paralelo para
balizar a modificacao de contratos de concessio de servicos ptiblicos.

a4 Cfr. Acérddo Pressetext, cit, n° 37,

&0
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cessdo indevida da posicdo contratual®? -, estas linhas orientadoras poderiam ja
servir de coordenadas fundamentais para o trabalho do intérprete no controlo da
legalidade da modificagdo de um qualquer contrato formado na sequéncia de um
procedimento concorrencial, incluindo um contrato de concessdio de servigos
ptblicos.

Por isso € que se entende bem que o legislador do CCP de 2008 se tenha
apegado de perto a estas coordenadas jurisprudenciais ao proceder a uma dupla
limitagdo das principais hip6teses de modificacdo objetiva de um contrato

administrativo.

a) De um lado, nao obstante permitir a modificacdo de qualquer contrato
administrativo em resposta a “uma alteragdo anormal e imprevisivel” ou, em
especial, “por razdes de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de
uma nova ponderacdo das circunsténcias existentes”, tendo em conta as hipéteses
de ajustamento do conirato a novas exigéncias de interesse pablico que obriguem
ao exercicio do cldssico poder de modificacdo unilateral do contrato (cfr. artigo
312.° do CCP), determinou que tal modificagdo “nao pode conduzir a alteragio das
prestacSes principais abrangidas pelo objeto do contrato nem configurar uma
forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia garantida pelo disposto no
presente Codigo relativamente & formagao do contrato” (cfr. n.° 1 do artigo 313.° do
CCP). De resto, numa formulacao igualmente préxima da jurisprudéncia Pressetext
e Wall AG, o CCP também acrescentou que, “salvo quando a natureza duradoura
do vinculo contratual e o decurso do tempo o justifiquem, a modificacdo s6 é
permitida quando seja objetivamente demonstravel que a ordenacéo das propostas
avaliadas no procedimento de formagdo do contrato ndo seria alterada se o caderno
de encargos tivesse contemplado essa modificagao” (cfr. n.° 2 do mesmo artigo
313.%.

b) De outro lado, embora admitisse, no contexto da regulagdo das figuras
dos trabalhos a mais ou servigos a mais, a previsio de novos trabalhos ou servicos

que “se tenham tornado necessarios a execugéo do mesmo contrato na sequéncia de

#2 Cfr. PEDRO GONGALVES, “ Acérdao Pressetext..”, cit, p. 18.



Fa

Gdrnlo & AssecindssiSeocdade da Advegados, RL

uma circunstancia imprevista” e que “ndo possam ser técnica ou economicamente
separdveis do objeto do contrato sem inconvenientes graves para o contraente
publico ou, embora separédveis, sejam estritamente necessérios a conclusdo do
contrato” (cfr. artigos 370.° e 454.° do CCP), o legislador de 2008 voltou a respeitar
as coordenadas do Tribunal de Justica ao impor uma limitacio quantitativa as
novas presta¢does nao previstas no contrato inicial, a qual se encontra hoje situada
nos 40% do prego contratual inicial (cfr. alinea ¢) do n.° 2 dos artigos 370.° e 454.°).
Sem prejuizo de ja se ter advertido que, em fungéo das regras de aplicagéo
da lei no tempo, o Cédigo de 2008 nao seria aplicdvel a modificaggo do Contrato de
Concessao celebrado em 19944, néo é dificil entender que o esfor¢o do legislador
portugués ao aderir de perto & jurisprudéncia europeia, de modo a evitar arrastar
0s contraentes publicos para uma situagdo de incumprimento do Direito Europeu,
acabou por implicar a formulagdo de preceitos que meramente constituem a
decorréncia de principios gerais e que devem, no essencial, ser seguidos na
execugdo de qualquer contrato administrative abrangido pelo Direito Europeu,

ainda que néo incluido no &mbito de aplica¢ao do CCP.

24. Num outro plano que serve também de auxiliar interpretativo relevante,
fol a mesma circunsténcia de aquela jurisprudéncia europeia ser encarada como a
mera concretizacao do Direito originario presente nos Tratados, devendo pois ser
aplicavel transversalmente a atividade contratual de qualquer contraente publico,
gue conduziu o préprio legislador europeu, na aprovagao das novas Diretivas de
2014, a respeitar aquelas coordenadas jurisprudenciais na fixag@o das balizas a
modificagao dos contratos.

No tocante ao ato legislativo que mais interessa ao presente Parecer - a
Diretiva n.° 2014/23/UE, que pela primeira vez consolidou um regime integrado
aplicavel aos contratos de concessdo de obras e de servigos ptiblicos -, o seu artigo

43.° manteve limita¢tes semelhantes a livre modificabilidade dos confratos.

a) Primeiro - entre outras hipdteses que ndo relevam para a Consulta -,

admitindo a “necessidade de obras ou servigos adicionais por parte do

¥ Cfr. ainda on?® 1 doartigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008.
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concessionario original que ndo tenham sido incluidos na concesséo inicial”, e
reconhecendo mesmo que “a mudanga de concessionério” se poderia tornar técnica
ou economicamente impossivel ou “altamente conveniente”, aderiu a um critério
de limitagdo quantitativa, como vinha sendo recomendado pelo juiz europeu,
fixando um limite de 50% do valor contratual inicial & modificacdo aprovada (cfr.
alinea b) don.°1).

b) Segundo, admitindo o surgimento de casos de “necessidade de
modificagdo” em razdo “de circunsténcias que uma autoridade adjudicante ou
entidade adjudicante diligente ndo podia prever”, impediu que essa modificagao
“altere a natureza global da concess@o”, além de reafirmar o mesmo limite

quantitativo de 50% do valor inicial da concesséo (cfr. alinea ¢) do n.° 1);

¢) Terceiro, numa reprodugéo ainda mais fiel da citada jurisprudéncia, o
legislador europeu apenas se dispds a dispensar a aplicacdo daquele limite de 50%
e a dispensar as exigéncias de comprovagdo de ocorréncia de uma circunstancia
imprevisivel ou de impossibilidade de substitui¢do do Concessionario se -
cumulativamente - se pudesse demonstrar que nenhum dos trés critérios
enunciados pelo Tribunal de Justica se encontrasse verificado in casu: seria preciso
desmentir que i) “a modifica¢do introduz condicbes que, se tivessem feito parte do
procedimento inicial de adjudicacso da concessao, teriam permitido a admissdo de
outros candidatos que nado os inicialmente selecionados, a aceitagdo de uma
proposta que ndo a inicialmente aceite, ou teriam atraido mais participantes ao
procedimento de adjudicagdo da concessdo”; que #i) “a modificagdo altera o
equilibrio econémico da concesséo a favor do concessionario de uma forma que néo
estava prevista na concessdo Inicial”; e que iii) “a modificacdo alarga

consideravelmente o ambito da concessao” (cfr. n.°4).

d) Quarto, numa prova adicional do equilibrio com que o legislador europeu
abordou esta matéria, dispds-se ainda a autorizar o Concedente a dispensar a

demonstragéio de fodos os requisitos anteriores - com excegdo da garantia de
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imodificabilidade da “natureza global da concessdo” - se a modificagdo aprovada

nao ulfrapassasse 10% do seu valor inicial (cfr. n.° 2).

25. Tendo fixado uma tal disciplina equilibrada, o legislador europeu néo
poderia deixar de estabelecer entdo uma proibicdo inequivoca de modificagdo contratual
nos casos em que aqueles requisitos se ndo encontrassem verificados.

Neste ponto, o legislador teve o cuidado de oferecer uma resposta
inequivoca ao argumento que viesse a ser apresentado por um Concedente que,
eventualmente, embora ndo cumprindo os requisitos fixados para a modificagdo do
contrato inicial, invocasse que a hipdtese de ser for¢ado a iniciar um novo
procedimento concorrencial ~ com a possivel substituicdo do Concessionério, se
ndo fosse ele a vencer o novo procedimento - seria suscetivel de provocar graves
prejuizos para o interesse publico.

Antecipando essa possivel obje¢do, o legislador replicou, simplesmente, que
tais “modifica¢des”, dando origem a um novo contrato, “obrigant a novo procedimento
de concessio nos termos da presente diretiva” (cfr. n.° 5 do mesmo artigo 43.°).

Nem se justificaria acenar com os prejuizos econdmicos decorrentes de uma
possivel obrigacdo de indemnizacio do Concessionédrio que visse o seu contrato
extinguir-se antes do prazo previsto: assumindo esses prejuizos como inevitiveis -
isto & como um preco a pagar pela defesa da concorréncia de mercado -, o legislador
europeu esclareceu que s6 poderia existir uma resposta a dar aos casos em que “z
concessio foi objeto de uma modificacdo que exigiria um novo processo de adjudicacdo da
concessfo nos termos do artigo 43.°” - essa resposta seria, tdo-sé, a “rescisdo do
confrato” (cfr. artigo 44.%)%.

4 Vale a pena notar que, no recentissimo Acdrddo de 7 de setembro de 2016 (Processo C-549/14 - Finn
Frogne), o Tribunal de Justica reforgou esta tese, além de davidas, quando impds que a sua jurisprudéncia
restritiva das modificagbes contratuais fosse aplicada inclusivamente no caso extremo de a modificacio
ter sido fixada numa transagéio extrajudicial, e ainda que esfa tivesse sido encarada como a férmula para
resolver as “dificuldades objetivas surgidas no &mbito da execucfio do referido contrato” e por termo ao
litigio entre o contraente piiblico e o seu cocontratante. Na verdade, “mesmo que essa alleragio constitua,
objetivamente, uma modalidade de acordo extrajudicial de transacio, implicando renéindas reciprocas
pelas partes, com vista a pdr termo a um litigio, cujo desfecho & incerto, resultante das dificaldades
surgidas na execucio desse contratc”, ainda entiio ndo se permite “que essa alteracio seja decidida sem
respeitar o principio da igualdade de tratamento de que devem beneficiar todos os operadores

potendalmente interessados num contrato pablico”, 56 ndo seria assim se a modificaciio tivesse sido
28
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26. Em suma, embora essenciaimente fundamentados em principios gerais
do Tratado que foram estabilizados através de uma interpretagéo jurisprudencial, e
nao através de preceitos legais escritos, os critérios acima delineados para os limites
a modificacido de um contrato de concesséo recebem, desde hé mais de uma década,
uma transversalidade tdo indiscutivel que sempre impordo a obediéncia do
Concedente ainda quando nenhum ato legislativo expresso regule diretamente um
contrato mais antigo como aquele que, em 1994, foi celebrado entre o Municipio de
Mafra e a CGE.

Cumpre, pois, averiguar, por referéncia a estas coordenadas, se alguma das
modificagdes introduzidas pelo Segundo Aditamento implicou verdadeiramente a
celebracao de um novo contrato que reclamasse a adogdo de um novo
procedimento concorrencial. Dessa averiguaco resultard a necessaria concluséo
acerca da validade do Segundo Aditamento - e, reflexamente, do Terceiro Aditamento
-, bem como, em consequéncia, da validade da reintegracdio do Sistema de
Efluentes no objeto da Concessdo e da exigibilidade das prestacdes financeiras e

técnicas que a ela foram associadas desde 2009.

expressamente antecipada no proprio caderno de encargos inicial, caso em que a “a entidade adjudicante
garantliria] que todos os operadores econdmicos inferessados em participar no referide concurso tiveram
disso conhecimento desde o infcio e esiiio assim em pé de igualdade no momento de formular a sua
proposta”. Obviamente, ndo se vé como o caderno de encargos poderia ter antecipado os termos concretos
em que se resolveria um litigio que s6 posteriormente surgiria entre as partes, pelo que dificiimente uma
tal modificagdio poderia ser permitida & luz da jurisprudéncia restritiva do Tribunal de Justica. Por maioria
de razdo, num momento em que néo existe sequer um litigio judicial entre as Partes, o Tribunal sera
sempre mais restritivo na avaliacio das possibilidades de modificagio do contrato.
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§2.°
APLICACAQ DOS CRITERIOS LIMITATIVOS DE

MODIFICACOES CONTRATUAIS AO CASO DA CONSULTA

2.1 A MERA REINTEGRAGAO DO SISTEMA DE EFLUENTES NO OBJETO DA CONCESSAQ

27. Procedendo entdo, segundo a metodologia anunciada, a afericido da
validade de cada uma das modificagdes introduzidas pelo Segundo Aditamento, fica
claro, desde logo, que nenhuma ilicitude poderia ser assacada & mera reintegracido
do Sistema de Efluentes no objefo da Concessdo.

Como se explicou na Consulta, tratou-se entdo de restaurar, em 2009, o
alcance de um objeto que j4 havia sido definido no Contrato de Concessdo inicial de
1994 e que apenas houvera que amputar parcialmente com o Primeiro Aditamento de
2005. Se o Municipio de Mafra aderiu ao Sistema Mulfimunicipal de Saneamento
do Tejo e Trancdo, criado nos termos do Decreto-Lei n.° 288-A/2001, de 10 de
novembro, tendo, em consequéncia, celebrado um contrato com a SIMTEJO para a
gestdo das necessidades das populagdes em matéria de efluentes, essa adesdo,
prejudicando a execucdo de uma parcela das prestacdes objeto do Contrafo de
Concessdo, implicava, logicamente, a suspens@o da vigéncia e da execugao das
clausulas respeitantes a essa parcela contratual. E quando, com a reavaliacdo das
condicbes de prestacao desse servigo ptiblico, se considerou necessario recolocar
aquela parcela na ¢rbita de um parceiro privado, a mera recuperagdo do ambito
inicial do Contrato de Concessio de 1994 surgia como a opgao mais natural.

Assim, em si mesmo considerada, aquela reintegracdo do Sistema de
Efluentes ndo implicava uma novidade para o mercado concorrencial que pudesse
desconfigurar a competi¢do concursal aberta em 1994.

Com efeito, quando submetera a globalidade das presta¢des objeto do
Contrato & concorréncia de mercado, o Concedente configurara um duplo objeto -
incidente sobre a agua e sobre os efluentes - sobre o qual os interessados em

contratar fiveram oportunidade de se pronunciar e de apresentar condigdes
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contratuais competitivas. Nao haveria que especular, no momento da reintegragéo
do Sistema de Efluentes, se os operadores de mercado poderiam ou n#o ter
elaborado propostas mais atrativas se fivessem tido conhecimento dessa dualidade do
objeto contratual: tal especulacdo é factualmente errada porque todo o mercado
efetivamente tomou conhecimento desse objeto, o qual havia sido rigorosamente
definido e descrito nas pegas do Concurso de 1994.

Quanto ao objeto dessa reintegracdio, nfo seria possivel, pois, formular a
censura que o Tribunal de Justiga dirigiu aos casos de prestagbes que se
“subtrairiam a obrigacado de publicidade e, por consequéncia, aos mecanismos da
concorréncia”#’; nem haveria que invocar o critério jurisprudencial -~ hoje, como
acima notado, plasmado na legislagdo europeia e nacional ~ respeitante a saber se
“a ordenagdo das propostas avaliadas no procedimento de formacdo do contrato
ndo seria alterada se o caderno de encargos tivesse contemplado essa
modificago”#. Na verdade, o duplo objeto agua-efluentes, saido do Segundo
Aditamento de 2009, foi precisamente o objeto jao previamente “contemplado” no
Caderno de Encargos inicial de 1994; e foi em fungdo dele que o Concedente

procedeu & “ordenacédo das propostas avaliadas”.

28.E claro que esta conclusdo poderia ter sido alterada se se tivesse
aproveitado até ao seu alcance maximo a margem de autonomia ilicitamente
conferida as Partes, para fixacdo das condi¢des de reintegragsio do Sistema de
Efluentes na Concessao, pelo Primeiro Aditamento. Na verdade, numa formulacao -
no minimo - estranha & luz do principio da concorréncia, no mesmo passo em que
se retirou aquele Sistema de Efluentes do objeto contratual em virtude da adesdo ao
Sistema Multimunicipal de Saneamento do Tejo e Trancdo, também se determinou
que, “na eventualidade de o Concedente ou outra sociedade por ele participada
deixar de assegurar a exploragao do sistema de recolha, tratamento e rejei¢do de

efluentes, a Concessiondria teré o direito exclusivo de assegurar a exploracdo desse

% Cfr. Acdrdio Comissiov. Espatha, cit, n°71,

46 Recorde-se, para as diversas formulagdes deste critério de limitacAo 4 modificacio contratual, Acorddo
Pressetext, cit, n.° 35; artigo 43.°, n.°4, da Diretiva 2014/23/UE; artigo 313.%, n.° 2, do CCP.
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sistema dentro do perimetro territorial da concessao, mediante condigdes a acordar
entre as partes, na altura”.

Ora, 0s mesmos pressupostos que permitiram a pura e simples reintegragéo
do Sistema de Efluentes no objeto da Concessao constituiriam precisamente os
obstaculos que teriam impedido que as Partes acordassent novas “condigdes” distintas
daquelas que haviam sido fixadas em 1994. Se o mercado se havia pronunciado
sobre as condigdes em que se proporia gerir o Sistema de Efluentes, e se o
Concedente procedeu & avaliacdo e ordenacdo das propostas em razdo dessa
prontincia, ndo se imagina como poderiam as Partes, uma vez extinta a competiczo
de mercado, ajustar novas “condi¢des” contratuais sobre as quais a concorréncia
nao incidira em 19944

Porém, como também se referiu na Consulta, a op¢do definitiva assumida
pelo Segundo Aditamento, de meramente proceder & “repristinacdo” das clausulas
contratuais respeitantes ao Sistema de Efluentes (cfr. Clausula 4.2 do Segundo
Aditamento), evitou - no estrito &mbito que por agora se encontra sob apreciagdo -
que tivesse ocorrido uma reformulagio qualitativa das condigdes contratuais que
ermn 1994 haviam sido submetidas & concorréncia. A gestdo do Sistema de Efluentes,
s6 ent@o efetivamente objeto de uma execucgao contratual ao abrigo do Contrato de
1994, passaria a obedecer a disciplina sobre a qual j& haviam recaido as propostas
do concurso inicial. No fundo, tudo se passaria como se as Partes apenas tivessem
diferido no tempo a entrada em vigor de uma das parcelas do objeto contratual, sem

que tal parcela fosse substituida por uma nova regulamentacéo contratual.

29. Nestes termos, a decisdo de mera reintegracio de uma parte do objeto

inicial de 1994 na Concesséo, pelo menos quando considerada em si mesma, néo

47 Aliés, iss0 mesmo sublinhou corretamente o regulador da época - o Instituto Regulador de Aguas e
Residuos (IRAR) -, no parecer que emitiu através da nota técnica n.° 2005 /IRAR/DAJ/DEF/DEN, de 4 de
agosto de 2005, ao observar que a Concessiondria ganhou o concurso com base na proposla que entio
apresentou, ndo podendo a concessao ser-lhe atribuida em condigSes diversas, ressalvadas naturalmente
as necessdrias adaptagdes decorrentes do decurso do tempo entre a apresentacio da proposta e a efetiva
atribuiciio da concessio”. O mesmo entendimento seria recordado pela Nota Técrica n° 75/2009, que
continha o Parecer respeitante ao projeto de Segundo Aditamento que o Municipio lhe submeteu.
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suscitaria qualquer davida de legalidade & luz dos critérios restritivos formulados
pela jurisprudéncia europeia e pela legislagéo posterior que nela se baseou.

Qualquer ilicitude, a existir, s6 poderia ser assacada a algunia outra
modificagdo coniratual que acompanhou este Segundo Aditamento e que
seguidamente serd submetida a apreciacdo; mas a censura juridica ndo recairia
especificamente pela restauraciio de um objeto contratual que ja fora configurado
em 1994.

2.2 A PRORROGAGCAO DO PRAZO DA CONCESSAO

30. Prosseguindo a apreciagdio das diversas modificagbes contratuais
introduzidas pelo Segundo Aditamento, serd mais facil antecipar desde j4, a titulo de
beneficio da clareza do raciocinio que a seguir se empreenderd, que tdo-pouco a
prorrogagdo do prazo da Concessdo suscita ~ em si mesma considerada - um juizo

de censura a luz da normatividade portuguesa e europeia entdo vigente.

31.Para sustentar este entendimento, importa esclarecer que se néo
desconhece que as hipdteses de prorrogacdo dos prazos de vigéncia de contratos
formados na sequéncia de procedimentos concorrenciais sdo rigorosamente
limitadas pelo Direito dos Contratos Puablicos como qualquer outra modificagio
contratual também o seria: de facto, néo carece de especial fundamentacéio a ideia de
que uma prorrogacao que amplia o &mbito - neste caso temporal ~ de um contrato
publico afeta o universo de presta¢Ses contratuais suscetiveis de serem submetidas
a concorréncia de mercado. Contrariamente as suas legitimas expectativas, os
operadores econémicos interessados em vir a executar as atividades objeto do
contrato - logo que este chegue ao seu termo - passam, no caso de prorrogaco do
prazo, a ser supervenientemente informados de que tal oportunidade seré diferida
no tempo, ficando, por um periodo superior aquele inicialmente esperado, sem
acesso aos beneficios econémicos resultantes dessa atividade contratual.

Na verdade, sabe-se que ~ mesmo abstraindo da problematica da prorrogacio

do prazo contratual - a prépria fixacao do prazo inicial de um contrato é igualmente
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sujeita a fiscalizagao judicial. Ainda que um prazo excessivamente longo tenha sido
aberta e transparentemente anunciado nas pegas de um procedimento, desde o seu
inicio, sem recurso a qualquer prorrogacao, tal publicitagdo ndo é suficiente para
afastar as suspeitas de ilicitude. O respeito pelo principio da transparéncia nao
basta para sanar o vicio derivado de um prazo invélido. E isto porque ndo € de
descartar que uma relagéo contratual excessivamente prolongada no tempo permita
a entidade adjudicante preservar indevidamente a concessdo de beneficios
econdmicos a um parceiro que pretende favorecer. Numa palavra: a garantia da
concorréncia nos mercados ptblicos requer a sua renovagdo periddica®s.

E verdade que o recurso a mecanismos concessérios implica a compreensivel
necessidade de diminui¢ao da regularidade com que se renova a concorréncia: pela
sua propria natureza, a concessio ndo pode deixar de assentar em vinculos de
contratualizacio duradoura que permitam ao Concessiondrio amortizar os pesados
investimentos que normalmente lhe sdo requeridos. Mas, mesmo tendo presente
essas necessidades de amortizacio, o Concedente nfio esta autorizado a fazer mais
do que uma ponderagio proporcional entre as exigéncias de renovagio da
concorréncia e as exigéncias de garantia de amortizacdio do investimento. No
ambito dessa pondera¢do, o prazo contratual deve ser tdo longo quanto o
necessario - mas ndo mais do que 0 mecessdrio — para permitir essa amortizagdo, sem
prejuizo do inevitavel risco que o Concessionério sempre assumira.

Assim, como a Comissdoc ha muito advertiu, “o principio da
proporcionalidade exige [...] que se concilie concorréncia e equilibrio financeiro; a
duracao da concessdo deve, entdo, ser fixada de forma a néo restringir ou limitar a
livre concorréncia para l& do necessério a garantia de amortizacio dos
Investimentos e a uma remunera¢ao razoével dos capitais investidos, mantendo, ao

mesmo tempo, para o concessionario, um risco inerente a exploragéo”.

4 Neste plano, cfr. as consideracBes expendidas no proprio Acérdio Pressefext, cit, n® 73: um tal excesso
seria “incompativel com o sistema e a finalidade das regras comunitdrias em matéria de contratos
publicos”, pois poderia “ter por efeito, a prazo, entravar a concorréncia entre os potenciais prestadores de
servicos e impedir a aplicagdo das disposices das diretivas comunitarias em matéria de publicidade dos
procedimentos de adjudicacio dos contratos pablicos”.

¥ Cfy. Comunicagiio Interpretativa. . . {2000}, cit, n®3.1.3.
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Uma duragdo contratual que extravase estas exigéncias de amortizagdo do
investimento constitui, pois, uma restrigéo ilicita da concorréncia de mercado.

Portanto, por maioria de razdo, se as Partes acordam a prorrogagdo da
vigéncia de um contrato em termos que nem sequer estavam inicialmente nele
previstos, a ofensa do principio da concorréncia serd manifestamente maior: além
de diferir a obrigacdo de renovagéo da concorréncia, a entidade adjudicante aceita
agora frustrar as expectativas dos demais operadores econémicos que supunham
vir a ter a possibilidade de aceder aos beneficios da atividade contratual em causa
apoés o termo do prazo indicado no contrato e que se veem forgados a aceitar o
adiamento dessa possibilidade.

Mais grave do que isso: uma tal prorrogagdo ndo prevista faz a entidade
adjudicante cair na pratica proibida que se viu ter sido condenada pela
jurisprudéncia europeia e pela legislacdo europeia e nacional - a de tornar
impossivel saber se a ordenagdo das propostas avaliadas no procedimento de
formagéo do contrato seria ou nao alterada se o Caderno de Encargos tivesse
contemplado essa modificagéo®0. Com efeito, deixa de ser possivel descobrir qual
teria sido o teor das propostas se a hipdtese de prorrogacéo do prazo do contrato
tivesse sido de anteméo conhecida de todos os interessados - seja por aqueles que
se apresentaram no procedimento sem obterem a adjudicagao, seja por aqueloutros
que, em face dos termos concretos das pegas divulgadas, decidiram nao participar.
A entidade adjudicante ndo pode demonstrar que a avaliagdo das propostas seria a
mesma se a estratégia dos concorrentes tivesse sido configurada em torno de um

prazo superior aquele apontado no Caderno de Encargos.

32. Tendo em vista esta restricio da liberdade de prorrogagdo do prazo
contratual, dir-se-ia que o juizo a formular quanto & prorrogacao, por cinco anos, do
prazo da Concessdo em aprego redundaria numa clara censura juridica. Porém, nio
€ esse 0 caso.

Se € certo que o ordenamento administrativo ndo permite a modificacio
ilimitada dos contratos administrativos, também néo é menos verdade que, quando

essas modificagdes sejam efetivamente autorizadas - dentro das balizas fixadas

50 V. supra.
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pelos Direitos Europeu e Nacional que acima foram enumeradas -, 0 contraente
publico que toma a iniciativa nessa modificagdo deve estar disposto a pagar um
preco - uma compensagio - pelo desequilibrio que haja introduzido na equagéo
econdémica do contrato.

De facto, ninguém desconhece que, j& ha mais de 100 anos, o Direito
Administrativo desenvolveu mecanismos para tutelar a posi¢do do contraente
privado perante desequilibrios contratuais supervenientes resultantes daquele que
possivelmente representa o poder mais distintivo de um contrato administrativo ~
ou o mais tipico dos chamados “poderes exorbitantes” -: o poder de modificacio
unilateral pela Administragdo. Se o pacto de colaboragdo do particular com o
contraente publico tem de ficar marcado pela sua “subordinacdo ou sujei¢do” aos
“imperativos” ditados pela Administrag@o®!, tendo em vista a especifica indole da

£

atividade administrativa - através de uma “ddusula de sujei¢io” aos atos “que
durante a execugfo do contrato exprimam as exigéncias do interesse publico
servido, quanto ac objeto nele estipulado”®? -, entdo a resposta {ou o
“contrapeso”®®) provida pela ordem juridica para essa modificacdo unilateral
consiste na formagao de um correspondente dever de reposigio do equilibrio financeiro
do contratod.

Reconhece-se que — como também sucede no Direito Privado ~ cada contrato
consiste num “médulo de regulagdo que contém imanente um projeto préprio de
justica”; sem prejuizo de certas “coordenadas axiolégicas” que j& derivam

genericamente do sistema, sdo as partes que “fixam, no momento da celebraggo, o

51 Cfr. MARCELLO CAETANO, Manudl.., cit, I, 107 ed,, 2007, p. 620; SERVULO CORRELA, Legalidade..., cit, p. 734;
PAULO OTERO, “Estabilidade Contratual, Modificacio Unilateral e Equilibrio Financeiro em Contrato de
Empreitada de Obras Piblicas”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 56, n° 3 (1996), p. 925.

%2 Cfr, MARIO ESTEVES DEOLIVEIRA, Direito Adwinistrativo, I, Almedina, Coimbra, 1980, p. 662.

%5 Cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, cit,, I, p. 705; v. também FREITAS DO AMARAL, Curso
de Direito Admmmistrativo, 1I, 2* ed, Almedina, Coimbra, 2013, pp. 632-635; MARIO AROSO DE ALMEIDA,
“Contratos Administrativos e Regime da sua Modificagdo no Novo Cédigo dos Contratos Pablicos”, in
Esturdos ent Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correda, cit, I, pp. 825-826.

5 Cfr., a data da celebragdo do Confrato de Concessiio, o artigo 1805, alinea a), do CPA de 1991, formando
uma verdadeira interdependéncia entre o exercicio do poder de modificacio unilateral e o cumprimento do
dever de reposigiio do equilibrio financeiro do contrato; no mesmo sentido, atualmente, v. a alinea &) do n®1
do artigo 314.° do CCP.
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projeto de justica contratual” de onde emerge “a equagfo econémica do contrato”5,
Se a comutac@o de interesses acordada ¢ colocada em crise pela criagdo de encargos
superiores aos que o particular se dispds a assumir, a prépria justiga interna do
contrato reclama a adogao de providéncias para a restauracéio da equagéo inicial; no
fundo, assegura-se que a presenca de uma “ldgica administrativd” que requer o
reconhecimento de poderes exorbitantes a um dos contraentes seja contrabalancada
pela “légica do contrato”: se “a intervengdo autoritaria da entidade ptblica”
desequilibra a justica contratual, “a «légica do contrato» logo reaparece, ja que a
entidade ptiblica fica obrigada a repor a equagao econémico-financeira em que todo
0 contrato esté baseado”. Em rigor, sem essa recuperacdo da equagfo inicial, nem

seria sequer possivel “continuar a falar de contrato”¥.

33. Ora, esse dever de reposi¢do da equagio econémica do contrato tem um
impacto direfo sobre os termos da compensacéo a atribuir ao contraente privado: se
o ordenamento exige que o equilibrio inicial seja verdadeiramente restaurado, tal
dever ndo estd cumprido com uma mera compensacdo de certos prejuizos do
cocontratante que concretize uma partilha dos danos infligidos na sua esfera
juridica. Como j& ha muito prevenia MELO MACHADO, em tal caso, “rigorosamente, a
Administracdo ndo indemmniza: restabelece um equilibrio determinado que se obrigara a
manter”8, Dito de outro modo, restaura-se rigorosamente um equilibrio que a
Administragdo inicialmente aceitou respeitar e cuja subsisténcia foi colocada em
risco pela sua intervencao unilateral e autoritaria®. A compensacio ndo tem
natureza indemnizatéria porque se ndo mitigam os desvios sofridos pela equagio

inicial; simplesmente se imple a transferéncia patrimonial que recomponha

55 Cfr. PEDRO PAIS DE VASCONCELCS, Teoria Geral do Diveito Civil, 32 ed,, Alimedina, Coimbra, 2005, p- 749; para
desenvolvimento, idem, Contratos Atipicos, Almedina, Coimbra, 1995, pp- 417 e segs..

56 Cir. PEDRCO GONCALVES, O Contrato Adwministrativo — Uma fnstituicdo do Direito Administrativo do nosso Tempo,
Almedina, Coimbra, 2603, p. 122,

7 Cfr. SERVULO CORREIA / ANTONIO CADILHA, “O Regime da Responsabilidade por Frros e Omissées do

Projeto nas Empreitadas de Concegio / Construcio em face do Cédigo dos Contratos Pablicos”, sep. da
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 69, n.s 344 (2009), p. 88.

58 Cfr. J. DE MELOMACHADO, Teoria Juridica do Contrato Adniistrative, Coimbra, 1937, p. 270.

% Cfr. LAURENT VIDAL, L'Equilibre Financier du Contrat dans I Jurisprudence Adminisirative, Bruylant, Bruxelles,
2005, pp. 118 e segs..
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integralmente a posigdo do cocontratante, recuperando a “proporgao entre sacrificios
e beneficios” que as partes acordarams?,

Obviamente, a férmula mais evidente de assegurar este reequilibrio integral
consiste no pagamento, pela via que venha a ser acordada pelas partes, do
montante correspondente ao guanfum exatamente necessdrio para recuperar a
posicdo financeira do contraente privado. O rigoroso respeito da “légica
comutativa” do confrato! pode ser assegurado pelo pagamento da quantia que
restaure o exafo lucro que o cocontratante deveria receber se a modificagio ndo tivesse
ocoryido®?.,

Porém, nao existe um s6 modo de a Administragdo repor o equilibrio
financeiro do conirato. Desde que a férmula encontrada obtenha o acordo do
coconiratante e tenha o preciso alcance de restaurar a posigao que detinha antes da
modifica¢do, ndo é juridicamente forgoso que a reposicao se concretize no plano
puramente pecuniério. Isso mesmo se depreende, atualmente, do regime fixado
pelo n.° 3 do artigo 282.° do CCP, que determina que a reposicao é “efetuada, na
falta de estipulagdo contratual, designadamente, afravés da prorrogacdo do prazo de
execugio das prestagdes ou de vigéncia do contrato, da revisdo de pregos ou da assuncao,
por parte do contraente publico, do dever de prestar & contraparte o valor
correspondente ao decréscimo das receitas esperadas ou ac agravamento dos
encargos previstos com a execugao do contrato”.

Sendo certo que a ordenacdo pela qual os varios métodos de reequilibrio do
contrato - alids, meramente supletivos - sdo enumerados nesse preceito n&o indica
propriamente uma preferéncia legislativa por qualquer deles, ndo € de surpreender,
em qualquer caso, o motivo pelo qual o recurso a uma prorrogacdo do prazo

contratual surge alistado em primeiro lugar, antes mesmo da referéncia a qualquer

80 Cfy, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direfto Adntinistrafivo, dt,, I, p. 662; PEDRO GONGALVES, Dirdito dos Conttratos
Priblicos, Almedina, Coimbra, 2016, p. 529,

81 Cfr. FREITAS DO AMARAL / TINO TORGAL, Estudos sobre Concessies e Outros Atos da Admintstracio, Almeding,
Coimbra, 2002, p. 324,

62 Cfr, AUGUSTO DE ATHAYDE, “Para a Teoria do Contrato Administrativo: Limites e Efeitos do Exercicio do
Poder de modificagio Unilateral da Admirdstracic”, in Estudos de Direito Publico em Honra do Professor Marcello
Caetano, Atica, Lisboa, 1973, p- 95 GASPAR ARINO ORTIZ, Teoria del Equivalente Econdntico ent los Contratos
Administrativos, Insttuto de Estudios Administrativos, Madrid, 1968; PEDRO GONCALVES, O Contrate
Administrativo. ., cit, pp. 122-123,
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transferéncia patrimonial em sentido estrito. E que esses métodos repositivos néo
tém os mesmos efeitos sobre a esfera juridica dos contribuintes, em geral, e dos
particulares afetados pelo servigo ptblico concessionado, em particular.

Por um lado, néo é dificil entender que a atribui¢dio de uma compensacao
direta pelo Concedente ¢ uma medida que, antes ou depois, se repercutird nos
contribuintes em geral: sendo suportada pelo or¢amento do Concedente e,
reflexamente, pela parcela de contribuintes que suportam as despesas deste ente,
ela afeta terceiros que, ademais, nédo sado sequer utentes do servi¢o concessionado e
que, & partida, podem néo extrair qualquer beneficio direto da Concesséo.

Por outro lado, se a solugéo consistir na pura elevacgiio do pre¢o da taxa ou
da tarifa cobrada pelo Concessionério, é claro que a reposicéo afetard, diretamente,
os respetivos utentes - que podem ver o prego pelo servigo prestado extravasar a
regra de proporcionalidade que deveria presidir ao pagamento de qualquer taxa,
podendo até redundar-se na obstaculizacdo do acesso a um servigo piiblico
essencial.

Por isso, a prorrogagao do prazo de vigéncia da Concessdo pode constituir o
método de reposicdo que menos afeta, diretamente, quer os contribuintes, quer os
utentes do servigo concessionado. O aumento do periodo temporal em que o
Concessiondrio mantera o direito de exploragdo do servigo publico permitira
melhorar a rendibilidade global da Concessao e alargar a quantidade de receitas
obtidas durante a execugao do contrato. Apesar de essa prorroga¢do implicar um
diferimento temporal das hip6teses de o mercado voltar a ter acesso a Concesséo,

evita-se, pelo menos, um sacrificio patrimonial maior ao contribuinte ou ao utente.

34, Esta preveng#o & necessaria para a resposta, no caso presente, as davidas
sobre a validade da prorrogacdo do prazo da Concesséo por um perfodo de cinco
anos. Isto porque tal prorrogagéo constituiu, simplesmente, o método escolhido para o
cumprimento da obrigagio de reequilibrio financeiro do contrato - em compensacéo pelos
novos esforgos financeiros a que a Concessiondria ficaria obrigada em resultado dos
investimentos descritos na Consulta.

Essa foi, expressamente, a justificagiio presente na Clausula 122 do Segundo

Aditamento: tal prorrogacdo foi acordada “excecionalmente”, tendo em conta “a
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nova incumbéncia cometida pelo Concedente & Concessionaria da realizagdo de
novos investimentos”. Ademais, como sublinhado na mesma Clausula 12.3, o facto
de toda a parcela contratual relativa ao Sisterna de Efluentes ter visto a sua
execugao suspensa até 2009 ja justificaria uma compensacéo da Concessionéria por
via de um alargamento do prazo da Concessao.

Assim, o fundamento especifico para esta especifica modificagio do
clausulado contratual - da Clausula 2.2 do Contrato de 1994, que determinava o
prazo de 25 anos - néo reside no exercicio do poder de modifica¢io unilateral dos
contratos pela Administracdo nem, sequer, na livre vontade das Partes: essa
prorrogagao é, antes, o produto do dever de obediéncia & exigéncia de reposi¢éo do
equilibrio financeiro dos contratos - prevista, & época, no artigo 180.°, alinea a), do
CPA de 1991 - e que encontra o seu fundamento Gltimo na tutela constitucional dos

direitos patrimoniais privados (cfr. n.° 2 do artigo 62.° da Constituigéo).

35. Evidentemente, reconhecer este fundamento juridico para a prorrogagao
do prazo da Concessdo ndo implica aceitar que twmbém as novas prestacdes
contratuais aditadas em 2009 terdo sido, elas prdprias, conformes com o Direito:
essas novas obrigagdes de investimento na infraestrutura em que assentou o servigo
publico concessionado, por produzirem a alteragiio mais inovadora em face do
clausulado inicial, constituem também a modificagdio mais problemética & luz das
balizas fixadas pelo Direito dos Contratos Piblicos, merecendo uma apreciagéo
mais cautelosa no seguimento do presente Parecer.

Porém, por agora, 0 que importa ter presente é que, diferentemente, a
prorrogacéo do prazo da Concessdo, obtendo o seu fundamento constitucional
(artigo 62.°, n.° 2 da Constituicao) e legal (artigo 180.°, alinea a), do CPA de 1991) no
dever de reposigao do equilibrio financeiro do contrato, ndo pode, em si mesma, ser
censurada & luz das balizas que o principio da concorréncia impde as modificactes
de contratos publicos.

De facto, o novo prazo foi calculado de modo a assegurar ao cocontratante o
exato lucro que o cocontratante deveria receber se a modificagdo ndo tivesse ocorrido: a

sua inteng@o foi a de lhe atribuir satisfacbes econdmicas de intensidade idéntica aquelas
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que inicialmente haviam sido previstas®®. Por isso é que, abstraindo da validade das
proprias clausulas criadoras de novos investimentos a cargo da Concessionaria —
que serdo apreciadas no lugar préprio -, esta prorrogacio, em si mesma, ndo pode
fundamentar qualquer juizo de invalidade contratual: longe de - na formulacéio do
Tribunal de Justica - “modificar o equilibrio econdmico do contrato a favor do
adjudicatirio do contrato”®, tal prorrogacéo tem o preciso efeito de ser usada para

restaurar um equilibrio que fora colocado em perigo.

2.3 OUTRAS ALTERACOES DE NATUREZA FINANCEIRA E REMUNERATORIA

36. O que se acaba de expor ajuda também a compreender a validade de
outras modificacdes introduzidas no Segundo Aditamento e incidentes sobre
prestagbes de natureza financeira a assumir, consoante os casos, em beneficio do
Concedente ou em beneficio da Concessionaria. Também nesses casos, as alteragdes
aprovadas entendem-se rigorosamente como mecanismos de reposicio do
equilibrio financeiro do Contrato de Concessdo, preservando a posi¢do financeira das
Partes em resposta a modificagGes do clausulado por razdes de interesse ptblico e
evitando a quebra da proporcao entre custos e beneficios que havia sido acordada
em 19%4.

a) Com efeito, num primeiro plano, as Partes acordaram, pela Clausula 9.2 do
Segundo Aditamento, que a Concessionéria pagaria uma contrapartida pecunidria ao
Concedente, em duas presta¢des, totalizando um montante global de 9.000.000 de
euros. Mas essa contrapartida ndo representaria uma reformulagio da posicdo
financeira das Partes na relagao contratual. Muito pelo contrério, ela foi justificada
pela necessidade de evitar que a Concessionéria obtivesse um incremento dos
beneficios financeiros emergentes da execugo contratual a partir do momento em
que a Concessdo passasse a integrar novas infraestruturas que ela geriria e

exploraria, cobrando as correspondentes tarifas aos utilizadores. No dizer do n.° 1

6 Cfr, MELO MACHADO, Teori. ., cit,, pp. 265-266.

8¢ Cfr, Acordao Pressetext, dt, nl 37.
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daquela Clausula 9% os dois pagamentos que totalizariam 9.000.000 de euros
serviriam “como contrapartida da utilizagdo das infraestruturas de recolha de dguas
residuais e outros bens afetos d recolha de efluentes de dguas residunis colocadas agora &
disposigio da Concessiondria”.

Assim, tal como sucedido com a prorrogacdo do prazo da Concesséo, longe
de implicar uma modifica¢do da equacdo financeira do contrato, o aditamento desta
obrigacdo pecuniéria teve justamente o propdsito de impedir que a Concessionéaria
fosse beneficiada com receitas que melhorariam a sua posicao financeira em face do
cenario em que assentou a avaliagdo das propostas e em que a concorréncia foi
formulada.

De resto, ainda que o aditamento da previséo desses pagamentos tivesse até
sido infiel ao equilibrio financeiro inicial, forgando injustificadamente a
Concessionéaria a suportar prestagdes pecuniérias que se nao refletiam no beneficio
econdémico que viesse a auferir com o Segundo Aditamento, é bom de ver que jamais
0 principio da concorréncia seria chamado a invalidar uma nova prestacéo que é
estabelecida em beneficio do coniraente publico, e ndo do contraente privado. De um
lado, ndo ha que recear a hipétese de os concorrentes preteridos no concurso de
1994 poderem ter apresentado condigBes contratuais mais atrativas se tivessem
sabido da prestacio aditada em 2009: esta prestagdo, implicando um esforco
financeiro adicional pela Concessionaria, s6 agravaria, em vez de melhorar, as
condicOes a apresentar pelos concorrentes. De outro lado, ndo se poderia invocar
que o objeto da Concessao tivesse sido enriquecido com novas atividades que antes
tivessem sido furtadas & concorréncia de mercado: a prestacdo aditada consistiu
unicamente numa obrigacio de natureza pecuniéria, a qual, alids, apenas visou
compensar a reintegracao de um conjunto de atividades de interesse ptblico que ja

haviam figurado no Caderno de Encargos de 1994.

b} Num segundo plano, o Segundo Aditamento também incluiu, através das
Clausulas 13.% a 15.%, uma alteracdo do método de remuneracéio da Concessionéria,
incidindo sobre as tarifas aplicAveis & dgua e ao saneamento e extinguindo ainda a

tarifa de ambiente,
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O que se acaba de expor sobre a preservagdo da posicao financeira de ambas
as Partes vale também para este ponto. A adaptagio do tarifario que se encontrava
em vigor até esse momento visou unicamente responder as recomendag¢des do
regulador - na época, o IRAR -, tendo em vista a defesa dos proprios utilizadores
responsaveis pelo pagamento das tarifasé®. A posigao financeira da Concessionéria
nao foi melhorada nem piorada com essa modificagio; a equacdo econémica do
contrato manteve-se idéntica, tendo em vista atribuir & Concessionéria satisfagdes
de intensidade idéntica as previstas no clausulado inicial. E, também neste plano,
n&o é possivel identificar novas atividades de servigo ptblico que fossem aditadas
ao objeto da Concessdo por referéncia & redagéo das Clausulas 13.% a 15.%: tal objeto
manteve-se 0 mesmo de 1994, incidindo esse aditamento unicamente sobre as
condigBes financeiras que permitiriam preservar o mesmo nivel remuneratério que
fora acordado em 1994 e sobre o qual assentara a avaliagdo das propostas
apresentadas ao concurso publico®s.

Assim, também neste plano, o Segundo Aditamento parece superar o
escrutinio imposto pelos critérios limitativos de modificacBes contratuais

formulados pelos Direitos Europeu e Portugués.

24 A CRIAGAO DE NOVAS OBRIGAGOES DE INVESTIMENTO A CARGO DA
CONCESSIONARIA E A MODIFICACAO QUALITATIVA DO CONTRATO DE 1994

& Num claro exemplo disso, cfr. o aplauso que o IRAR manifestou, no ja citado Parecer constante da Nota
Técnica n.° 75/2009, respeitante ao projeto de Segundo Aditamento que o Municipio lhe submeteu, ao notar
que a extingdo da Tarifa de Ambiente vinha de encontro as suas recomendactes, resultando na sua divisdo
e substituicio por uma Tarifa de Saneamento, em beneficio da Concessiondria, e por uma Tarifa de
Residuos Sélidos, em beneficio do Munidipio.

8 Alids, a factualidade analisada parece indicar que, se porventura existiu algum equivoco nos calculos dos
consumos estimados, sobre os quais obviamente assentaria a remuneracio da Concessiondria - porque de
tais consumos dependeria a cobranca de tarifas -, esse equivoco prejudicou a prépria Concessiondria, por
ter resultado de uma estimativa excessivamente ofimista acerca dos aumentos de consumo pela
populacio, o que implicou, na pratica, uma redugio das receitas reais em relagiio ao modelo econémico-
financeiro sobre o qual assenton a férmula de remuneracio da Concessionaria. Essa constitui uma das
motivacdes para o pedido de reequilibrio financeiro dirigido ac Municipio. Independentemente, da
justificaciio desse pedido, o ponto é que seguramente a revisio das regras contratuais aplicaveis ao tarifario
néo beneficiou a Concessionaria, nio implicando qualquer fraude da concorréncia que havia presidido a
adjudicacio da sua proposta.
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2.4.1 Apreciagio das obrigagOes contratuais aditadas

37.0 juizo de validade formulado a propésito de todas as demais
modificacdes contratuais aprovadas pelo Sequndo Aditamento ndo parece, porém,
poder ser replicado quanto aquela que constituiu a principal alteragdo pretendida
pelo Municipio.

Como se explicou na Consulta, apesar de o Segundo Aditamento se ter
formalizado com vista a mera reintegracio de uma parcela do objeto contratual que
jA havia estado presente no clausulado inicial de 1994 e que ndo constitufa uma
novidade em relagéo ao leque de prestagBes submetidas a concorréncia de mercado
~ a parcela respeitante ao Sistema de Efluentes -, a verdade é que a sua motivacéo
mais direta consistiu na reavaliacdo das condigdes de prestagio do servigo de
saneamento as populagdes do Concelho, a qual conduziu o Municipio a julgar
necessario aumentar drasticamente o nivel de atendimento da rede de saneamento
até um patamar de 85%.

Ora, para que esse patamar fosse atingido, ndo bastaria restaurar a vigéncia
de um clausulado j& aprovado em 1994 - restauragéo essa que se mostraria neutral
& luz do principio da concorréncia. Antes, era requerida a realizacdo de vultuosos
investimentos na rede, sendo esse esfor¢o econémico-financeiro que justificou o apelo
a um parceiro privado do Municipio, evitando a convocacéo imediata do eréario

publico para suportar os investimentos a realizar.

38. Foi nesse contexto que a Concessionaria se obrigou, pela Clausula 7.2 do
Segundp Aditamento, a proceder a investimentos no Sistema de Efluentes no valor
de 13.600.000 euros, a distribuir de acordo com o Plano de Investimentos incluido
no Anexo IV desse titulo contratual. O n.° 2 dessa Clausula 7. especificou mesmo
que, nos primeiros quatro anos de vigéncia do Segundo Aditamento (entre 2009 e
2012), a Concessionaria dedicaria mais de dois tercos daquele montante total -
9.340.000 euros ~ a construgdo de novas infraestruturas de saneamento.

Como resultava do referido Anexo IV, essa obrigacdio de investimento

responsabilizou a Concessionaria pela construgéc ou ampliacio de infraestruturas
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respeitantes a rede de saneamento, a intercetores de ligacio ao sistema em alta, a
Esta¢des Elevatérias e a ETAR compactas.

As Partes n@o permitiram a subsisténcia de qualquer davida acerca da
importancia destas novas prestagdes contratuais no quadro do Aditamento que
entdo aprovavam: a Clausula 8. obrigou ainda a Concessionéria a prestar uma
“garantia especifica” de 680.000 euros que tinha como tnico propésito assegurar ao
Concedente “que os investimentos previstos neste Aditamento [..] serdo

efetuados”.

2.4.2 A modificagdo qualitativa do Contrato de 1994 resultante das obriga¢Ges contratuais

aditadas

39. Néo é dificil entender, por referéncia aos critérios jurisprudenciais acima
enunciados, que tais obrigactes de construgo e ampliagio de infraestruturas nao
poderiam ser enquadradas no negocio juridico inicialmente submetido &
concorréncia e celebrado em 1994,

A apreciagBio da estrutura das prestacdes contratuais entdo acordadas
permitia reconduzir aquele confrato inicial a uma tipica concessdo de servico
publico, pela qual a Concessionéria assumiu a responsabilidade de explorar e gerir,
por sua conta e risco, uma infraestrutura de prestag@o de um servigo & comunidade
(cfr. Clausula 5.* do Contrato de Concessdo de 1994), em contrapartida de uma
renda paga ao Concedente (cfr. Clausula 4.?), remunerando-se pelas tarifas
cobradas aos utilizadores do servico (cfr. Clausula 6.2)67.

E claro que essa incumbéncia poderia incluir a responsabilidade pela
realizagdo de investimentos necessdrios & manutengéao do servigo, desde logo tendo
em conta a preservacao das infraestruturas em resposta ao desgaste pelo seu uso
prolongado. Isso justificou a enumeracao, na Clausula 3.2 do Caderno de Encargos
~ isto ¢, no documento que transparentemente prevenia todos os interessados em

contratar acerca do alcance das suas responsabilidades em caso de adjudicacao -,

8 Sobre esta definiciio tipica, recordese MARCELIO CARTANO, Manual. .., ct, IT pp. 1099-1100; PEDRO
GONCALVES, A Concessio. ..., cit., p. 104.
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de um importante conjunto de “trabalhos de manutengdo e reparagdo” que
assegurariam a continuidade da exploracao do servigo priblico.

Mas, em todo o caso, esses trabalhos revelavam-se meramente acessérios do
servigo publico concessionado, sendo instrumentais & sua exploracdo ~ no dizer do
Caderno de Encargos: “trabalhos associados & exploragdo” - e refletindo-se na mera
manutengdo das infraestruturas ja existentes. No limite, mesmo a referéncia do n.° 4
da Clausula 3.* do Caderno de Encargos a “trabalhos de renovagéo” foi, por
vontade expressa da enfidade adjudicante, sempre acompanhada do esclarecimento
de que tais trabalhos seriam “entendidos como reposigéio em condi¢Bes de novo”.

Por isso, nada no Caderno de Encargos ou no clausulado contratual inicial
permitia interpretar que o neg6cio juridico submetido a concorréncia incluisse a
construgio de infraestruturas novas ou a ampliagdo substancial das infraestruturas
existentes. Os trabalhos aditados ao objeto contratual pela Clausula 7. do Segundo
Aditamentfo ndo podiam estar, nem mesmo remotamente, abrangidos pelo objeto
inicial da Concessao.

Em 2009, as Partes procederam, portanto, & modificagdo qualitativa do
proprio tipo e da natureza da Concessao: i) de uma pura exploragéo e gestdo de um
servico publico, 1)) o Contrato foi reformulado para passar a abranger a) a
construgdo de empreendimentos de interesse publico, b) a exploracdo dos
empreendimentos construidos e ¢) a exploragio dos empreendimentos ja pré-
existentes - sendo esta tltima a tGnica parcela contratual que se mantinha integrada
no objeto do clausulado original.

Nesta primeira aproximacdo, ainda meramente perfuntéria, ao teor do
Segundo Aditamento, ndo se vé como evitar a conclusdo de que ocorreu - recorrendo
a expressiva formulacéo da Diretiva n.° 2014/23/UE - uma alteragdo da “natureza
global da concessao” (cfr. alinea c) do n.® 1 do artigo 43.°) ou, ainda mais
claramente, a conclusdo de que “a modificag&o alargou consideravelmente o ambito

da concessdo” (cfr. n.° 4 do mesmo artigo).

2.4.3 Idem: desenvolvimento & Iuz dos critérios jurisprudenciais de modificacio dos

contratos de tipo concorrencial
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40. Esta primeira concluséo, esclareca-se desde j4, ndo implica esquecer,
precipitadamente, que a mera integracio de obrigagdes construtivas no contexto de
uma COncessdo — por maior que seja 0 seu peso relativo - ndo equivale a alterar
automaticamente a natureza da concessdo, transformando numa concesséo de obras
ptblicas aquilo que era antes uma concessdo de servigos publicos. E 6bvio que o
critério distintivo da concessdao de obras pudblicas ou da concessdo de servigos
pablicos nédo reside na mera presenga ou auséncia de obrigacdes de realizacio de
obras publicas a cargo do Concessiondrio. Porém, no caso da Consulta, o problema
néo reside na eventual transformagdo do tipo de concessdo que as Partes haviam
contratualizado em 1994.

Na verdade, essa gualificacdo do tipo de concessdo em apreco, estando situada
num plano meramente tedrico-formal, mostra-se irrelevante para a afericio da
validade de uma modificacao contratual.

E isto pela simples circunsténcia de que a preservacao do tipo de concessao
constante do contrato original nada garante quanto & n#o extravasagao dos limites &
modificagdo de contratos impostos pelo Direito Europeu. Nada impede que as
Partes mantenham o tipo formal de concessdo inicialmente acordada®® e, porém,
modifiquem a “natureza global da concessiio”. Este Gltimo é que constitui o
conceito - substantivo e nao de tipo formal -, a que se refere o artigo 43.° da Diretiva
n.? 2014/23/UE e, antes dele, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, que assenta
na apreciagdo da estrutura e do valor das prestagdes acordadas e da equacio
econdmica estabelecida entre elas, e que serve de baliza & modificacio de um

confrato de tipo concorrencial. Para a verificacdo de uma modificagéo ilicita, basta

8 lIsto porque, como os comentadores entre nos hd muito fizeram notar, ndio é de descartar que uma
Concessfio inclua instrumentalmente obrigacses de construgdo de novas infraestruturas de interesse
piblico, que serdio geridas e exploradas pelo Concessionério até ao final da execuciio do contrato, mas em
que o essencial das responsabilidades conferidas ao Concessiondrio continua a consistir na prépria gestao
do servigo piiblico, que constitui o verdadeiro motivo tido em vista pelo Concedente para a celebragio do
contrato, sendo as obrigacSes construtivas meramente instrumentais em face daquela responsabilidade de
gestdo. Cfr., neste ponto, PEDRO GONGCALVES, A Concessio. . ., cit,, pp. 151-153. A distincdo enfre aqueles dois
tipos de concessdes depende, pois, de uma apreciagio qualitativa, que se nio resume a formulaciio algo
simplista presente nas definices (hoje) constantes do n® 1 do artigo 5.° da Diretiva n.° 2014/23/UE, e que
assenta na identificacio, nem sempre faci, das prestagOes consideradas essendiais ou instrumentais para a
execucio das prestagdes a cargo do Concessiondrio.
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que ocorra uma alteracdo materialmente relevante das prestagdes abrangidas pelo
conirato, do respetivo valor ou da posigéo das partes na concessao.

Por outras palavras, no que se refere ao caso da Consulta, é irrelevante que o
intérprete invoque que, mesmo com o aditamento de novas obrigacdes
construtivas, o contrato ndo foi transmutado numa concessdo de obras ptiblicas,
tendo ainda mantido a qualificacdo (formal e material) de concessdo de servicos
piblicos em razd@o do essencial dos interesses cuja regulacdo foi tida em vista pelas
partes. Nem é 1util argumentar que o essencial da motiva¢do do Municipio ao
manter a relagdo contratual com a Concessiondaria ainda incide sobre a gestdo do
servigo publico, e néo sobre a construgéo de infraestruturas a ele associadas ~ pelo
que o Segundo Adifamento ndo tera levado a uma modificagdo do tipo de contrato em
aprego.

A verdade é que, independentemente disso, ao Contrato de Concessdo de
1994 foram aditadas relevantissimas obrigacOes de realizacdo de obras ptblicas
que, & partida, poderiam ser objeto de um contrato piiblico - fosse ele de empreitada
de obras publicas ou, eventualmente, de concessé@o de obras ptiblicas ~ submetido a
concorréncia de mercado e & escolha competitiva de um adjudicatério.

Por isso, o aditamento de tais presta¢des através de um mero acordo bilateral
entre as Partes da Concessdo, sem a sua sujei¢gdo a um novo procedimento
competitivo, teria de ser sempre submetido ao crivo dos critérios, acima enunciados,
que o Tribunal de Justiga enunciou para a permissdc de modificacBes ndo

concorrenciais de contratos publicos.

41.Ora, é exatamente nesse contexto que o intérprete se vé forcado a
concluir que a modificacdo aprovada em 2009 claudica - alids, cumulativamente -
em pelo menos dois dos critérios cujo cumprimento deveria ter sido assegurado a
luz da jurisprudéncia restritiva do Tribunal de Justiga.

a) Num primeiro plano, é claro que existe “uma altera¢éio do contrato inicial”

que é “considerada substancial” na medida em que ela “alarga o contrato, muma

medida importante, a servigos inicialmente nio previstos”.
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al) Como se acaba de dizer, nada no clausulado inicial autorizava a inferir a
possibilidade de transmiss@o & Concessionéaria de obrigagSes de construgdao ou
ampliacdo de novas infraestruturas e que se ndo limitassem & “renovagio” de
infraestruturas j& existentes. Essas prestagbes, que poderiam ser enquadradas
autonomammente em um ou mais contratos de empreitada de obras ptblicas - ou, se
a entidade adjudicante assim o entendesse, numa nova concessdo que evitasse um
sacrificio imediato do erério publico, tendo em conta o esforco financeiro envolvido
-, foram subtraidas & concorréncia de mercado, retirando aos potenciais
interessados a possibilidade de obtengao dos beneficios econémicos decorrentes da

sua execucao.

a2} E claro que o Tribunal de Justia jamais assumiu uma posicdo
fundamentalista que ignorasse que, em muitos casos, podem subsistir fortissimas
razbes que aconselhem a continuidade do conirato anterior e a imputagio dos
novos trabalhos a responsabilidade do adjudicatario que ja se encontra in loco,
evitando até uma duplicagédo de responsabilidades e de riscos.

No caso da Consulta, ninguém desconhece que o Concedente tinha boas
razbes para ponderar as vantagens de convocar a mesma Concessionéria que ja
tinha sido (concorrencialmente) escolhida em 1994 para gerir um servigo priblico
que abrangia o Sistema de Efluentes e que, logicamente, também poderia ser
incumbida da responsabilidade de promover os investimentos construtivos
requeridos em 2009.

Porém, nesse ponto, essa ponderagdo ndo se distingue do regime geral de
trabalhos ou servicos a mais ou de suprimento de erros ou omissdes que a
legislagdo de contratag@o publica ja contempla®: o ordenamento admite que, até
certos limites razodveis, 0 peso quantitativo das novas prestacdes pode n#o ser tao
elevado ao ponto de obrigue a entidade adjudicante a renovar o procedimento
concorrencial, podendo admitir-se o alargamento mitigado do objeto do contrato

inicial.

¢ Recorde-se, exigindo mesmo este paralelismo entre o regime de servicos a mais e o regime de modificacio
contratual aqui em jogo, Acbrdao Pressetext, cit, n.0 36.
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Insista-se: é isso que justifica que - como acima se recordou - o legislador
portugués, logo em 2008, tenha permitfido a modificagdo de qualquer contrato
administrativo - incluindo qualquer concessdo - em resposta a “uma alteracgo
anormal e imprevisivel” ou, em especial, “por razdes de interesse ptblico
decorrentes de necessidades novas ou de wma nova ponderacdo das circunstincias
existentes”, tendo em conta as hipéteses de ajustamento do contrato a novas
exigéncias de interesse publico que obriguem ao exercicio do cléssico poder de
modificacao unilateral do contrato (cfr. artigo 312.° do CCP). E também isso que
justifica que o mesmo legislador de 2008 tenha permitido, a propésito das figuras
dos trabalhos a mais ou servigos a mais, que o confrato inicial inclua novas
prestagBes que “se tenham tornado necesséarias a execucdo do mesmo contrato na
sequéncia de uma circunstincia imprevista” e que “n&o possam ser técnica ou
economicamente separéveis do objeto do contrato sem inconvenientes graves para
o contraente publico ou, embora separéveis, sejam estritamente necessirios a
conclus@o do contrato” (cfr. artigos 370.° e 454.° do CCP). E é ainda isso que justifica
que, j& mais recentemente, no plano do Direito da Unido Europeia, o mencionado
artigo 43.° da Diretiva n.° 2014/23/UE tenha alargado generosamente os casos
permitidos de modificagdo contratual, entre outros casos, as situagdes em que o
Concedente verifica a “necessidade de obras ou servigos adicionais por parte do
concessionério original que ndo tenham sido incluidos na concessao inicial”, desde
que “a mudanga de concessionadrio” se tornasse técnica ou economicamente
impossivel ou “altamente conveniente”, ou, em alternativa as situagbes “de
circunsténcias que uma autoridade adjudicante ou entidade adjudicante diligente
nao podia prever” (cfr. n.° 1 do artigo 43.°).

Numa palavra, em caso algum os legisladores portugués ou europeu ou o
Tribunal de Justica poderiam ser censurados pela sua alegada falta de
razoabilidade na concessdo de uma ampla margem de flexibilidade ao Concedente

para a gestdo dos interesses ptiblicos subjacentes & Concessao.

a3) Sucede, simplesmente, que essa razoabilidade precisaria de ter limites.
Nao seria 16gico supor que a entidade adjudicante pudesse alegar a ocorréncia de

circunsténcias imprevisiveis durante a execugdo do contrato ou, até, a mera
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necessidade de reavaliar o servigo ptiblico prestado para alargar ilimitadamente o
objeto de um contrato que foi submetido & concorréncia e sobre cujas prestagdes
iniciais o mercado se pronunciou.

Por isso ¢ que o Tribunal de Justiga, ao formular a permissdo para o
alargamento do conitrato a “servigos inicialmente ndo previstos”, apontou o paralelo
das disposi¢hes das Diretivas que fixam “restrigdes”, em especial de tipo
quantitativo - isto &, por referéncia a uma percentagem do preco contratual -,
“quanto &4 medida em que as entidades adjudicantes podem recorrer ao
procedimento por negocia¢éo para adjudicar servigos complementares dos que
constituem objeto de um contrato inicial””?. Essa “dimensdo quantificavel”, em
tudo semelhante as “regras sobre a adjudicacéo de trabalhos ou mais ou de servigos
a mais”, evitaria uma subversac da concorréncia inicial?t,

E também assim se entende que, como acima se notou, em cada uma das
principais hip6teses de modificacdo contratual agora previstas no artigo 43.° da
Diretiva n.° 2014/23/UE, o legislador europeu tenha acolhido inteiramente a
recomendac@o do Tribunal de Justica quanto ao recurso a limites quantitativos a
alterag@o das prestagbes contratuais, razdo pela qual em caso algum permitiu que -
mesmo quando cumpridos os demais critérios qualitativos - essa alteracao

representasse um valor superior a 50% do valor inicial da concessao.

a4) Ora, néo ¢ possivel, seja sob que perspetiva for ~ quantitativa ou néo -,
justificar o aditamento de presta¢des construtivas avaliadas em 13.600.000 euros a
um Contrato de Concessdao que inicialmente ndo continha tais prestacdes. Nesse
plano quantitativo, bastara recordar que, nos termos da Clausula 4. do Contrato de
1994, o “valor” “atribuido” a Concessdo consistiu {arredondado apés a sua conversdo
em euros) em cerca de 12.500.000 euros, sendo esse 0 montante correspondente a
renda paga ao Concedente ao longo da vida do Contrato. Dito de outro modo, o
valor dos investimentos exigidos no Segundo Aditamento foi, s6 por si, superior ao

valor global gue as Partes declararam inicialmente atribuir @ Concessdo.

70 Cfr. Acordao Pressetext, cit,, n.° 36.

7t Recorde-se, ainda, sobre o sentido deste critério quantitativo, PEDRO GONGALVES, “Acérdido Pressetext...”,
cit, p. 18.
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E claro que os dois referidos montantes ndo podem ser equiparados de
forma simplista. Nao se esquece que - além de diversos outros custos - a
Concessionaria ficou também responsével, por exemplo, por trabalhos de
manutencado, referidos na citada Clausula 3.* do Caderno de Encargos, que nio
poderiam ser contabilizados naquele “valor” inicial de 12.500.000 euros.

Todavia, é intitil avangar mais nessa contabilizaggo de custos: o ponto é que
a vultuosidade das prestagtes aditadas pela Clausula 7. do Segundo Aditamento foi
tdo ostensiva que sempre ultrapassaria os limites quantitativos de referéncia que,
com toda a razoabilidade, o intérprete poderia extrair da legislagdo nacional, da

legislac@o europeia ou da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.

a5) Dito de outro modo: o Concedente deixa de estar autorizado a invocar a
ocorréncia de “uma alteragdo anormal e imprevisivel” ou “uma nova ponderagdo
das circunsténcias existentes”, “por razdes de interesse pablico”, quando - como
sucedeu no caso da Consulta - ultrapassa os limifes aplicaveis ao valor e & dimensao
das presta¢Bes objeto da modificagiio contratual, os quais foram previstos pelo
legislador como vélvula de escape para, dentro de uma medida razoédvel, evitarem
a renovagao do procedimento concorrencial.

O problema n#o reside na impossibilidade de usar a figura da modificaggo
contratual para gerir 0 modo como se encontra concessionada a prestacdo de um
servigo publico essencial as populagdes - tal possibilidade encontra-se
expressamente salvaguardada pelos legisladores nacional e europeu. O problema
reside, simplesmente, na circunstancia de o contraente ptblico recorrer a tal
possibilidade para atribuir & sua contraparte a responsabilidade pela realizagio de
novas obras que, no plano quantitativo, ultrapassam o préprio valor atribuido pelas
Partes & Concessdio e que, no plano qualitativo, constituem prestagdes que nao
encontram qualquer precedente ou paralelo no clausulado contratual original.

Assim, a pretendida modificagdo contratual convola-se, afinal, na
adjudicagdo de um nove contrato a4 margem de qualquer procedimento legalmente
tipificado.
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b) Essa circunstincia prejudicaria também o cumprimento de um segundo
dos limites enunciados pelo Tribunal de Justica & modificacdo contratual.
Recordando a formulagiio dos Acordaos Pressetext ou Wall AG, “a alteracdo de um
contrato piblico vigente pode ser considerada substancial quando introduz condigbes que, se
tivessem figurado no procedimento de adjudicacdo inicial, teriam permitido admitir
proponentes diferentes dos inicialmente admitidos ou teriam perniitido aceitar uma proposta
diferente da inicialmente aceite”72.

Também neste plano é clara a violagio desse limite de razoabilidade: as
novas presta¢des construtivas, pela natureza qualitativamente diferente em face de
todas as prestagbes inicialmente previstas no Caderno de Encargos e pela prépria
dimensdo quantitativa que assumiram no contexto global da Concess@o, seriam
suscetiveis de permitir aos concorrentes do concurso de 1994 configurar uma
distinta estratégia de elabora¢ao da sua proposta (distinta estratégia remuneratéria;
distinta estratégia de execugdo das prestacbes) que viabilizaria uma diferente
pontuagdo e ordenagdo a luz do critério de adjudicagio. N&o era possivel ao
Concedente, em 2009, imaginar quem teria sido o adjudicatario em 1994 se
porventura o mercado tivesse sido informado de que o contrato a celebrar incluiria
afinal relevantissimas prestaces de construcdo e ampliacéo de infraestruturas, e
ndo apenas a exploragéo e gestdo das infraestruturas ja existentes.

No fundo, néo ¢ possfvel desmentir que uma tal reconfiguragéo do objeto da
Concesséo, se tivesse figurado logo no procedimento inicial, i) teria alargado o
universo possivel de concorrentes - porque poderia suscitar o interesse de novos
operadores econdmices que s6 ndo compareceram no procedimento porque nao
acharam suficientemente atrativas as presta¢des enumeradas no Caderno de
Encargos - ou ii) teria alterado a decisdo de adjudicagido - porque, modificando o
proprio objeto contratual, também poderia alterar a pontuagéo conferida a cada

proposta em raz#do das condigdes contratuais apresentadas por cada concorrente.

42, O Tribunal de Justica é claro no seu juizo quando haja lugar a verificacéo
de pelo menos um - sublinhe-se: bastaria um ~ dos limites que identificou a

modificacdo de contratos de tipo concorrencial: longe de uma verdadeira

72 Cfr. Acérddo Pressetext, cit, n.? 35; Acérdao Wil AG, cit,, n.° 38.
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modificagdo de um contrato que ainda se mantenha essencialmente o mesmo, tal
significa “adjudicar, sem qualquer transparéncia, um [novo] contrato de concessao
de obras ptblicas que inclui obras ditas «complementares»”, as quais, alids, por si
s6s, constituem «contratos de empreitada de obras publicas»” que poderiam ser
autonomamente submetidos & concorréncia’.

A razdo desse entendimento € clara: & luz do Direito dos Contratos Pablicos,
logo no momento da formagao do contrato inicial “deve ser objetivamente oferecida
a possibilidade a todos os potenciais proponentes normalmente informados e
experientes e razoavelmente diligentes de obterem uma ideia concreta das obras a
efetuar e da sua localizagdo, e de, consequentemente, elaborarem a sua proposta’”4,
Quando tal ndo sucede, “isso significa que essas obras ditas «complementares» se
subtrairam a obrigagdo de publicidade e, por consequéncia, aos mecanismos da

concorréncia”?s.

43. Sublinhe-se que este entendimento nao é afastado pelo facto deon®5 da
Clausula 7.2 do Segundo Aditamenio ter determinado que a Concessiondria
respeitaria as regras de contratagio publica na selecdo dos seus préprios
cocontratantes, no caso de pretender recorrer a terceiros para a realizagio das obras
envolvidas nos investimentos acordados.

Na verdade, o Tribunal de Justica deu tanta énfase a exigéncia de
estabilidade das prestacdes contratuais previamente submetidas & concorréncia que
rejeitou mesmo uma tfal argumentacido de Estados-Membros que supunham que
seria possivel dispensar a abertura de um novo procedimento concorrencial para a
realizacdo de obras complementares se, embora tais obras fossem confiadas ao
mesmo adjudicatério inicial & margem de qualquer competi¢io de mercado -
através de uma simples modificacgdo do contrato originario -, pelo menos se
assegurasse que este mesmo Concessionério tomaria a iniciativa em formular um
apelo concorrencial ao mercado, de modo a selecionar o empreiteiro através de um

procedimento competitivo. Sob essa perspetiva, a concorréncia nao teria sido

73 Cfr, Acérddo Comissio v, Espmiha, cit,, n® 7).
7 JThidem, n.° 58,
75 Ibidert, n° 71,
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beliscada porque, na prética, cada uma das prestacdes abrangidas pelo contrato
teria sido rigorosamente executada por um sujeito escolhido através de uma
férmula concorrencial: se o Concessionédrio inicial fora escolhido através do
procedimento origindrio aberto pelo Concedente, também as prestagdes
supervenientemente aditadas ao objeto da Concessao seriam executadas por quem
vencesse a nova competicio aberta pelo Concessionario, o qual, neste plano, teria a
responsabilidade, ndo de executar as novas obras, mas simplesmente de gerir o
procedimento concorrencial para escolher o empreiteiro que, ele sim, procederia a
execucao de tais obras.

Porém, o Tribunal de Justiga replicou que a violagdo da concorréncia nao é
mitigada pelo “facto de que a [Concessionéria] ndo executou ela prépria as obras
complementares, mas as adjudicou a empresas terceiras, em conformidade com as
exigénecias de publicidade estabelecidas” no Direito da Unido Europeia. E isto
porque se “impde claramente, tanto a autoridade concedente como ao
concessionario, obrigacdes de publicidade cumulativas e nao alternativas, que
devem ser observadas por ambos, em todas as fases do processo, para manter o
efeito ttil” das normas de contratacdo publica?.

Entende-se bem esta exigéncia: independentemente de quem seja o
responsdvel imediato pela execucdo de novas prestacdes supervenientemente
integradas no objeto de uma Concessdo, a modificagdo contratual tem por efeito
alargar o ambito da responsabilidade de um Concessionério para incluir prestacdes
que ndo haviam sido abrangidas pelo objeto do procedimento concorrencial inicial
- e relativamente as quais os concorrentes iniciais nao haviam tido oportunidade de
se pronunciar ou propor condi¢Ses contratuais. O resultado material dessas
prestagdes ficard incluido no servigo piublico cuja gestdo cabe ao Concessiondrio; e
os resultados da sua exploragdo correrdo em beneficio deste dGltimo. A equacio
financeira do contrato passaré a assentar num conjunto global de presta¢des que se
nao enconiravam incluidas no objeto da Concessdo, tal como esta havia sido
submetida & concorréncia; e nao é possivel especular acerca de como os antigos
competidores do vencedor do concurso inicial teriam elaborado as suas propostas -

porventura de forma mais vantajosa para o Concedente ~ se tivessem sabido dessa

76 Cifr. Actrddo Comissiov. Espanha, cit, n® 76.
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ampliagdo do objeto da Concesséo, e isto pela simples razdo de que aquelas novas

prestagdes ficaram “subtraidas a obrigagao de publicidade””.

44. Assim, a modificacdo aprovada em 2009, no tocante as novas obrigacdes
presentes na Clausula 7.* do Segundo Aditamento, apresentando “caracteristicas
substancialmente diferentes” das prestag@es iniciais e permitindo demonstrar que
as Partes, verdadeiramente, nao fizeram mais do que “renegociar os termos
essenciais do contrato”, tornava necesséaria a aplicacdo das regras procedimentais
concorrenciais que ja haviam sido aplicadas a fase pré-contratual’s.

Nao seria possivel, pois, objetar com os inconvenientes de interesse ptblico ~
financeiros ou outros - que emergiriam da potencial convivéncia entre a
Concessionaria que executava o Contrato original de 1994 e o adjudicatério do
concurso que fosse langado para a execugéo das obras de construgao e ampliag&o
das infraestruturas ou, até, no caso de impossibilidade de convivéncia entre ambos,
que emergiriam da pura e simples substituicdo da Concessionéria, com a inerente
indemnizagéo derivada da cessagfio antecipada do Contrato.

Embora se compreenda bem a dimens&o de tais inconvenientes, a verdade é
que uma tal situagdo nédo difere de todos os casos - ndo propriamente infrequentes
- em que s&@o ultrapassados os limites quantitativos fixados em disposi¢Bes como as
atualmente previstas na alinea ¢) do n.® 2 do artigo 370.°, nos n.°s 3 e 4 do artigo
376.° ou na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 454.° do CCP - ja para néo falar dos referidos
limites ainda mais generosos fixados no artigo 43.° da Diretiva n.° 2014/23/UE. Em
todos esses casos, os legisladores portugués e europeu ndo podem deixar de
remeter para a celebragdo de um nove contrato ajustado na sequéncia de um novo
procedimento pré-coniratual (cfr. n.° 5 dos artigos 370.° ou 454.° do CCP e n.° 5 do
artigo 43.° da Diretiva n.° 2014/23/UE).

E que, por mais ampla que seja a boa vontade do ordenamento juridico para
o reconhecimento de alguma flexibilidade ao decisor administrativo na reagéo a
novas necessidades de interesse ptiblico surgidas ou descobertas ao longo da

execucdo de um contrato de duracio continuada, o valor da concorréncia nao

77 [hidem, n®71.
78 Cfr. Acérdéo Connssiio v, Franga, cit, ne 44 e 46; e, por @ltimo, Acérddo Finn Frogne, cit, n.os32 e 40.
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permite uma reformulagdo total das condi¢des de adjudicagsio em que se baseou a
competigdo inicial do procedimento pré-contratual.

Por isso, no dizer do Tribunal de Justiga, se a entidade adjudicante, na
sequéncia da sua ponderagdo dos interesses publicos subjacentes ao contrato,
entende que precisa de avangar para a “modificacio de um dos elementos essenciais do
confrato de concessdo”, entdo “hd que adotar, em conformidade com a ordem juridica
interna do Estado-Membro em causa, fodas as miedidas necessdrias para restabelecer a

transparéncia no processo, incluindo nm novo processo de adjudicacio”?.

45, Nessa medida, no caso das prestagdes contratuais qualitativamente novas
incluidas na Clausula 7.7 do Segundo Aditamento, esta era ~ recordando a formulacao
supracitada do juiz europeu - a obrigacao procedimental especifica que impendia
sobre o Concedente: “o novo processo de adjudicagdo deve ser organizado segumdo
modalidades adaptadas as especificidades da concessdo de servigos em causa e permitir que
uma empresa situada no territorio de outro Estado-Membro possa ter acesso ds
informagoes adequadas velativas a referida concessiio antes de esta ser
adjudicada”®.

Por tal nao ter sucedido, é inevitével concluir pela nulidade da Clausula 7.
do Segundo Aditamento, em virtude da falta absoluta do procedimento pré-
contratual que deveria ter antecedido a sua contratualizacdo com um parceiro do
Municipio, nos termos do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 133.° enon.° 1 do
artigo 185.° do CPA de 1991, entdo aplicavelst.

7% Cfr. Acérdao Wall AG, cit,, n.° 42; Acérdao Finn Frogne, cit, n° 30.
8¢ Cfr. Acdérddo Wil AG, cit,, n.°42,

8 Num sentido préximo, cfr, também atualmente, on° 1 do artigo 283.° do CCP. Quantio & subsungio deste
caso na referida alinea do CPA de 1991, deve recordar-se que, estando em causa um vicio de tipo
procedimental, o fundamento da nulidade nédo poderia residir na cliusula geral do n° 1 do artigo 1332,
que se referia aos “elementos essenciais” do ato. Por isso, a doutrina apontava esta alinea f} do n°2 como a
base normativa aplicivel aos casos em que é preterido em absoluto o procedimento legalmente exigido. Cfr., por
exemplo, MARIO ESTEVES DE OLIVERRA / P. GONGALVES / . PACHECO DE AMORM, Cédigo do Procedimento
Administrafive Comentado, 22 ed., Almedina, Coimbra, 1997, p. 648, referindo-se ao caso do “ato
administrativo praticado sem procedimentos nos casos emt que este, por lei ou por natureza, ndo esti
excluido”; no mesmo sentido, cfr. M. REBELO DE SOUsA / A. SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral, 1T, 22 ed., Dom Quixote, Lisboa, 2009, pp. 172-173.
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Os efeitos que essa nulidade parcial pode ter produzido sobre a validade
global do Segundo Aditamento e, reflexamente, do Terceiro Aditamento precisam de ser
apreciados, de forma auténoma, a propésito da resposta a tltima questo suscitada
na Consulta, que incide sobre a determinagfio de quais os respetivos efeitos dos

mesmos que podem ser consolidados no ordenamento juridico.

Como é sabido, o novo CPA (de 2015) contempla, justamente, na alinea ) do n° 2 do artigo 161° o
fundamento expresso de nulidade com base nessa “pretericio total do procedimento legalmente exigido”.
Contudo, mesmo esse desenvolvimento legislative nfo permitiu sanar todas as divergéndas
interpretativas: a douirina continua a questionar sobre se tal nulidade i) também abrange, mais
generosamente, 0s casos em que o procedimento é ermdemente escolhido, ainda que nfo deixe de ser
adotado um dado tipo de procedimento - v.g,, o caso tipico da adocio errada do procedimento de ajuste
direto em vez do procedimento de concurso piblico —; ou #)} se somente abrange os casos de “auséncia
absoluta de procedimentd”, seja ele qual for. Esta inlerprefaciio mais permissiva recolheu o apoio de SOUsA
PINHERO / TIAGO SERRAO / MARCO CALDERA / JosE DUARTE COMBRA, (Juestdes Fundamentais para a
Aplicagio do CPA, Almedina, Cotmbra, 2016, pp. 252-253. O Tribunal de Contas, todavia, tem
reiteradamente adotado a {prirmeira) postura mais exigente em conhecida jurisprudéncia - cfr., entre
tantos, o Acdrddo n’ 16/2015, de 9 de junho, n° 60. Esta jurisprudénda, aparentemente, i terd tido
acolhimento no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 28 de agoslo de 2015 {Processa
12178/15).
Porém, no caso da Consulta, a mulidade do ato implicito que determinou a integracio das novas obras no
Contrato de Concessdo de 1994 encontra-se demonstrada além de davidas, independentemente da
resposta que seja dada aquela divergénda doutrinaria. E que a decisdo (implicita) de conceder as novas
obras & Concessionéaria, & margem da adogio de qualquer procedimento ~ fosse ele concorrencial ou néo -,
enquadra-se justamente nos casos de pretericio absoluta do procedimento legalmente devido. Nem se diga que
teria existido, pelo menos, um procedimento ajusle direto implicito: mesmo a sensibilidade doutrinéria
que aceita a presenca de uma mera anulabilidade nos casos de errada substituicio do concurso pelo ajuste
direto reconhece que a invocagiio de tal vicio menor s6 é possivel se pelo menos se puder demonstrar a
verificagdo da prética expressa dos atos essenciais conformadores de um dos procedimentos legalmente
previstos. Por isso ndo nega, por exemplo, a nulidade do contrato que, devendo ter sido precedido de
concurso, foi ao invés antecedido de um procedimento de ajuste direto simplificado - cfr,, na ult. ob. cit,, p.
253. Este ¢ o caso, por maioria de razio, verificado no Segunido Aditamento: a intengdo de meramente
incorporar as novas obras num contrato j4 em vigor conduziu o Concedente a preterir qualquer tramitagio
procedimental legalmente exigida ou prevista. Aproveitando ainda a formulagiio do Tribunal de Contas,
replicando a quem invocasse a presenca de uma opgio implicita de recurso ao ajuste direto, a verdade é
que “a opgdo pelo ajuste direto nfo significa a formagdo de um contrato sem quaisquer regras. A
inobservincia de regras procedimentais implica que nfo houve ajuste direto, mas tdo s6 uma mera
aquisicio direta, situacio que se enquadra no art” 133.° [.. ] do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), e que gera a nulidade do contrato, constituindo fundamento de recusa de visto ao abrigo da al. a)
don?3 doart”44.° da LOPTC” - cfr. Acérddo n.°8,/2015, de 30 de junho.
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2.5 NOTA ADICIONAL SOBRE A FALTA DE REMESSA DO SEGUNDO E DO TERCEIRO
ADITAMENTOS PARA AFISCALIZACAO PREVIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

46. A detegio de uma nulidade no clausulado do Segundo Aditamento - com
os efeitos mais amplos que serdo seguidamente identificados no tocante a este e ao
Terceiro Aditamento - prejudicam o efeito ttil da questdo adicional, formulada na
Consulta, relativa a eventual falta de remessa dos titulos contratuais para a
fiscalizag&o prévia do Tribunal de Contas.

Na verdade, sabendo que a emisséo do visto prévio pelo Tribunal de Contas
apenas produz impactos sobre a eficicia do ato ou contrato sujeito & sua fiscalizagdo,
nao constituindo uma condicao da respetiva validade {(cfr. artigo 45.° da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas [LOPTC]%2), a verificacao de uma
possivel causa de bloqueamento da produg&o dos seus efeitos deve ficar precludida
pela prévia demonstracéo da sua invalidade.

Todavia, vale a pena esclarecer que, a luz do universo de atos e contratos
submetidos 2 fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas pelo artigo 46.° da verséo
da LOPTC que vigorava a época do Segundo Aditamento - aprovada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto ~, ndo parecia justificar-se 0 dever de remessa desse titulo
contratual. Tal como sucedia com o clausulado original de 1994 - que, como se
disse, foi devolvido pelo Tribunal de Contas depois de este ter considerado ndo ser
legalmente devida a respetiva sujeicao a fiscalizagdio prévia da sua legalidade
financeira -, observa-se que a disposicdo legal que mais préxima estaria de
fundamentar um tal dever - constante da alinea &) do n.° 1 desse artigo 46.° -,
abrangendo “os contrafos de obras publicas, aquisicdo de bens e servigos, bem como outras
aquisicdes pairimoniais que impliquem despesa nos termos do artigo 48.°, quando reduzidos
a escrito por forca da lei”, ndo parecia aplicar-se a um titulo contratual respeitante a
uma concessdio de servicos publicos que, em si mesma, néo era geradora de
despesas para o contraente ptublico, remetendo a remuneragao da Concessionaria
para a cobranca de tarifas aos utilizadores do servigo concessionado.

Tendo presente que o efeito prético do Segundo Aditamente consistia

precisamente na assungdo de novas obrigagdes de investimento pela

82 Aprovada pela Lein.® 98/97, com a redacio alterada, por éiltimo, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
59



w
:
RN

25

)

vedo

Sérado & Azsociados i Socielads Ut Advogatas, RL

Concessionéria, as quais se nao refletiriam num prego a pagar pelo Concedente, no
parece, pois, existir motivo de censura para a omissdo de remessa desse clausulado

para o Tribunal de Contas.

47. Um raciocinio similar pode ser formulado quanto ao Terceiro Aditamento.
Estando entdo ja em vigor a alteragao imposta &8 LOPTC pela Lei n.° 61/2011, de 7
de dezembro, o referido n.° 1 do artigo 46.° inclufa ja uma nova alinea ¢), que
submetia a fiscalizacBio prévia “os atos ou contratos que formalizem modificagGes
objetivas a contratos ndo visados que impliquem wum agravamento dos respetivos encargos
financeiros ou responsabilidades financeiras em valor superior ao previsto no artigo 48.%”.

Sendo o Contrato inicial de 1994 um “contrato ndo visado”, ndo parece,
porém, que a recalendarizacBo dos investimentos aprovada em 2012 tenha
implicado o agravamento da posi¢do financeira do Municipio ou a assungdo de
encargos novos ou acrescidos. Tal recalendarizacao teve em vista a correta
sequenciagdo dos investimentos em alta e em baixa a cargo da SIMTEJO e da
Concessionaria, néo incidindo sobre a assungédo de responsabilidades pecuniérias
por parte do préprio Concedente — condigdo que seria necessaria para desencadear
o dever de remessa do titulo contratual para a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas.

Pelo exposto, qualquer censura dirigida aos titulos contratuais de 2009 ou de
2012 parece resumir-se & sua validade, nao incidindo sobre o plano da sua eficacia,

nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 45.° da LOPTC.
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§3.°
Os EFEITOS DA NULIDADE DA CLAUSULA 7.* DO SEGUNDO ADITAMENTO

AO CONTRATO DE CONCESSAO DE 1994

3.1 A CONTAMINACAQO DO INTEIRC CLAUSULADO DO SEGUNDO ADITAMENTO

48. O percurso empreendido até ao momento permitiu concluir que, embora
as demais modificacbes aprovadas pelo Segundo Aditamento de 2009 pudessem, pelo
menos quando consideradas em si mesmas, superar os crivos de validade
emergentes do Direito Portugués e Europeu dos Contratos Publicos, ja a Clausula
7.%, que criou novas obrigacdes construtivas na esfera da Concessionéria, sem
qualquer paralelo no clausulado de 1994, ndo poderia respeitar aqueles crivos,
padecendo de nulidade a luz do disposto no n.° 1 do artigo 133.° e no n.° 1 do artigo
185.° do CPA de 1991, entdo aplicdvel.

Ora, esta conclusao poderia conduzir o intérprete a tentar a possibilidade de
cisdo das modificagbes aprovadas em 2009, preservando parcialmente o Segundo
Aditamento e recorrendo a mera declaragio da sua nulidade parcial. Enfim, dir-se-ia
que concluir pela nulidade da Clausula 7.* do Segundo Aditamento ndo equivaleria a

concluir pela nulidade global de todo esse titulo contratual.

49. O problema nesse expediente -~ compreensivel até a luz da ideia de
aproveitamento dos negécios juridicos - reside na circunstancia, j& notada na
Consulta, de a prépria celebracdo do Segundo Aditamento ter sido inteiramente
motivada pela necessidade de encontrar um sujeito responséavel pela realizagio dos
investimentos que deram origem a cldusula agora reputada como nula. N&o se
tratou de um caso em que o Concedente julgasse conveniente a pura inversdo do
Primeiro Aditamento, retratando-se da opgé@o de amputar o Sistema de Efluentes do
dominio da Concessiio, e, s6 entdo, tivesse aproveitado instrumentalnmente essa

inversdo para requerer a Concessiondria a realizagfo de novoes investimentos.
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Muito pelo contréario, como resulta até textualmente do texto preambular do
Segundo Aditamento, o Municipio considerou fundamental o “designio” de elevar o
nivel de servigo até um patamar de 85%; e, a luz do esforgo financeiro exigido para
a realizagdo dos investimentos necessarios a tal designio, surgiu como solugio
adequada a restauragdio, na esfera juridica da Concessionéria, das
responsabilidades no setor dos efluentes que inicialmente ja The estavam atribuidas.
56 por isso € que as demais prestagdes acordadas no Segundo Aditamento foram nele
incluidas; s6 em razdo da necessidade de encontrar um investidor é que o
saneamento regressou & Concessao.

Sem esses investimentos, nédo haveria justificacdo para a inversao da opgéo
do Primeiro Aditamento; e toda a equagéo econémico-financeira inerente & reposigéo
do equilibrio contratual ~ incluindo a mencionada prorrogacdo do prazo da
Concess@o, bem como o nivel remuneratério entdio acordado - sé podia fazer
sentido & luz dos investimentos exigidos & Concessiondria e, em consequéncia, & luz
da nova dimensdo que a Concessdo ganharia quando as infraestruturas estivessem
construfdas ou ampliadas.

Por conseguinte, embora o vicio de nulidade do Segundo Aditamento
encontrasse o seu fundamento basico bem localizado na respetiva Clausula 7.2, néo
se vé como compartimentar o seu clausulado de modo a preservar uma parte das
novas obrigacBes contratuais aprovadas em 2009. Nenhuma dessas obrigagdes
poderia ser entendida & parte dessa Clausula 7.%, nenhuma delas faria sentido sem
se pressupor a conclusdo dos investimentos construtivos que definiriam o
verdadeiro alcance do Sistema de Efluentes que ficaria (re)integrado na Concesséo
desde 2009.

Nem se imagina, & luz do critério presente no artigo 292.° do Coédigo Civil,
que as Partes quisessem concluir um tal aditamento sem a parte viciada: os
elementos interpretativos disponiveis no acervo documental que rodeou o acordo
de 2009 nao contém qualquer indicagdo de que as Partes ponderassem a hip6tese de
reintegrar o Sistema de Efluentes no objeto da Concessdao sem a concretizacdo dos
investimentos transferidos para a Concessionéria,

Por isso, nao sendo demonstrivel a suscetibilidade de cisio das clausulas

inclufdas no Segundo Aditamento e de reducao da declaragéio da respetiva nulidade a
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apenas uma parte delas, a verificacgdo da nulidade da sua Clausula 7.* parece
contaminar a globalidade deste titulo contratual.

Em consequéncia, a propria (re)integracdo do Sistema de Efluenfes no
objeto da Concessdo ¢é abrangida pela nulidade, tendo em conta o vicio do negécio

juridico que a titula.

3.2 A CONTAMINACAO DO INTEIRO CLAUSULADO DO TERCEIRO ADITAMENTO

50. Um raciocinio idéntico projeta-se sobre o clausulado do Terceiro
Aditamento. Como observado na Consulta, o acordo celebrado em janeiro de 2012
resultou da necessidade de alieracdo do plano de investimentos acordado em 2009, com a
antecipacdo da responsabilidade da Concessionéria pelos custos do saneamento em
alta. E isto porque os investimentos no alargamento da rede de saneamento em
baixa, que haviam ficado sob a responsabilidade da Concessionéria, ndo poderiam
ser executados sem que estivessem concluidos os investimentos na rede de
saneamento em alta - os quais, tendo ficado a cargo da SIMTE]JO, haviam sofrido
considerdveis atrasos, prejudicando a ligacdo entre redes. Esta recalendarizag@o
global dos investimentos - com o diferimento dos investimentos em baixa e a
antecipagdo dos investimentos em alta ~ constituiu assim a causa especifica da
celebracédo do Terceiro Aditamento.

A simples formulacdo deste contexto do acordo de 2012 torna patente a
ligag8o umbilical entre os dois dltimos Aditamentos ao Contrato de Concesséo. Se
um novo titulo juridico foi concluido em 2012, tal deveu-se & necessidade de
reformulagéo do calendério de execugao das presta¢des definidas na Clausula 7.2 do
Segundo Aditamento - a mesma onde se localizou o principal fundamento da
nulidade do acordo de 2009. Se as Partes, em violagéo dos limites a8 modificacio de
contratos publicos, ndo tivessem integrado no Contrato de Concessdo novas
obrigag¢des construtivas que dele se encontravam inicialmente ausentes, tio-pouco
poderiam logicamente, em 2012, reformular essas mesmas obrigacdes ilicitamente

contratualizadas. Como é 6bvio, nenhuma recalendarizacdo de investimentos
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poderia ser acordada se as Partes nao tivessem primeiro contratualizado a propria
realizag@o desses investimentos e os tivessem integrado no clausulado contratual.
Numa palavra, a remogao do Segundo Aditamento do ordenamento juridico
implicaria, necessariamente, o desaparecimento reflexo do Terceiro Aditamento.
Assim, sendo verificada a nulidade do Segundo Aditamento, com os
fundamentos acima expostos, tal implica a nulidade consequente do Terceiro

Aditamento.

3.3 A DETERMINACAO DOS EFEITOS DOS SEGUNDO E TERCEIRO ADITAMENTOS A
PRESERV AR NO ORDENAMENTO JURIDICO: A) O REGIME TIiPICO DA NULIDADE

51. A conclusdo relativa & nulidade dos Segundo e Terceiro Aditamentos ao
Contrato de Concessio de 1994 obriga agora a responder a altima questdao formulada
na Consulta: a determinagéo de quais os respetivos efeitos - se & que alguns - que
podem e devem ser preservados no ordenamento juridico, a luz de parémetros
centrais do sistema que devam ser respeitados pelas Partes.

E bem sabido que o regime da nulidade é tipicamente associado i) a total
falta de capacidade de produgdo de efeitos juridicos, i) a sua falta de
vinculatividade e de execuforiedade, ifi) a irrelevéncia do decurso do tempo para
efeitos da sua consequente insanabilidade e iv) & consequente invocabilidade do
vicio, a todo o tempo, por qualquer interessado, com a consequente desnecessidade
de declaragéo jurisdicional ou administrativa daquela nulidade??.

Contudo, é igualmente reconhecido que este “panorama apocaliptico do
regime da nulidade, que foi elaborado tendo em mente os atos da administracdo
agressiva”®, nao poderia ser mantido na sua fotal rigidez perante condutas
administrativas que, embora invélidas, se podem repercutir favoravelmente sobre

os particulares - quando ndo sobre a coletividade em geral, no ambito da atividade

8 Cir., & época do Segundo Aditamento, o artigo 134.° do CPA de 1991; e, atualmente, o artigo 162.° do CPA de
2015. Para sistematizacio destes tragos do regime da nulidade, cfr, por todos, M. RESELO DES0USA / A.
SA1GADO DEMATOS, Direito Administrativo Geral, cit, 1T, pp. 181-183.

8 Cfr. VIEIRA DE ANDRADE, Ligdes de Direito Admiristrativo, 32 ed,, Imprensa da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2013, p. 210.
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de uma Administragdo prestadora prépria de um Estado de Bem-Estar®s. Essa
preocupagdo pode levar o ordenamento a impedir a total destruicdo dos efeitos
fdcticos produzidos pelo ato ou contrato nulo, sob pena de uma possivel
desprotecéo intolerdvel das posices juridicas de terceiros de boa fé que foram
beneficiados por esses efeitos e que neles fundaram expectativas razoaveis.

Isso justificou a bem conhecida clausula de salvaguardada constante do n.° 3
do artigo 134.° do CPA de 1991, que reconheceu a “possibilidade de atribuicao de
certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de atos nulos, por forga do
simples decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais de direito”. O
CPA de 2015, acolhendo uma cléusula paralela, teve mesmo o ensejo de densificar
aquela referéncia aos “principios gerais de direito”, concretizando uma enumeracao
que inclui “os principios da boa-fé, da protecio da confianca e da

proporcionalidade ou outros principios juridicos constitucionais”.

52.No caso da Consulta, a produgéo fipica dos efeitos da declaraciio de
nulidade do Segundo Aditamento (e, por consequéncia, do Terceiro Aditamento) e do
ato administrativo (implicito) que lhe deu origem implicaria a necessidade de o
Municipio remover do ordenamento juridico todos e cada um dos atos de facto e de direito
resultantes da execugdo dos clausulados de 2009 e de 2012 ou que tiveram neles o seu
Sfundamento necessdrio.
Se tal sucedesse no caso presente, isso determinaria, por mero efeito da
declaracao de nulidade, que:
i) A inteira explorag@o e gestdo do Sistema de Efluentes, cuja reintegracao
no objeto da Concessao somente ocorreu por efeito do acordo de 2009,
regressaria a esfera jurfdica do Municipio;
i) O objeto da Concessdo ficaria novamente reduzido ao ambito

determinado pelo Primeiro Aditamento, isto é, restringindo-se ao sector da

agua;

8 Sobre este conceito, cfr. PAULO OTERO, O Poder de Substifuicdo em Diveito Administrativo - Enquadramerto
Dogmitico-Constitucional, 2 vols, Lex, Lisboa, 1995, 1, pp. 586 e segs, idem, Instituiches Politicns e
Constitucionais, I, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 333 e segs..
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iii) A remuneracao paga pela Concessiondria ao abrigo da Clausula 9.* do
Segundo Adifamento, enquanto contrapartida pelo direito de exploragéo e
gestdo do Sistema de Efluentes, teria de ser objeto da correspondente
devolugao;

iv) Por identidade de razdo, a mesma consequéncia afetaria a remunerago
paga pela Concessionaria ao abrigo da Clausula 5* do Terceiro
Aditamento, cuja celebragdo dependeu inteiramente da vigéncia do
acordo de 2009;

v) Os investimentos em obras de construcao e de ampliagio de
infraestruturas da rede de saneamento, previstos na Clausula 7.* do
Segundo Aditamento e constitutivos do fundamento essencial da nulidade
do acordo, perderiam o seu titulo juridico e deixariam de poder ser
executados;

vi) Correspetivamente, a prorrogacdo do prazo da Concessdio por um
periodo adicional de cinco anos, prevista especificamente na Cldusula
12.7 do Segundo Aditamento como compensagao pela realizacdo daqueles
investimentos, seria também invalida®s;

vit) Em consequéncia, também os demais movimentos pecunidrios que
envolveram o patriménio da Concessionédria (pagamentos efetuados e
recebidos) desde 2009 precisariam de ser rigorosamente revistos, tendo
em vista o seu acerto a luz do objeto depurado da Concesséo, concluindo
pelo pagamento de uma compensacdo no montante correspondente ao
diferencial (a) entre o lucro (ou, se fosse o caso disso, o défice)

efetivamente auferido pela Concessionéria desde 2009 e (b) o lucro que

% Reitere-se o esclarecimento que acima se fez: ao se testar a validade de cada uma das modificacdes
introduzidas pelo Segundo Aditrmnento & luz das balizas impostas pelos ordenamentos europeu e
portugués, concluiu-se que a dlausula respeitante & prorrogacio do prazo contratual ndo seria, e § mesma,
invélida, porquanto correspondia & concretizacio do dever - de estaldo constitucional e legal ~ de
reposicao do equilibrio financeiro dos contratos cuja equagiio econdmica seja gravemente desestabilizada
por iniciativa da Administracio (v., supra, § 2.2). O que se diz agora no texto nfo é contraditério com essa
concluséo. Sucede, simplesmente, que as novas prestacbes contratuais aditadas em 2009, que se mostraram
responsaveis pelo desequilibrio financeiro do contrato, devem, afinal, ser consideradas nulas. Por issa, a
sua remogio do ordenamento - caso se confirme, e com o alcance que a seguir ainda se discutird -, faz
extinguir o fundamento para o reequilibrio do conirato, que era justamente concretizado por aquela
prorrogacac.
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deveria ter recebido se as Partes nunca tivessem concluido o acordo de
2009 e nunca tivessem executado as prestagdes previstas no seu

clausulado.

3.4 IDEM: B} A CONSOLIDACAO JURIDICA DE ALGUNS EFEITOS DE FACTO E © CALCULO
DO MONTANTE CONCRETO DA COMPENSACAO A PAGAR A CONCESSIONARTA

53. Ora, ¢ sobre este conjunto tipico de efeitos da declaracao da nulidade do
Segundo e do Terceiro Aditamentos que os vetores fundamentais do ordenamento
administrativo devem ser convocados para a determinagdo de quais os factos
efetivamente produzidos desde 2009 que devem ser reconhecidos como
juridicamente consolidados.

E 6bvio que, tendo o sistema juridico reservado o desvalor da nulidade para
0s casos mais graves de vicios que afetam valores fundantes do sistema® - dai a
tendencial improdutividade do ato ou contrato nulo ~, o intérprete ndo pode deixar
de ser particularmente restritivo na avaliacdo dos efeitos facticos preservados no
sistema®, Nao se entenderia, por exemplo, que principios como os da boa fé, da
seguranga juridica ou da prossecucdo do interesse publico fossem invocados para
restringir - até mesmo in futuro - os efeitos da declaragdo de nulidade, preservando
a produtividade do negécio viciado como se este ndo tivesse sido afetado por
qualquer invalidade e equiparando-o a um ato vélido ou, pelo menos, convalidado.

Por isso € que se encontra ja suficientemente firmada na jurisprudéncia dos
nossos Tribunais superiores - civis ou administrativos - uma tal ideia de mitigagéo

dos efeitos da nulidades?,

8 Cfr. PEDRO MONIZ LOPES, Principio da Boa Fé ¢ Decisio Administrativa, Almedina, Coimbra, 2011, pp.408-409.

8 Com esta prevengio, cfr. M. ESTEVES DE OLIVEIRA / P. GONGALVES / J. PACHECO DE AMORIM, Cédigo.. ., cit,,
pp- 654-655, referindo-se & cautela necesséria para evitar presumir que qualquer ato nulo pode produzir
efeitos putativos suscetiveis de serem salvaguardados no ordenamento, em especial quando se pretenda
beneficiar o préprio sujeito que deu causa & nulidade ou que, simplesmente, manteve uma conduta
procedimental ndo compativel com wm padrio de boa f&.

% Embora com alguma extensdo, por ter sido particularmente feliz na formulagio usada para sustentar a
idefa de consolidacio de efeitos produzidos por contratos nulos - tendo essa formulacio sido

inclusivamente objeto de copias textuais por parte do STA (cfr, por exemplo, Acérdao de 18 de fevereiro
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De facto, uma preocupacéo com a estrita reposi¢do da legalidade, que a
partida conduziria a uma declaracdo ex func da nulidade do Segundo e do Terceiro
Aditanientos, ndo pode deixar de acautelar a posigao contratual das Partes & luz dos
parametros de boa fé e, sobretudo, a salvaguarda das necessidades essenciais dos

terceiros que constituem a coletividade servida pela Concessao de 1994.

54. Desde logo, o apelo a necessidade de estabilizacdo de efeitos facticos dos
atos nulos em consequéncia do decurso do tempo, presente (a época) no n° 3 do
artigo 134.° do CPA de 1991, pressupde a especial salvaguarda de terceiros de boa fé
que sejam afetados pela execugdo dos atos ou contratos viciados e aos quais nao
possa ser imputada qualquer responsabilidade pela falta de invocacao (e até de
conhecimento) da ilicitude que deu causa a nulidade.

No caso presente, independentemente da discussdao de qual seria a

responsabilidade da Concessionéria por aceder a celebrar com o Concedente um

de 2010 [Processo 0379/07]) -, vale a pena transcrever o seguinte argumentdrio presente no Acordio do
Supremo Tribunal de Justica de 16 de outubro de 2003 (Processo (3B484): “Poder-se-a argumentar que
pela eficida retroativa da dedaracio de nulidade (artigo 289°, n° 1) tudo se passa como se o conlrato ndo
tivesse sido celebrado, ou produzido quaisquer efeitos, nessa medida se impondo inelutavelmente a
restifuicdo das aludidas importandias solvidas em sua execugiio. Todavia, a nulidade, conquanto tipicizada
pelos mais drésticos predicados de neutralizacio do negécio operando efeitos interalivos ex turc, nem
assim pode autorizar a ilagio de que o negécio juridico seja equivalente a um nada, tal como se pura e
simplesmente nio tivesse acontecido. A celebracao do negédio revela-o existente como evento e por isso
1o estd ao alcance da ordem juridica tratar o ato realizado como se este nfic houvesse realmente ocorrido,
mas apenas recusar-lhe a producéio de efeitos juridicos que The vdo implicados. Nao ¢, por conseguinte,
exata a idefa de que, mercé da nulidade, tudo se passa como se ¢ contrato ndo Gvesse sido celebrado ou
produzido quaisquer efeitos. Bem ao invés porque o contrato é algo que na realidade acontecen, dai
precisamente a sua repercussio no subsequente reladonamento juridico das partes. Pode na verdade
suceder que os contraentes tenham efetuado prestacSes com fundamento no contrato nulo, ou posto em
execucio uma relagdo obrigacional duradoura, dando lugar a abertura de uma vocadonada composicio
inter-relacional dos interesses respetivos [...]. Neste conspecto [..] observa-se estar hoje generalizado o
entendimento segundo o qual deve o contrato nulo ser valorado, em semnelhante circunstancialismo, e no
que respeita ao desenvolvimento ulterior da aludida composicdo entre as partes [..] como «relacio
contratual de facto» suscetivel de fundamentar os efeitos em causa |.. ], encarados agora, ndo como efeitos
juridico-negodiais de contrato invalido, mas na dimenso de efeitos (ex legz) do ato na realidade praticado.
E, assim, tratando-se de relagBes obrigacionais duradouras, no dominio das quais, desde que em curso de
execugdo, encontra em principio aplicagio a figura do «contrato de facto» - «contrato imperfeitos noutra
terminologia; de «errada perfeicion - [.. ] tudo se passara, nos aspetos considerados, como se a nulidade
do neggcio juridico apenas para o futuro (ex runc) operasse os seus efeitos”,

68

o,
i

o~
e

Low

=



Soraile & Arzociodes |Soticdode g Advegades. AL

aditamento cuja invalidade se mostrava relativamente ostensiva, é seguro, pelo
menos, que as populagles servidas pelo Sistema de Efluentes (re)integrado na
Concessdo em 2009 mantém, para os efeitos agora em estudo, uma inequivoca boa
fé, nao podendo a eventual aplicagdo do regime tipico da nulidade dos atos e
contratos administrativos redundar numa possivel ameaga de falta de continnidade
na prestagéo de um servigo publico essencial.

S6 por isso, uma pura invocagdo ex tunc daquela nulidade j4 teria de ficar

descartada.

55. Todavia, fruto da prépria natureza das prestagdes objeto dos acordos de
2009 e de 2012, o intérprete nao carece sequer daquele apelo ao n.° 3 do artigo 134.°
do CPA de 1991. A especificidade do tipo de prestacdes em aprego acaba por
conduzir a um critério mais seguro de localizagéio de quais os efeitos facticos do
Segundo e do Terceiro Aditamentos que podem ser mantidos consolidados no
ordenamento.

On.?1 do artigo 289.° do Cédigo Civil, embora diretamente aplicavel apenas
aos “contratos administrativos com objeto passivel de contrato de direito privado”
(cfr. alinea b) do n.° 3 do artigo 185.° do CPA de 1991%), contém um paradigma de
consolida¢do de efeitos de negécios invalidos que se mostra transversal - desde
logo por simples razdes I6gicas — a qualquer negdcio que inclua prestacdes materiais
como aquelas que se localizam no caso da Consulta.

Com efeito, ai se determina que, produzindo a declaracao de nulidade ou a
anulagéo do negotcio invéalido um efeito retroativo, o dever de restituigiio, que em
regra abrange “tudo o que tiver sido prestado”, estende-se até ao ponto em que “a
restituiciio em espécie [sejal] possivel”. Em alternativa, logo que a declaragdo de
nulidade ou a anulagdo do negécio impacte sobre prestagdes materiais cuja
impossibilidade de restituicdo em espécie esteja demonstrada, os seus efeitos convolam-se
no cilculo do valor de uma compensagio a pagar pelas prestagdes jd executadas.

O recurso a esse critério da possibilidade de restituigfo das prestacdes
executadas tem outrossim o mérito de dispensar o apelo adicional ao instituto do

enriquecimento sem causa. Sendo pacifico o cardter meramente subsididrio deste

% Hoje, cfr. também o n® 2 do artigo 285.° do CCP.
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tltimo®, seria inevitavel a sua aplicacgio no caso de se verificar que uma das partes
de um contrato se locupletou a custa do patriménio da outra, estando extinto o
fundamento justificativo desse locupletamento - neste caso em razio da invalidade
do negocio que titulou a prestagdo -, sem se mostrar possivel a sua restituicéo
natural em razdo da sua natureza material e ndo puramente pecuniéria {cfr. n.°2 do
artigo 473.° do Cédigo Civil).

E o regime presente no n.° 1 do artigo 289.° que precisamente dispensa o
recurso a essa solugdo subsididria: o pagamenio de wuma compensacio
correspondente ao valor das prestacdes insuscetiveis de restituigdo natural restaura
a justica e o equilibrio entre os patriménios afetados pela declaragéo de invalidade

do negécio juridico.

56.Ora, esse critério permite, em simultdneo, i) acautelar a justica do
tratamento da posicdo contratual do Concedente e da Concessionéria e ii) proteger
a satisfagdo das necessidades essenciais das populacdes servidas pelo servigo
publico concessionado, iii) sempre sem deixar de permitir estender a declaracéo de
nulidade tao longe quanto seja possivel sem ofender os principios da boa fé e da
seguranga juridica, assim tutelando os valores que o préprio desvalor da nulidade

visava proteger.

a) Na realidade, revisitando as diversas prestagdes que foram enunciadas ao
longo do presente Parecer e que constitufram o objeto dos acordos de 2009 e de
2012, é evidente que, num prinieiro plano, as prestagdes de exploragdo e de gestdo
do Sistema de Efluentes concessionado em 2009 - as prestacdes tipicas de um
contrato de concessdo de servigos publicos - se concretizam essencialmente em atos
e operagdes materiais que ndo podem ser revertidos com o decurso do tempo nem

s@o suscetiveis de “restituicdo”.

b) Num segundo plano, os investimentos em obras ptblicas de construgao

ou ampliacdo de infraestruturas de saneamento, acordados em 2009 (e atualizados

o1 Cfr. artigo 474.° do Codigo Civil; v., por todos, INOCENCIO GALVAO TELES, Direito das Obrigagdes, 77 ed,,
Coimbra Editora, Coimbra, 2010 (reimpr.), pp. 203-204.
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ou recalendarizados em 2012) e que jd fenham sido executados, embora constituam a
causa especifica da declara¢iio de nulidade ora em aprego, também se mostram, até
por maioria de razdo, insuscetiveis de restituicdo: o Concedente ndo pode, sob
pretexto da nulidade do respetivo titulo juridico, desfazer aquilo que foi feito e
destruir as infraestruturas ja construidas. Tao-pouco pode reaproveitar os materiais
apresentados pela Concessionéria para a realizacdo das obras e j& incorporados nas
infraestruturas.

Assim, estes dois conjuntos de prestactes em espécie, sendo insuscetiveis
de restituigio natural, devern ver - mas apenas nos termos seguidamente
enunciados - o seu valor pecunidrio contabilizado para o efeito do pagamento da

compensacdo a que se refere o n.° 1 do artigo 289.° do Cédigo Civil.

¢) Inversamente, as demais prestacbes acordadas em 2009 e em 2012
apresentam um valor pecunidrio, e ndo em espécie, sendo pois suscetiveis de
restifui¢do no caso dos montantes ja pagos ou recebidos por cada uma das Partes.

Neste terceiro plano, a complexidade da operagdo requerida resulta, tao-s6, da
compreensivel circunstancia de o Contrato precisar de prever distintas iransferéncias
pecunidrins entre os patriménios das duas Partes, por conta de diversos titulos
abrangidos pela Concessdo, cabendo proceder a uma comparagio dos montantes
recebidos e pagos pela Concessionéria, sob esses diversos tftulos, para apurar o

montante final da compensagio a pagar com a declaragéo de nulidade.

1) Primeiro, € claro que no saldo dos montantes a receber pela
Concessionéaria ficam incluidos, precisamente, os mencionados valores das
prestagGes em espécie referentes & exploragdo e gestdo do Sistema de Efluentes e os
valores dos investimentos das obras na rede de saneamento, 0s quais se mostram
agora insuscetiveis de restituigao.

Porém, esses valores terdo, provavelmente, uma dimensao bem distinta.

Por um lado, no tocante & exploragio e gestio do Sistema de Efluentes, é 6bvio
que a remuneragéo da Concessiondria adveio, ndo de qualquer prego a pagar pelo
Concedente, mas sim, atendendo & natureza dos mecanismos concessérios, a

cobranca das tarifas aos utilizadores da rede. Assim, neste ambito, 0 pagamento de
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uma compensacao ao abrigo do disposto no n. 1 do artigo 289.° do Cédigo Civil s6
serd justificado se e na medida em que as tarifas cobradas até ao momento da
declaragiio de nulidade n&o tenham coberto todos os custos em que a
Concessionéria incorreu com o cumprimento das prestacdes a que se havia
obrigado.

Por outro lado, ja no tocante aos investimentos na rede, a sua remuneragao
seria assegurada, recorde-se, através da prorrogagdo do prazo da Concesséo, e nao
através de uma compensagdo pecunidria direta (cfr. Clausula 12.* do Segundo
Aditamento). Seria essa prorrogagdo a promover a reposigao do equilibrio financeiro
do contrato, apés o desequilibrio introduzido por tal exigéncia de novos
investimentos. Ora, se o efeito da declarac@o de nulidade consiste precisamente na
antecipagao do termo da Concessao, é claro que a compensagao pelos investimentos
a que se refere o n.° 1 do artigo 289.° do Cédigo Civil tem de assumir um montante
pecunidrio que substitua as receitas que a Concessionéria viria a obter nos anos
seguintes e que suportariam os custos em que ja incorreu.

E claro que, nas negociacdes para calculo dessa compensagdo, as Partes
podem equacionar até que ponto uma prorrogacdo do prazo da tnica parcela da
Concessdo que se manterd em vigor - respeitante ao sector das dguas - podera
minorar ou dispensar um pagamento pecunidrio. Mas, na medida em que
dificilmente uma tal prorrogacéo possa, pelo menos sé por si, cobrir as obrigacdes
pecunidrias a cargo do Concedente, supbe-se que 0 recurso a uma compensagio

pecuniaria seja inevitavel.

¢2) Segundo, no saldo entre montantes a dever e a haver pela Concessionéria
serd evidentemente incorporado o valor das compensagtes previstas na Clausula
9% do Segundo Aditamenfo e na Clausula 52 do Terceiro Aditamento: tais
compensagdes, destinadas a remunerar o Concedente pelo direito de exploragdo e
gestdo do Sistema de Efluentes atribuido & Concessionaria, perdem o seu
fundamento e titulo juridico e devem ser objeto de devolugio.

Porém, também aqui, o juizo sobre a insuscetibilidade de restituicio de
presta¢des em espécie, fundamentado no n.° 1 do artigo 289.° do Cédigo Civil ~ até

agora visto em beneficio e em protecdo da Concessionéria -, ergue-se agora como
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barreira em favor do Concedente: se tais compensacbes surgem, desta vez,
sinalagmaticamente conexas com o beneficio que a Concessiondria extraiu da
exploragéo da rede, a verdade é que tal exploragdo constitui ~ até ao momento em
que a nulidade seja declarada - um facto consumado que néo pode ser revertido ou
destruido.

Assim, a restauragfo da justica econémica entre as Partes s6 pode implicar
que o valor dos lucros (se os houver) extraidos da exploracdo da rede tem de ser
abatido ao montante da restituicdo dessa remuneracdio que a Concessionéria ja

pagou ac Concedente®.

c3) Terceiro, haverd ainda que confirmar se a aposta da Concessionaria na
expans&o dos objetos contratuais, com a (re)integracao do Sistema de Efluentes, nao
tera implicado a assungao de quaisquer custos de oportunidade pela rentincia ao
aproveitamento de outros negécios juridicos. Tais custos de oportunidade,
sublinhe-se, podem ser invocados pela prépria Concessionéaria ou pelo sujeito de
direito que adquiriu a titularidade do seu capital social e que fundou essa decisdo
econémica em razéo dos proveitos que (legitimamente) perspetivava obter com a
execucao do Contrato de Concessao.

E que, esclarega-se, o reconhecimento do pagamento desses custos de
oportunidade ndo equivale sequer a admitir qualquer responsabilidade do
Concedente pelo ressarcimento do interesse contratual positivo da Concessionéaria.
Antes, a pura e rigorosa indemnizagéo do seu interesse coniratual negativo ja obriga o
responsavel pela indemnizagdo a colocar o lesado na simples situagao em que se
encontraria se ndo tivesse celebrado o megécio juridico afetado. E isto porque a
simulagdo da situacio hipotética que ocorreria se tal negécio ndo tivesse sido
perspetivado pelo lesado implica, logicamente, que este teria visto aberto o espaco
para a aposta noutros negécios juridicos que the fossem igualmente rentéveis.

Na formulagdo do Supremo Tribunal Administrativo, “a perda de uma

ocasido de negoécio ainda cabe na categoria dos danos negativos (sdo os lucros

#2 Sublinhe-se: frata-se apenas dos lucros, e ndo das receitas totais da Concessiondria, visto que esta - como se
acaba de dizer - precisou de usar pelo menos uma parte dessas receitas para cobrir 0s ja descritos custos
com a prépria manutencio das redes.
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cessantes dentro dos danos negativos): se o empenho na celebracdo do negécio
frustrado impedir a celebragdo de qualquer outro, o dano negativo tem a medida

da perda da vantagem esperada”®,

57.No tocante a foérmula de cdlculo dos juros aplicdveis as prestacdes
pecuniérias a devolver, as Partes haviam estipulado, na Clausula 14.2.3 do Contrato
de Concessio, que o atraso no pagamento de rendas devidas pela Concessionéaria
determinaria a cobranga de juros a taxa de referéncia da Associacio Portuguesa de
Bancos a 90 dias, acrescida de 5 pontos percentuais. Hoje, deveria entender-se que
aquela taxa corresponde a faxa Euribor a trés meses®.,

Por sua vez, logo que ultrapassado um periodo de 15 dias de atraso, aquela
taxa de juro seria acrescida de 5 pontos percentuais, nos termos da mesma Clausula
14.2.3.

Ora, poderia sustentar-se que a mesma taxa de juro aplicdvel a um atraso
indevido no pagamento de wuma renda, superior a 15 dias, deveria,
correspondentemente, ser também aplicédvel no caso de o pagamento efetivamente
efetuado ter sido afinal indevido, por se fundar num titulo contratual invalido. Sob
essa perspetiva, aquela taxa de juro constituiria, & falta de qualquer outro, um
referencial genericamente aplicavel aos pagamentos de quaisquer compensagoes
agora em aprego.

Esse entendimento poderia ser reforgado depois de o Instituto da Construgao
e do Imobilidrio (agora Instituto dos Mercados Pudblicos, da Construgdao e do
Imobiliario) ter emitido uma Circular Informativa em que, perante as dividas
suscitadas pela sucessao no tempo de diferentes diplomas legislativos em matéria

de contratagdo ptblica, com critérios néo coincidentes de definicao da taxa de juros

% Cfr. Acdrddo de 23 de setembro de 2003 (Processo (1527/02). Sobre a integracio destes custos de
oportunidade no conceito de interesse contratual negativo, cfr. JoAQUIM SOUSA RIBERO, “Responsabilidade
Pré-Contratual. Breves AnotacGes sobre a Natureza e o Regime”, in Estudos em Flomenagem ao Prof, Doutor
Manuel Henvique Mesquita, 11, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 766; PAauLO MoOTa PINTO,
“Responsabilidade por Violagdo de Regras de Concurso para Celebracio de um Contrato (Em Especial o
Céalculo da Indemnizagéo)”, in PEDRO GONCALVES (org.), Estudos. .., cit, I, p. 288.

# Nos termos do artigo 25.° do Primeiro Aditamento, as Partes confirmaram expressamente que entendiam
que aquela taxa de referéncia da Associacio Portuguesa de Bancos a 90 dias corresponderia & taxa Furibor
a rés meses.

74

v #



legal, divulgou o entendimento de que essa taxa tem necessariamente uma
“natureza comercial”, sendo, pois, sempre superior & propria taxa acordada pela
Clausula 14.% do Contrato de Concessao®.

Todavia, sendo certo que caberd & negociagio entre as Partes fixar
definitivamente a taxa de juro aplicavel, nfo se cré que aquela taxa mais elevada
constitua um referencial correto para o célculo dos pagamentos a realizar.

Com efeito, observa-se que, no Primeiro Aditamento - sublinhe-se: o altimo
documento contratual aprovado pelas Partes que ndo padece de invalidade e que
pode ser plenamente aplicavel -, as Partes reiteraram o recurso, j& previsto no
Contrato de Concessdo original, a uma taxa de juro correspondente a taxa Euribor a
trés meses - sem qualquer incremento percentual - no tocante ao pagamento das
“indemnizacdes devidas a Concessiondria”, se viesse a ocorrer um caso de
“cessa¢do do Conirato” (cfr. n.° 4 do artigo 20.° do Primeiro Aditamento).

De resto, mesmo tendo presente a invalidade (e consequente
inaplicabilidade) do Segundo Aditamento, ndo é possivel ignorar que o n.° 4 da sua
Clausula 9.%, ao fixar como taxa méxima aplicadvel em caso de cessacdo do Contrato
a taxa Euribor a seis meses (e apenas em caso de “culpa do Concedente”), permitiu,
pelo menos, reiterar a demonstragdo de que as Partes jamais tiveram em mente a
fixagao de uma taxa de juro de natureza comercial, necessariamente mais elevada,
para os casos de cessagéo contratual.

Ora, essa consequéncia tem de ser extraida, por maioria de razao, num caso
em que as Partes regulam os efeitos da nulidade de um negécio que nunca deveria
ter produzido efeitos, e ndo, sequer, os efeitos da cessagdio da vigéncia de um
negdcio que tivesse produzido regularmente os seus efeitos no ordenamento
juridico e que s6 depois visse essa vigéncia chegar ao seu termo.

Pelo exposto, cré-se que o Municipio pode usar a taxa Euribor a f1és meses,
prevista na Cléausula 14.2.3 do Contrato de Concessio e no n.° 4 do artigo 20.° do
Primeiro Aditamento, como referéncia negocial para o célculo do montante concreto

das compensagdes a pagar a Concessiondria.

5 Cfr, Circudar Informativa n.° 01/InCI/20H, de 5 de marco de 2014,
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58. Salvaguardada a compensagdo por estas prestagdes insuscetiveis de
restituicdo, a restricdo dos efeitos da declaracdo de nulidade do Segundo e do
Terceiro Aditamentos ndo pode ir mais além na salvaguarda dos factos ja
consolidados no ordenamento, encontrando aqui os seus limites tltimos. Dito mais
simplesmente: atendendo a gravidade do desvalor da nulidade, o ordenamento
ndo autoriza que sejam preservados outros factos ou efeitos juridicos além dos
que se acabam de enumerar.

Isso implica dois corolédrios fundamentais.

a} Por um lado, o pagamento da compensaciio agora descrita visa
salvaguardar a posigdo patrimonial do devedor que j& executou, 1o passado, certas
prestagdes insuscetiveis de restitui¢do - sem gque tal autorize o diferimento
adicional, para o futuro, da destruicao dos efeitos daqueles aditamentos nulos.

Numa palavra: independentemente de qualquer compensagio por
prestacdes j& realizadas no passado, a declaracdo de nulidade determina, para o
futuro, a cessagdo imediata da produgdo de todos os efeitos previstos no Segundo
e no Terceiro Aditamentos.

E isso inclui, reitere-se, a devolugdo imediata ao Municipio da inteira
exploracac e gestdo do Sistema de Efluentes, ficando o objetc da Comncessdo
novamente reduzido ao ambito determinado pelo Primeiro Aditammento, isto é,
restringindo-se ao sector da dgua.

E esse, afinal, o efeito do regime-regra previsto no artigo 134.° do CPA de

1991, o qual pode ser mitigado, mas ndo puramente derrogado.

b) Por outro lado, mesmo no tocante ao pagamento da compensaciio a
Concessiondria por prestagdes ja executadas no passado, é crucial notar que cada
uma das parcelas da compensacdo tem por referéncia, justamente, o inieresse

coniratual negativo, e ndo o interesse contratual positivo da Concessionéria.

59. Tendo em conta o seu alcance, importa esclarecer o significado deste

ltimo corolario fundamental.
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Como acima se advertiu, a tutela de interesses juridicos excessivamente
afetados por uma declaracdo de nulidade ex tunc surge, apenas e t80-s6, como
véalvula de escape conira a ofensa intolerdvel que uma remogio radical dos efeitos
facticos que o negécio nulo produziu no ordenamento poderia implicar em
posigdes ja consolidadas com o decurso do tempo.

Mas esse escape ndo significa fransformar o regime da nulidade numa
invalidade atipica ou numa anulabilidade: se um ato ou contrato revela uma
insuscetibilidade genérica de produgao de efeitos juridicos, as mitigagdes impostas
pelo decurso do tempo n&o transformam a natureza do ato ou contrato nulo e néo
lhe devolvem uma produtividade de que ele ja carecia na sua génese.

No que especificamente concerne & posi¢dio da Concessiondria, a sua adesdo
a um negdcio juridico cujas causas de invalidade seriam minimamente detetdveis a
luz dos parametros de Direito Portugués e Europeu que sao hoje pacificos entre a
comunidade juridica ndo permite que lhe seja reconhecido um direito a ser
colocada na posigdo patrimonial em que se encontraria se um negoécio valido
tivesse sido totalmente executado.

A indemnizacdo pelo interesse contratual positivo implicaria colocar o
lesado na situagdo em que se encontraria se o contrato tivesse sido regular e
integralmente executado - o que equivale a dizer: se todos os direitos emergentes
do contrato tivessem sido rigorosamente respeitados® -, encontrando o seu
fundamento ltimo no n.° 2 do artigo 62.° da Constitui¢o e impedindo a ablacao,
sem justa compensac#o, de direitos patrimoniais de tipo contratual que se ndo veent
afetados por qualquer invalidade - maxime nulidade - e que mantém a sua capacidade
para producdo de efeifos juridicos.

Ora, o ordenamento constitucional e administrativo ndo concebe a
possibilidade de conferir uma semelhante tutela ao contraente privado - simulando
que ele celebrou um negécio juridico valido e eficaz e suscetivel de ser executado

até ao final do seu prazo de vigéncia, assegurando os correspondentes lucros ao

% Com grande desenvolvimento, cfr. PAULO MOTA PINTO, Iiteresse Contratual Negativo ¢ Interesse Contratual
Positivo, 2 vols, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, II, pp. 866 e segs; CARNEIRO DA FRADA, Teoria da
Confianga e Responsabilidade Civil, Almedina, Coimbra, 2004, pp. 662 e segs..
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executante - se 0 negécio juridico em que as suas expetativas sfo fundadas se
revela afinal ferido de improdutividade juridica.

Nem se diga que resulta do principio da boa fé a proibi¢do de o contraente
pblico - sujeito a esse padrao de conduta pelo artigo 266.°, n.° 2, da Constituigdo e
pelo artigo 6.°-A do CPA de 1991 - se aproveitar da invoca¢do de uma nulidade a
que ele préprio deu causa para prejudicar a sua contraparte e se furtar aos seus
deveres confratuais ou indemnizatérios”. No caso presente, o Concedente nao se
pretende furtar a responsabilidade indemnizatéria que resulta da verificagdo da
nulidade da conduta que ele préprio previamente adotou. Verifica-se,
simplesmente, que essa responsabilizagio s6 pode colocar o patriménio da sua
contraparte na situagdo em que se encontraria se esta néo tivesse sido conduzida
para um negocio juridico invalido, ressarcindo os prejuizos (e, no limite, os custos
de oportunidade) dai resultantes. Mas ndo se enconira fundamento, em contraste,
para alicercar num negdcio nulo e genericamente improdutivo o titulo para colocar
o patriménio da contraparte na mesma situagdo em que se enconiraria se tivesse
celebrado um negécio plenamente vélido e eficaz.

Neste sentido, as diversas parcelas da compensagdo agora calculadas tém
por referéncia o patamar patrimonial em que se enconiraria a Concessionaria se
os acordos nulos de 2009 e de 2012 nio tivessem sido celebrados e se ela ndo
tivesse incorrido nos custos - custos de execucdo do contrato e, eventualmente,
custos de oportunidade pelo ndo aproveitamento de negécios juridicos alternativos

~ em que incorreu ao desenvolver as suas prestagoes.

§ 3.5 SINTESE FINAL DOS CRITERIOS DE DETERMINACAO DO MONTANTE DA

COMPENSAGCAO APAGAR A CONCESSIONARIA

60. Tendo em conta a complexidade dos critérios acima enunciados, justifica-

se esquematizar, numa sintese final, as obriga¢Bes a cargo do Concedente na

% Cfr, conscante os casos das figuras envolvidas, MENEZES CORDERO, Da Bea Fé ne Diveito Givil, Almedina,
Coimbra, 1984, pp. 771 e segs. ou 837 e segs..
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sequéncia da declaracao de nulidade do Segundo e do Terceiro Aditamentos e do ato

administrativo implicito que deu origem ao primeiro deles.

Numa adequada modelagdo dos efeitos dessa nulidade, ao abrigo do
disposto no n.° 3 do artigo 134.° do CPA de 1991, no n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do
artigo 185.° do mesmo CPA e no n° 1 do artigo 289.° do Cédigo Civil, deve

determinar-se;

i

A devolucio imediata a0 Municipio da exploracdo e gestdo do Sistema
de Efluentes, ficando o objeto da Concessdo novamente reduzido ao
ambito determinado pelo Primeiro Aditamento, o que inclui a suspens&o
de investimentos em novas obras na rede de saneamento;
O pagamento de uma compensacdo a Concessiondria, por referéncia as
prestacSes ja executadas e insuscetiveis de restituigao, cujo montante seja
apurado segundo o seu interesse contratual negativo e lhe permita
repor o seu patriménio no mesmo estado em que se encontraria se n&o
tivesse celebrado os acordos de 2009 e de 2012, o que implica a
contabilizagdo das seguintes parcelas de montantes pagos e de
montantes recebidos, para a fixagéo do correspondente saldo final:
a) De um lado, as receitas obtidas com a cobranga de tarifas aos utentes
da rede de saneamento;
b) De outro lado, os custos incorridos:
1) Na exploragao e gestio do Sistema de Efluentes;
2) Na execucao dos investimentos em obras publicas de construgéo ou
ampliagd@o de infraestruturas de saneamento;
3) No pagamento das compensacdes ac Concedente em remuneragao
pela exploragéo das infraestruturas de saneamento;
4) Nas (eventuais) oportunidades perdidas de aposta em negoécios
alternativos - desde que devidamente comprovados -,
nomeadamente na sequéncia da decis@o, do seu atual acionista, de

adquirir o capital social da Concessionéria.
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61. Em face do exposto, podem formular-se as seguintes conclusdes:

(A)
Em desenvolvimento de uma normagéo pretoriana do Tribunal de Justica da
Uni&o Europeia, num momento em que tal entendimento ainda n&@o havia
sido plasmado em qualquer norma legal expressa, o Direito Europeu dos
Contratos Prblicos fixou o pressuposto de que, se uma entidade adjudicante
se encontra genericamente obrigada a adotar um procedimento
concorrencial para a escolha do seu cocontratante na formagdo de um
contrato de concessdio de servicos publicos, entdo, mesmo na fase de
execucao do contrato, “também ndo estd autorizada a alterar a sistemaética
geral do concurso modificando em seguida unilateralmente uma das suas
condi¢Bes essenciais e, em especial, uma estipulagéo que, se tivesse figurado
no anuncio de concurso, teria permitido aos proponentes apresentarem uma

proposta substancialmente diferente”;

Se uma tal alterag&o substancial precisar de ocorrer, entdo ha lugar a adogdo
de um “novo processo de adjudicacdo”, o qual precisa de ser tramitado em
termos tais que “permita que uma empresa situada no territério de outro
Estado-Membro possa ter acesso as informacdes adequadas relativas a

referida concessdo antes de esta ser adjudicada”;

Para o efeito de fixagdo do critério de identificagdo de uma modificacdo substancial
do contrato, que pressupde a ado¢do de um novo procedimento concorrencial,
tal modificagdo & considerada substancial, primeiro, quando sejam
introduzidas “condi¢des que, se tivessem figurado no procedimento de
adjudicac@o inicial, teriam permitido admitir proponentes diferentes dos
inicialmente admitidos ou teriam permitido aceitar uma proposta diferente

da inicialmente aceite”;
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Tal modificagéo € também substancial, segundo, quando alarga o objeto do
contrato, numa dimensao relevante, a prestagdes inicialmente ndo previstas,
quer num plano qualitative - tendo em conta a falta de proximidade das
novas prestacdes em face das prestagdes inicialmente previstas -, quer num
plano quantitativo - tendo em conta o apelo as regras que, em casos paralelos,
determinam limites quantificiveis & adjudicacéo de trabalhos ou servigos a

mais ou suprimento de erros ou omissdes;

Tal modificagéio é ainda substancial, terceiro, quando “modifica o equilibrio
econémico do contrato a favor do adjudicatério do contrato de uma forma

que ndo estava prevista nos termos do contrato inicial”;

Este triplo critério encontra hoje a sua presenca transversal nos atos
legislativos nacionais e europeus que disciplinam a formac#o e a execugio de
contratos piblicos, incluindo mesmo contratos de concessdo de servigos
publicos, corporizando principios gerais que sdo aplicaveis também a

contratos ndo expressamente submetidos a legislagao formal;

(B)

Em aplicacdio desse triplo critério ao caso da Consulta, nenhuma ilicitude
poderia ser assacada a mera reintegracido do Sistema de Efluentes no objeto da
Concessdo, que nao implicou mais do que a restauracdo do alcance de um
objeto que ja havia sido definido no Contrato inicial de 1994 e que apenas

houvera que amputar parcialmente com o Primeiro Aditamento de 2005;

Téo-pouco & apontavel uma ilicitude & prorrogacéo do prazo da Concesséo ~
quando considerada em si mesma -, visto que o seu fundamento especifico,
longe de residir no exercicio do poder de modifica¢io unilateral dos
contratos pela Administragdo, constituiu o mero produto do dever de
obediéncia & exigéncia de reposicdo do equilibrio financeiro dos contratos -
prevista, & época, no artigo 180.% alinea a), do CPA de 1991 - e que encontra
o seu fundamento altimo na tutela constitucional dos direitos patrimoniais

privados (cfr. n.° 2 do artigo 62.° da Constituicédo);
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E que o novo prazo foi calculado de modo a assegurar ao cocontratante o
exato lucro que este deveria receber se a modificagdo de 2009 ndo tivesse
ocorrido; e a sua intencdo foi a de lhe atribuir satisfacdes econdmicas de
intensidade idéntica aquelas que inicialmente haviam sido previstas; por
isso, quando muito, a eventual invalidade de outras modifica¢bes aprovadas
em 2009 é que acabaria por fazer cair, colateralmente, este mecanismo de
reequilibrio financeiro do Contrato, o qual, em si mesmo, ndo padecia de

qualquer invalidade prépria;

Ainda pelo mesmo motfivo, ndo mereceriam censura duas outras
modifica¢gdes introduzidas no Segundo Aditamento e incidentes sobre
prestacdes de natureza financeira, que foram justificadas i) como meros
mecanismos de reposicio do equilibrio financeiro do Contrato de Concessdo ~
nomeadamente a contrapartida pecunidria a pagar pela Concessionaria ao
Concedente como remunerago pelo direito de uso e exploragdo da rede de
saneamento -, i) ou pela alteracido do método de remuneracio da
Concessionaria, incidindo sobre as tarifas aplicaveis & 4gua e ao saneamento
e extinguindo a tarifa de ambiente, como mera resposta as recomenda¢des
do regulador, sempre se garantindo que a posigdo financeira da
Concessionaria nédo foi melhorada nem piorada com essa modificacdo,

mantendo-se idéntica a equag&o econdémica do contrato;

©

O juizo é diferente, porém, quanto & obrigacdo, assumida pela
Concessiondria com a Clausula 7.% do Segundo Aditamento, de proceder a
mvestimentos no Sistema de Efluentes no valor de 13.600.000 euros, a distribuir de
acordo com o Plano de Investimentos incluido no Anexo IV desse titulo
contratual; a entidade adjudicante n@o submeteu & concorréncia, na
formag@o do Contrato de 1994, qualquer negécio juridico cujo perfil ou
estrutura incluissem a construg¢do de infraestruturas novas ou a ampliagio

substancial das infraestruturas existentes;



12,2

13.2

14.°

15.%

16.*

17.#

Sérvuia & Asreciodos :Seciedate de Advogades, RL

Em 2009, as Partes procederam, portanto, & modificagdo qualitativa do
préprio tipo e da natureza da Concessao: i) de uma pura exploracéo e gestio
de um servico publico, ii) o Contrato foi reformulado para passar a abranger
) a construgao de empreendimentos de interesse ptublico, b) a exploracio
dos empreendimentos construidos e c) a exploragio dos empreendimentos j&
pré-existentes - sendo esta tltima a tnica parcela contratual que se mantinha

integrada no objeto do clausulado original;

Por isso, no dizer da formulacio da legislagdo mais recente (artigo 43.° da
Diretiva n.° 2014/23/UE), teve lugar uma alteracdo da “natureza global da
concessao”, sendo claro que “a modificagdo alargou consideravelmente o

ambito da concessao”;

Em especial, esta modificagdo claudica em pelo menos dois dos critérios cujo
cumprimento deveria ter sido assegurado & luz da jurisprudéncia restritiva
do Tribunal de Justiga: primeiro, é claro que existe “uma alteracdo do
contrato inicial” que é “considerada substancial” na medida em que ela

“alarga o contrato, numa medida importante, a servigos inicialmente nio previstos”;

Com efeito, as novas prestagdes, que poderiam ser enquadradas
autonomamente em um ou mais contratos de empreitada ou de concesséo de
obras ptblicas, foram subtraidas & concorréncia de mercado, retirando aos
potenciais interessados a possibilidade de obtengdo dos Dbeneficios

econdmicos decorrentes da sua execucio;

A inegével relevancia quantitativa e qualitativa de tais prestages nio
comportava, em caso algum, a falta de abertura de um procedimento
concorrencial: o Concedente nao podia atribuir & sua contraparte a
responsabilidade pela realizacdo de novas obras que, no plano quantitativo,
ultrapassavam o préprio valor atribuido pelas Partes & Concesséo e que, no
plano qualitativo, constituem prestacbes que nio encomtram qualquer

precedente ou paralelo no clausulado contratual original;

Assim, a pretendida modificagdo contratual convolou-se, afinal, na
adjudicagdo de um novo contrato a margem de qualquer procedimento

legalmente tipificado;
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Essa circunstidncia prejudicou também o cumprimento de um segundo dos
limites enunciados pelo Tribunal de Justica & modificagio contratual: as
novas prestagdes construtivas, pela natureza qualitativamente diferente de
todas as prestacbes inicialmente previstas no Contrato e pela prépria
dimensé@o quantitativa que assumiram no contexto global da Concessao,
seriam suscetiveis de permitir aos concorrentes do concurso de 1994
configurar uma distinta estratégia de elaboragdo da sua proposta (distinta
estratégia remuneratéria; distinta estratégia de execucao das prestagdes) que
viabilizaria uma diferente pontuagdo e ordenagdo & luz do critério de

adjudicagao, se acaso tivessem oportunidade de se pronunciarem sobre elas;

Por isso, ndo era possivel ao Concedente, situado em 2009, desmentir que
uma tal reconfigura¢do do objeto da Concessdo, se tivesse figurado logo no
procedimento inicial, i) teria alargado o universo possivel de concorrentes -
porque poderia suscitar o interesse de novos operadores econdmicos que s6
ndo compareceram no procedimento porque ndo acharam suficientemente
atrativas as prestacdes enumeradas no Caderno de Encargos - ou i) teria
alterado a decisfo de adjudicagio - porque, modificando o préprio objeto
contratual, também poderia alterar a pontuagdo conferida a cada proposta

em razdo das condigbes contratuais apresentadas por cada concorrente;

Nessa medida, é inevitavel concluir pela nulidade da Clausula 7.* do
Segundo Aditamento, em virtude da falta abscluta do procedimento pré-
contratual que deveria ter antecedido a sua contratualizacdo com um
parceiro do Municipio, nos termos do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo
133.° e no n.° 1 do artigo 185.° do CPA de 1991, entdo aplicavel;

(D)

Nao é possivel, no caso presente, proceder & mera de cisdo das modificacdes
aprovadas em 2009, preservando parcialmente o Segundo Aditamento e
recorrendo & mera declaracdo da sua nulidade parcial: a celebracdo desse

Aditamento foi -~ declaradamente - motivada pela necessidade de encontrar
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um sujeito responsével pela realizacdo dos investimentos que deram origem

a clausula agora reputada como nula;

Nao se tratou de um caso em que o Concedente julgasse conveniente a pura
inversao do Primeiro Aditamento, retratando-se da opgo de amputar o
Sistema de Efluentes do dominio da Concessdio, e, sé entdo, tivesse
aproveitado instrumentalmente essa inversdo para requerer a Concessionéria a
realizacdio de novos investimentos; pelo contréario, o Municipio detetou o
esforgo financeiro exigido para a realiza¢&o dos investimentos necessérios a
tal designio, tendo considerado conveniente, s6 para esse efeito, a
restauracho, na esfera juridica da Concessionéria, das responsabilidades no

setor dos efluentes que inicialmente j& The estavam atribuidas;

S6 por isso € que as demais prestacdes acordadas no Segundo Aditamento
foram nele incluidas; s6 em razéo da necessidade de encontrar um investidor
€ que o saneamento regressou a Concessdo, ndo havendo justificagdo, sem
esses investimentos, para a inversao da opgao do Primeiro Aditamento; e toda
a equacao financeira inerente a reposicao do equilibrio contratual - incluindo
a prorrogagio do prazo da Concess@o, bem como o nivel remuneratério
entdo acordado - s6 podia fazer sentido a luz dos investimentos exigidos &
Concessiondria e, em consequéncia, a luz da nova dimenséo que a Concessao

ganharia quando as infraestruturas estivessem construidas ou ampliadas;

Por isso, embora o vicio de nulidade do Segundo Aditamento encontrasse o
seu fundamento basico bem localizado na respetiva Clausula 7.2, ndo seria
possivel compartimentar o seu clausulado de modo a preservar uma parte
das novas obriga¢Bes contratuais aprovadas em 2009 - ndo sendo sequer
possivel, a luz do critério presente no artigo 292.° do Cédigo Civil, supor que

as Partes quisessem concluir um tal aditamento sem a parte viciada;

Assim, a verificacdo da nulidade da sua Clausula 7. parece contaminar a
globalidade deste titulo contratual; em consequéncia, a propria
(re)integracdo do Sistema de Efluentes no objeto da Concessao ¢ abrangida

pela nulidade, tendo em conta o vicio do negécio juridico que a titula;
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Um raciocinio idéntico € projetado sobre o clausulado do Terceiro Aditamento,
que resultou, precisamente, da necessidade de alteragio do plano de
investimentos acordado em 2009, com a antecipagdo da responsabilidade da
Concessionéria pelos custos do saneamento em alta; a remocéo do Segundo
Aditamento do ordenamento juridico implicaria, necessariamente, o

desaparecimento reflexo do Terceiro Aditamento;

Assim, verificada a nulidade do Segundo Aditamento, tal implica a nulidade

consequente do Terceiro Aditamnerito;

(E)

A verificagdo dessa nulidade prejudica, em principio, a questao relativa &
eventual falta de remessa dos titulos contratuais para a fiscalizagéo prévia do
Tribunal de Contas - que apenas incide sobre a eficacia dos acordos, e ndo
sobre a sua validade (cfr. artigo 45.° da LOPTC);

Em qualquer caso, a luz do universo de atos e contratos submetidos a
fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas pelo artigo 46.° das duas versdes
da LOPTC que vigoravam a época do Segundo e do Terceiro Aditamentos, ndo
parecia justificar-se o dever de remessa desses titulos contratuais, que n#o
eram geradores de despesas para o contraente pablico, antes reservando a
remuneracdo da Concessionaria para a cobranga de tarifas aos utilizadores

do servico concessionado;

(F)

Para o efeito de determinacdo de quais os efeitos ficticos do Segundo e do
Terceiro Aditamentos que podem e devem ser preservados no ordenamento
juridico, & luz de parametros centrais do sistema que devam ser respeitados
pelas Partes, &€ bem sabido que o regime da nulidade é tipicamente associado
i) & total falta de capacidade de producao de efeitos juridicos, ii) & sua falta
de vinculatividade e de execuforiedade, iii) a irrelevancia do decurso do

tempo para efeitos da sua consequente insanabilidade e iv) & consequente
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invocabilidade do vicio, a todo o tempo, por qualquer interessado, com a
consequente desnecessidade de declaragéo jurisdicional ou administrativa

daquela nulidade;

No caso da Consulta, a produgdo tipicz desses efeitos da declaraciio de
nulidade do Segundo Aditamento (e, por consequéncia, do Terceiro Aditamento)
e do ato administrativo (implicito) que lhe deu origem implicaria, se levada
ao seu limite, obrigaria o Municipio a remover do ordenamento juridico todos e
cada um dos atos de facto e de direito resultantes da execucdo dos clausulados de

2009 e de 2012 ou gue tiveram neles o seu fundamento necessdrio;

Porém, a intencdo de estrita reposicdo da legalidade, a cargo da
Administragdo, que & partida conduziria a uma declaracdo ex func da
nulidade do Segundo e do Terceiro Aditamentos, ndo pode deixar de acautelar
a posi¢ao contratual das Partes a luz dos pardmetros de boa fé e, sobretudo,
a salvaguarda das necessidades essenciais dos terceiros que constituem a

coletividade servida pela Concessao de 1994;

Tal resulta, em especial, da circunstancia de o nego6cio nulo ter incluido
prestacOes materiais cuja impossibilidade de restituicfo emr espécie é inequivoca,
razdo pela qual o ordenamento precisa de apelar a um mecanismo
alternativo que permita o pagamento de uma compensagio pelas prestagdes
j& executadas e insuscetiveis de restitui¢do; esse mecanismo, presente no n.° 1
do artigo 289.° do Cédigo Civil, permite restaurar a justica e o equilibrio

entre os patriménios afetados pela invalidade do negécio juridico;

No fundo, o ordenamento exige a busca da solugdo que consiga, em
simultineo, i) acautelar a justica do tratamento da posi¢do contratual do
Concedente e da Concessiondria e ii) proteger a satisfagio das necessidades
essenciais das populagdes servidas pelo servigo publico concessionado, iii)
sempre sem deixar de permitir estender a declaracdo de nulidade tao longe
quanto seja possivel sem ofender os principios da boa fé e da seguranga
juridica, assim tutelando os valores que o préprio desvalor da nulidade

visava proteget;
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Nestes termos, numa adequada modelagio dos efeitos daquela declaragio
de nulidade, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 134.° do CPA de 1991,
no n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 185.° do mesmo CPA e no n°1 do

artigo 289.° do Cédigo Civil, deve determinar-se:

i

A devolugao imediata ao Municipio da exploracdo e gestdo do Sistema
de Efluentes, ficando o objeto da Concessdo novamente reduzido ao
dmbito determinado pelo Primeiro Aditamento, o que inclui a suspensao
de investimentos em novas obras na rede de saneamento;
O pagamento de uma compensagdao a Concessionaria, por referéncia as
prestacdes ja executadas e insuscetiveis de restituic@o, cujo montante seja
apurado segundo o seu interesse coniratual negativo e lhe permita
repor o seu patriménio no mesmo estado em que se encontraria se néo
tivesse celebrado os acordos de 2009 e de 2012, o que implica a
contabilizagdo das seguintes parcelas de montantes pagos e de
montantes recebidos, para a fixagdo do correspondente saldo final:
a) De um lado, as receitas obtidas com a cobranca de tarifas aos utentes
da rede de saneamento;
b) De outro lado, os custes incorridos:
1) Na explorag@o e gestdo do Sistema de Efluentes;
2) Na execugao dos investimentos em obras ptblicas de construgio ou
ampliacao de infraestruturas de saneamento;
3) No pagamento das compensacdes ao Concedente em remunera¢ao
pela exploragéo das infraestruturas de saneamento;
4) Nas (eventuais) oportunidades perdidas de aposta em negoécios
alternativos -~ desde que devidamente comprovados -,
nomeadamente na sequéncia da decisao, do seu atual acionista, de

adquirir o capital social da Concessionaria;

No tocante a formula de cidlculo dos juros aplicaveis ao célculo das

prestacOes pecunidrias a devolver & Concessionéria, o Municipio pode usar
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como referéncia a taxa Euribor a tr8s meses, prevista na Clausula 14.2.3 do

Contrato de Concessdo e no n.° 4 do artigo 20.° do Primeiro Aditamento.

Tal &, salvo melhor opinido, 0 nosso parecer.

Lisboa, outubro de 2016.

fb"«-«/(ﬁ (fIUM'Lﬁ

Jost MANUEL SERVULO CORREIA

Professor Catedrético jubilado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

ﬂ&a/{w{mﬁ“ﬁe

PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ,

Professor Convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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Mapa relativo acs valores do diferencial entre proveitos das tarifas e custos com o servigo prestados de Aguas Residuais

2009 extrapolado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (estimado)  Total
Tarifa de venda de Saneamento
doméstico 952 066 1038 618 1 369 444 1545 889 1677 708 1745 647 1836 165 10 165 537
2 ndo domestico 393 597 429 378 512 227 503 412 §29 415 580 701 570 123 3518854
= Tarifa de disponibilidade do servigo de saneamento
3 doméstico 955 724 1042 608 1421507 1 663 866 1862 367 1980 251 2084 620 11010943
T nao domestico 393031 428 761 532 687 547 288 561 034 595 152 597 618 3655570
Qutros proveitos 265718 289 875 193 999 142 405 108 698 98 871 96 505 1196 071
Total 2 960 137 3 229 240 4020 564 4 402 859 4739 222 5000 621 5185031 29 546 974
Tratamento de aguas residuais 196 351 214201 1705354 2423074 1703 685 1824 193 1663 045 10 049 963
Pessoal 369 095 402 648 388114 408 198 374163 406 843 418 503 2766 564
@ Energia eléctrica e combustiveis 88 885 96 966 105 808 116 775 117 414 139 462 135 968 801 278
e Manutengao, conservagio, ramais 123 338 134 550 86 225 153 555 97 891 100 832 116794 807 186
g Qutros fornecimentos e servigos 282079 307722 333787 177 208 255 566 199 698 300 548 1 856 607
© Renda da concessdo 562 500 562 500 562 500 562 500 562 500 562 500 562 500 3937 500
Perdas de imparidade de dividas de clientes 0 0 0 0 29788 23 807 41 480 95 075§
Total 1575 372 1718 588 3181788 3841 310 3141 008 3 256 335 3552837 20314 113
Valor a entregar 4 Be Water -1375372 -1 718 588 -3 181 788 =3 841 3106 -3 141 008 ~3 256 335 -3 552 837 -20 314 113
Valor a receber da Be Water 2960 137 3 228 240 4 029 864 4 402 839 4739222 5000 621 5185 031 2% 546 974
Efeito total 1384 765 1510 652 848 076 561 550 1598 214 1 744 286 1632194 9 232 861
Conclusdo:
Com base na informacéo recolhida junto da Be water,
o valor a receber da empresa correspende a: 29 546 974
o valor a pagar pela CM corresponde a: -20 314 113
Efeito total (vator a pagar) 9232 861

Pressupostos utilizados no caloulo:

Assumimos que os valores de receita e despesa correspondem aos valores operacionais da demonstragde dos resullades, ndo incluido o efeito da aplicagdo da IFRIC 12.

Os dados de 2609 foram calculados com base na extrapolagéo da Dermonstracfio de Resultados de 2010, pelo periodo concessionado, ou seja, inicio a 01.02,.2009, e portanto 11 meses de atividade em 2008,

Para o ano de 2015foram a utilizados os valores estimados de rendimentos e gastos por senvigo, uma vez que ndo est3o apurados valores reais. Fahe
iy
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Exmo. Senhor

Dr. Helder Sousa Silva
Digmo Fresidente da
Camara Municipal de Mafra
Praga do Municipio

2644 - 001 Mafra

Ce Senhor. Dr. Hugo Moreira Luis
Digmo. Vereador da Camara Municipal
de Mafra

N2 Ref CIS 170/16 Lisboa, 02 de Dezembro de 2016

ASSUNTO: Emprestimo bancério ao abrigo do arligo 48° da Lei n° 07-A/2076 de 30 de Margo -
Orgcamento de Estado para 2016 — e destinado compiementarmente & cobertura do programa de
investimentos na rede de agua e saneamento do concelho de Mafra

Exma. Serhor,

Na sequéncia dos contactos mantidos € em resposta ao V.° e-mail de 15 ¢e Novembro de 2016, sobre o
assunlo em epigrafe. o Banco BPI S A. tem o gosto de comunicar que aprovou a operagao solicitada por

V.%s Ex.?s., nas condicOes apresentadas na ficha técnica em anexo.
Na expectativa de que as presentes condiches, correspondendo acs interesses ¢o Municipio de Mafra,
possam promover a dinamizagdc do relacionamento comercial exisiente, ficamos a aguardar noticias da

Vossa parie, permanecendo ao V° inteiro dispor para quaisguer esclarecimentos que sejam
p p )

considerados necessarios

Com os nossos Meihores Cumprimentos

s

Filipe Cartaxo

CLBPL S 4

T 8000 Fax s JRE BB

Fua Teneate valadir, 284

BRI Duecta 707 070 300 www
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Anexo a nossa carta ref.* CIS 170/16

FICHA TECNICA DE EMPRESTIMO A Longo Prazo

1. Mutuario
2. Mutuante:
3. Montante

4. Finalidade /

natureza da operac¢ao:

5. Prazo Global

6. Periodo de
Utilizagdo/caréncia:

7. Taxa de Juro

8. Comissdes

3. Reembolso e
Pagamento de }uros

10. Reembolso
Antecipado:

11. Garantias

12. Titulacao

N

Municipio de Mafra
Banco BPI, SA
Até EUR 15.000.000,00

a) Para a finalidade prevista no artigo 48° da Lei n*7A/2016 -
Orgamento de Estado para 2016, pelo valor do resgate, incluindo
a indeminiza¢do ac concessionario.

b} complementarmente destinado a cobertura do programa de
investimentos na rede de dgua e saneamento do concelho.

Até 15 anaos {incluindo o periodo indicado em 6. infra).

Até 2 anos apods a data do Visto do Tribunal de Contas aco
contrato.

Euribor {(base 360 dias) a 6 meses, acrescida de um spread 1,40%,
sem qualguer arredondamento.

Caso a Euribor assuma valor negativo, sera considerado, para
efeitos de calculo de juros, que a mesma tera valor zero.

- Comissdo de montagem e organiza¢ao: EUR 50.000, a cobrar na
data do primeiro desembolso do empréstimo,

- Qutras: isencdo, excepto as que sejam legalmente aplicaveis.

Durante o periodo de utilizacdo caréncia, os juros serdo
calculados dia a dia, sobre o capital em divida e pagos
mensal/trimestral ou semestral e postecipadamente.

O capital em divida serd pago em prestagdes mensais sucessivas e
postecipadas, constantes de capital e juros, ou constantes de
capital e juro ao saldo, conforme opcio do Municipio (o BPf admite
ainda a periodicidade trimestral ou semestral para as prestacdes,
caso o Municipio entenda conveniente).

Possibitidade de reembolso antecipado da totalidade ou parte do
capital em divida, sem gqualquer penalizagio para o Municipio,
desde que no final de um periodo de contagem de juros e com
aviso prévio de 30 dias.

De acordo com a legislacdo em vigor.

Contrato de abertura de crédito

A
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13. OQutras condigdes.

14. Validade da
Proposta:

Acordo do Municipio a que o presente empréstimo, na parcela
correspondente a 50% do investimento previsto, seja incluido
no ambito de um dos financiamentos do Banco Europeu de
investimento ao Banco BPI;

Deliberacao autenticada da Assembleia Municipal aprovando a
contratacao do empréstimo e autorizando os respectivos
termos contratuais, de acordo com a Ler em vigor;

Visto prévio do Tribunal de Contas ao contrato de empréstimo;

Oficio da Cdmara solicitando o(s) desembolso(s) para a(s)
finalidade(s) prevista(s) contratualmente(s);

Demais condi¢cbes de acordo com a legislacdo vigente
aplicavel;

Prazos supra referidos contados a partir da data do Visto do
Tribunal de Contas.

As condigdes apresentadas sdo validas nas actuais circunstincias
de mercado, sendo susceptiveis de modificacdo caso nos mesmos
venham a ocorrer alteracdes materialmente relevantes.

Sem prejuizo, a presente proposta é valida pelo prazo de 120 dias
a contar da data da sua entrega na Camara.

Caso este prazo ndo seja cumprido, o Banco reserva-se o direito
de alterar o condicionalismo da operacio, no todo ou em parte,
em funcac das condi¢des de mercado que vigorem na altura.

Bod 21500 ) s
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BAMUO SANTANDER TOV

MuniCIPIo DE MAFRA
EXMO. SR. VEREADOR
DR, HUGO LUIS
PRACA DO MUNICIPIO

2640-001 MAFRA

SIREFERENCIA N/ REFERENGIA DATA
CONSULTA E-WMAIL T5NoV16 2018/11/25
ASSUNTO: Empréstimo a Médio/Longo Prazo para o financiamento desiinado & cobertura do

programa de investimentos na rede de agua e de saneamenio do concelho, até ao

montante de €15.000.000,00

Exmo. Senhor Dr. Hugo Luis,

Acusamos rececio da Vossa carta em assunto que nos mereceu a nossa melhor atencao.

Em resposta 2 Vossa consulta, informamos que o BANCO SANTANDER TOTTA, S.A., aprovou &
seguinte proposta de financiamento ao MUNICIPIO DE MAFRA, nas seguintes condigdes:

1. MUTUARIO
2. FINALIDADE

3. MODbALIDADE
MONTANTE

5. PRAZO DO EMPRESTIMO

B. TAXADE JURQ

7. COBRANCADE JURGS

: MUNICIPIO DE MAFRA;
= Resgate da concessio da rede de aguz e de sansamento do

concelho;

o Mutuo MLP;
. Até ao limite maximo de €15.000.000,00 Euros (Quinze mithdes

de euros);

Até 15 anocs;

. Sobre ¢ capital em divida a cada momento seréo contados juros

& uma taxa varavel correspondente 2 média aritmética simples
das cotacOes diarias da Euribor a 8 meses do més anterior ao
perfodo de contagem de juros, arredondada a milesima,
acrescida de um spread de 1,49 ponios percentuais, a qual sera
revista na mesma petiodicidade da do prazo a que se reporta o
indexante.

Em nenhuma circunstadncia pode o vwvalor dos juros
remuneratérios ser inferior ao valor do spread indicado no
paragrafo anterior.

. Mensal & Postecipada;

8. CAPITALIZACAQ pE JUROS: Nao aplicavel;

B
BURLAL VITINE

Peitifester

www,santandertotia.pt
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NANCO SANTANDER TOT,

10.

11.

12.
13.
14,

15.

16.

17.

Ficamos na expectativa que as condigdes apreseniadas sejam do Vosso agrado e permitam o

PERIODO pE UTILIZAGAD
E CARENCIA DE CAPITAL

UTILIZAGAO DE FUNDOS

REEMBOLSO

REEMBOLSO ANTECIPADO!
COMISSOES E CUSTOS
GARANTIAS

CONDICOES GERAIS

FRAZO DE VALIDADE

CONDICAO DE REVISAC

: Até 2 anos, apos o Viste Prévio do Tribunal de Contas;

: Em func&o das necessidades do Municipio, apos formalizagdo

da operagao subjacente;

: 156 prestagbes mensais, constantes de capital e sucessivas,

vencendo-se a primeira no final do periodo de caréncia;

Permitido, sem qualquer penalizacio;

. Isento de comissdes;
: As que decorrem da proprig Lei;

T A presente proposta esta sujeita a condigdo da confrafagdo da

operacdo de credito em fermos mutuamente aceites pelo
Mutuario e Mutuante, designadamente pela celebracBo de um
Conirate de Muituo, em uso no banco o qual incorpora clausulas
standard neste tipo de operacfes, e de que a entidade pode
dispor desde ja se o solicitar,

. A presente proposta é valida até ao 60° dia apds a data acima

indicada, pelo gue caducara se até essa data o MUNICIPIO DE
MAFRA n&o comunicar a respetiva aceitagao.

. Se a operacao nao for efetiva e definitivamente coniratada ne

prazo de 120 dias a contar da presente data, o Banco fica
automaticamente “investido no direito de rever as condicdes
descritas em 6. Taxa de Juro, refletindo eventuais alteractes
gue ocorrerem nos custos de financiamento no mercado de
capitais ate essa data.

incremento do relacionamento comercial entre as Instituicbes que representamaos.

Sem oufro assunto de momenio, e colocando-nos desde j& & disposicdo para qualquer
esclarecimento adicional, subscrevemo-nos com elevada estima e consideragdo, apresentando

os melhores cumprimentos.

Atentaments,
Banco Santander Totta, SA

Jf""/(Pedro Marques)

/  (Lus Estey
At -

B2 st

BUREAS VHRIAS
Ervulona

wwwy.santanderiotta.pt
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ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

Aguas e Saneamento

do Concelho de Mafra

Dezembro de 2016



Investimentos Nao Financeiros — Activos Fixos Tangiveis

INVESTIMENTO 2016 i 2017

Inobilizagbes Incorpdreas 0 0
Inobilizagbes Corpdreas 0 26.766.257
Investimento Financeiro N . I | : 0

ABATES E DESINVESTIMENTO ‘ 2016 { 2017 !
Inobilizagées Incorpdreas 0 0
Inobilizagdes Corpdreas 0 0
Investimento Financeiro ) | 0! . 0

AMORTIZAGOES * 2016 2017

Incorpéreon Ul 0
Corpdreo 2.870.457 2.870.457
Financeiro 0 0
Variagdo face ao ano anterior 0,00% 0,00%

2018
0.
793.106
_0
2018
0
0
0
2018
0
2.870.457
0
0,00%

2019

0
863.983
0

2019
0
0

2019
0
2.870.457
0
0,00%

2020

0

466.185
2020

0

0

. 0
2020

0

2.870.457

0

0,00%

2021

0
471.669
: 0
2021
0
0
0
2021
0
2.870.457
0
0,00%

2022
0
382.552
. 0
2022
0
0
0
2022
0
2.870.457
0
0,00%

2023
0
416.278
0

2023
0
0
0

2023
0
2.870.457
0
0,00%

2024
0
367.593
0

2024
0
0
0

2024
0
2.870.457
0
0,00%

2025
0
367.593
0

2025
0
0
0

2025
0
2.870.457
0
0,00%
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Financiamentos

Empréstimos obtidos (novos) | Amortiz. Média 2016

Financiamento para Resgate+Nulidade+AFT 2,307.692
) = ) __Total = {
Juros de Empréstimos obtidos (novos) Tx. Média Juro | 2016
Financlamento para Resgate+Nulidade+AFT 1,50%
Total Lt
Montante | 2018
Total de enpréstimos obtidos 0
Enpréstimos Obtidos Curto Prazo 0
Fornecedores de Inobilizado 0
] 2016
Juros de Enpréstimos obtidos MLP 0
Juros de Fornecedores de InobilizadoMLP 0
Juros de Empréstimos obtidos Curto Prazo 0
Juros de Fornecedores de Inobilizado Curto Prazo 0
Total de Juros 0
Variaggo face ao ano anterior _-100,00%
Taxas Médias 2016
Empréstimos obtidos 0,00%
Fornecedores de Inobilizado 0,00%

L= =T — I — I — ]

2017

30.000.000
2.307.692

2017

2017

450.000
0
0

450,000
_0,00%, _

2017

1,50%

2018 2020
30.000.000  30.000.000 27.692.308 25.384.615
0 0 0 0
0 0 (1] 0
0 0 0 0
0 0 0 0
30.000.000'  30,000.000,  27.692.308 25.384.615
2017 2018 | 2019 2020
450,000 450.000 450,000 415.385
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 1] 0
450.000 450,000 450,000 415,385/
2018 2019 2020
30.000.000 27.692.308 25.384.615
2.307.692 2.307.692 2,307,692
: 10 N—— : 0
2018 2019 2020
450.000 450.000 415.385
0 0 0
0 0 0
oo of o
450,000 450,000 415.385|
0,00% 0,00% 7,69%|
2018 2019 2020
1,50% 1,63% 1,64%
0,00% 0,00% 0,00%

0,00%

2019

2021
23.076.923
0
0
0
0
| 23.076.923
2021
380.769
0
i}
0
0
380.769
2021
23.076.923
2.307.692
e
2021
380.769
0
0
———— 0
380.760
8,33%)
2021
1,65%
0,00%

2022

20.769.231
1]
0
0
0

20.769.231!

2022
346.154

2022

20.769.231
2.307.692
0
2022
346.154|
0
0
—
346,154,
-9,09%

2022

1,67%
0,00%

2023

18.461.538

0
0
0
0
18.461.538

2023
311.538
0
0
0
0
311,538

2023

18.461.538

2.307.692

) 0
2023

311.538

0

0

0

311.538
-10,00%
2023

1,69%
0,00%

2024

16.153.846
0
0
0
0
16.153.846

2024
276.923
0
0
0
0
276.923

2024

16.153.846
2.307.692
L

2024
276.923
0
0
0

276.923
-11,11%
2024

1,71%
0,00%

Estudo de viabilidade econémico-financeiro | Aguas e Saneamento do Concelho de Mafra
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2025

13.846.154
0
0
0
0
13.846.154

2025
242,308

2025
13.846.154
2.307.692
0

2025

242,308
0
0
0

242,308
-12,50%
2025

1,75%
0,00%

-
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1. Pressupostos

Impostos e Taxas

Taxa de IRC + Derrarma municipal
Taxa de Incorp. de R.Liq. emReservas
Tx Encargos Sociaks (c/ Pessoal)

11 Rendimentos

2016

23,0%
0,0%
23,8%

2017

23,0%
0,0%
23,8%

2018
23,0%
100,0%
23,8%

Prestagdo dos servigos: Abastecimento de Agua e Aguas Residuais

PREVISAO
Facturagio previsional corrigida de prego
Desconto 5%
Total Receita Variavel (AA)
Facturagdo previsional
Variagdo percentual face ao ano anterior

2016
14.992.620

14,992.620

2017

14.109.805
420.334
8,406,682
14.530.139
-5,9%

2018

14.227.642
420.859
8.417.184
14.648.501
0,8%

2019

23,0%
100,0%
23,8%

2019
14.290.187
421.383
8.427.668
14.711.570
0,4%

2020

23,0%
100,0%
23,8%

2020

13.984.374
421,908
8.438.162
14.406.282
-2,1%

2021

23,0%
100,09%
23,8%

2021

13,982,221
422,433
8.448.653
14.404.654
0,0%

2022

23,0%
100,0%
23,8%

2022

13.988.052
422.957
8.459.143
14.411.009
0,0%

2023

23,0%
100,0%
23,8%

2023

14.017.197
423.482
8.469.639
14.440.679
0,2%

2024

23,0%
100,0%
23,8%

2024

14.064.361
424,006
8.480.128
14.488.367
0,3%

Estudo de viabilidade econdmico-financeiro | Aguas e Saneamento do Concelho de Mafra

2025

23,0%
100,0%
23,8%

2025

14.064.361
424,006
8.480.128
14.488.367
0,0%



1.2 Gastos

Custo da Agua

PREVISAO i 2016

Prestagéo do Servico (Valor de Referéncia) _,“_1 14.992.620
Relacao Custo M-P/Venda Produtos 21%
Custo das Matérias-Primas 3.085.886
Variagdo percentual face ao ano anterior -5,0%

Fornecimentos e Servigos Externos

PREVISAO | 2016

Produgdo 14.992.620|
Relagao FSE Variaveis/Producao 0,00%
Perfil de actualizacao dos FSE fixos 3 J
Custo dos FSE Fixos 4.393.461
Custo dos FSE Varidveis 0
Custo Total dos FSE 4.393.461|
Variagdo percentual face ao ano anterior -0,91%

2017

14.530.139
21%
3.091.397
0,2%

2017

14.109.805
0,00%
i

3.970.509
0
3.970.509
-9,63%

2018

14.648.501
21%|
3.096.910
0,2%

2018 ,

14.227.642
1
0,00%:

3.997.359
0
3.997.359
0,68%

2019

14.711.570
21%
3.102.421
0,2%

2019

14.290.187
0,00%

4.068.235
0

4.068.235

1,77%

2020

14.406.282
22%;
3.107.934
0,2%

2020

13.984.374|
0,00%:

3.670.437
0
3.670.437
-9,78%

2021

14.404.654
22%
3.113.446
0,2%

2021

13.982.221
0,00%

3.675.921
0
3.675.921
0,15%

2022
14.411.009

22%|

3.118.957
0,2%

2022
13.988.052

0,00%

3.586.805
0
3.586.805
-2,42%

2023

14,440,679
22%
3.124.469
0,2%

2023
14.017.197

0,00%

3.620.531
0
3.620.531
0,94%

2024

14.488.367
22%
3.129.981
0,2%

2024

14.064.361
0,00%

3.571.845
0
3.571.845
-1,34%

2025

14.488.367
22%
3.129.981
0,0%

2025

14.064.361
0,00%

3.571.845
0
3.571.845
0,00%
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2. Analise Previsional

Demonstragao dos Resultados Previsionais

PROVEITOS i 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

¥

Vendas - f\gua 8.564.456 14.992.620 14.109.805 14.227.642 14,290,187 13,984.374 13,982,221 13,988.052 14,017,197 14,064.361 14,064,361
Mercadorias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Produtos 8.564.456 14,992.620 14.109.805 14.227.642 14.290.187 13.984.374 13.982.221 13.988.052 14.017.197 14.064.361 14.064.361
Prestacdo de Servigos - Saneamento 6.714.286 0 0 0 0 0 0
Variagdo da Produgéo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trabalhos p/ Prépria Empresa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Proveitos suplementares 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Subsidios a exploragao 0 0 0 0 0
Outros Proveitos Operacionais 76.776 76.776 76.776 76.776 76.776 76.776 76.776 76.776 76.776 76.776 76.776
Proveitos Operacionais 15.355.517 15.069.396 14.186.580 14.304.417 14,366.962 14,061.149 14.058.997 14.064.827 14.093.973 14.141.136 14.141.136
Outros juros e proveitos similares ) 58 58 58 58 58 58 8 ‘ 58| 58 58 58
PROVEITOS TOTAIS i 15.355.576 15.069.454 14,186,639 14.304.476 14.367.021 14.061.208 14.059.055! 14.064.886 14.094.031 14.141.195 14.141.195
“ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Matérias 3.249.846 3.085.886 3.091.397 3.096.910 3.102.421 3.107.934 3.113.446 3.118.957 3,124,469 3.129.981 3.129.981
Fornecimentos e Servigos Externos 4.433.935 4,393,461 3,970,509 3.997.359 4.068.235 3.670.437 3.675.921 3.586.805 3.620.531 3.571.845 3,571,845
Pessoal 1.858.305 1.858.305 1.858.305 1.858.305 1.858.305 1.858.305 1.858.305 1.858.305 1.858.305 1.858.305 1.858.305
Anortizagbes e Ajustamentos do Exercicio 2.870.457, 2.870.457 2.870.457 2.870.457 2.870.457 2.870.457 2.870.457 2.870.457 2.870.457 2.870.457 2.870.457
Provisdes 56.083 55.033 53.335 53.769 54.001 52.880 52.874 52.898 53.007 53.182 53.182
Outros Custos Operacionais 93.833' 93.833 93.833 93.833 93.833 93.833 93.833 93.833 93,833 93.833 93.833
Custos Operacionais 12.562.458, 12.356.974 11.937.836 11.970.632 12.047.251 11.653.845 11.664.835 11.581.254 11.620.601 11.577.602 11.577.602
Resultado antes Enc. Financ. e Extraord. 2,793.118 2.712.480 2.248.803" 2.333.844 2.319.769 2.407.363 2.394.220 2.483.632 2.473.430 2.563.593 2.563.593
Juros e custos similares 1.082.612 1.082.612 450.000 ~450.000 450.000 415.385 380.769 346.154 311.538 276.923 242,308
CUSTOS TOTAIS 13.645.070 13.439.586 12.387.836 12.420.632 12,497,251 12.069.230 12,045.605 11.927.408 11,932,139 11.854.525 11.819,909
Resultado antes Impostos 1.710.506 1.629.868 1.798.803 1.883.844 1.869.769 1.991.978 2.013.451 2.137.478 2.161.892 2.286.670 2.321.285
Impostos sobre Rendimentos do Exercicio  ~  368.014 ~ 374.870  A13.725 433.284 430.047 458155  463.094 491.620 497.235 525.934 533.896
RESULTADO LfQUIDO DO EXERCiCIO 1.342.492; 1.254.999 1.385.078 1.450.560 1.439.722 1.533.823 1.550.357 1.645.858/ 1.664.657 1.760.736 1.787.390
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Balangos Previsionais

ACTIVO 1
Imobilizado Bruto
ImobilizagGes Incorpdreas
Amoriizacdes do Imobilizado Incorporeo
Imobilizagtes Corpdreas
Terrenos e Recursos ndo amortizaveis
Amortizages Imobiizado Corpdreo
Amortizagdes e Ajustamentos Acumulados
Circulante
Existéncias
Mat-primas, subsid. e consumo
Dividas de Terceiros Curto Prazo
Clientes
Depésitos bancarios e Caixa
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de proveitos
Custos diferidos
Activos por impostos diferidos
TOTAL DOACTIVO

2015

(=}

2016

cilcococoooocoocoocococoo0 Qoo

2017
26.766.257

0

0

26.766.257

0
2.870.457
2.870.457

7.665.651|

0
0
1.175.817
1.175.817
6.489.834

1o © o o

31.561.451

2018

27.559.363
0
0

27,559.363
0

5.740.914)

5.740.914

11.195.034|

0

0
1.185.637
1.185.637
10.009.397
0

0

0

—
33.013.483

2019

28.423.346
0
0

28.423.346

0

8.611.370
8.611.370

12.334.320!
0.

0

1.190.849|
1.190.849|

11.143.471

0l

0

0

0

32.146.295,

2020

28.889.531
0
0
28,889.531
UI
11.481.827|
11.481.827
13.960.900/
0
0
1.165.364
1.165.364
12,795.535]

2021

29,361.199
0

0
29.361.199
0
14.352.284,
14,352,284/
15.602.326
0

0
1.165.185|
1.165.185
14.437.141
0

0

0

0

30.611.241

2022

29.743.751
0

0
29.743.751
0
17.222.741
17.222.741
17.428.469
0
0
1.165.671
1.165.671
16.262.798
0

0

0

0

29,949,479

2023

30.160.030
0
0
30.160.030
0

20.093.198

20,093.198
19.800.664
0

0
1.168.100
1.168.100
18,632,564
0

0
0
0

29.867.496/

2024

30.527.622
0

0
30.527.622
0
22.,963.654
22.963.654
21.759.047
0

0
1.172.030
1.172.030
20.587.017
0

0

0

0

29.323.015
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2025

30.895.215
0

0
30.895.215
0
25.834.111
25.834.111
23.741.609
0

0
1.172.030
1.172.030
22,569.579

<

=

Ty



Balancgos Previsionais

CAPITAL PROPRIO

Capital

Acgbes (quotas prdprias)
Prestacdes Suplementares
Prémios de emissao

Ajustamentos de partes de capital
Reservas

Resultados Transitados

Resultado Liquido do Exercicio
Dividendos Antecipados

TOTAL DO CAPITAL PROPRIO

Provisties

Dividas a Terceiros ML Prazo
Empréstimos obtidos
Fornecedores (excepto 229)
Fornecedores de Imobilzado
Dividas a Terceiros Curto Prazo
Empréstimos obtidos
Fornecedores (excepto 229)
Fornecedores de Imobilzado
Estado e outros entes piiblicos
Outros credores

Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de custos
Proveitos diferidos

Passivos por impostos diferidos
TOTAL DO PASSIVO

TOTAL DO PASSIVO + CAPITAL PROPRI(

2015

2015

2016

o OO0 o0 oo oo

1.254.999

2016

_-1.254.999

O ccoococococoocoOoOoC oo O

2017

(=T = = = = =~}

1.385.078

1.385.078

2017

0

27.692.308
27.692,308
0

0
2.484.065
2.307.692
0

0
176.373!

loc o oo

30.176.373
31,561.451

2018

(= = = B = R = |

1.385.078
0
1,450,560

2.835.638.

2018

0
27.692.308
27.692.308
0
0
2.485.538
2.307.692
0

0

177.846

(=2 == =]

30.177.846

33.013.483

2019

o O O O O

2.835.638
0
1.439.722

4.275.360

2019

0
25.384.615
25.384.615

0

0

2.486,320/
2.307.692
0

0

178.627

27.870.935!
32,146,295,

(=== = =]

2020

(= = = I = = ]

4,275.360
0
1.533.823

5.800.183

2020

0
23.076.923
23.076.923
0
0
2.482,497
2.307.692
0

0

174.805

(=== =

25.550.420'

31.368,603|

2021

o o oo o

5.809.183
0
1.550.357

7.359.540|

2021

0
20.769.231
20.769.231
0
0
2.482,470
2.307.692
0

0

174.778

(== = = I =

23,251,701,

30.611.241

2022

===~ ]

7.359.540
0
1.645.858

9.005.398
2022

0
18.461.538
18.461.538
0
0
2.482.543
2.307.692
0

0

174.851

0
0
0
0
0

20.944.081
29.949.479

2023

oo oo o

9.005.398
0
1.664.657

10.670.055/

2023

0
16.153.846
16.153.846
0
0
3.043.595
2,307.692
560.688

0

175.215

o 0O o oo

19.197.441
29.867.496

2024

o0 Cc oo

10.670.055
0
1.760.736

12.430.790

2024

0
13.846.154
13.846.154
0
0
3.046.071
2.307.692
562.574

0

175.805

(=1 == = =

16,892,225
29,323.015
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2025

(=T =R = I = ]

12.430.790
0
1.787.390

14.218.180
2025

0
11.538.462
11,538.462
0
0
3.046.071
2,307.692
562.574

0

175,805

[-E---1-

14.584.533
28.802.713



Saldos de Gestao

Principais Indicadores i

Margem Bruta Comercial (MBC)
Producéo

Produgéo deflaccionada

Consumos Intermédios

Valor Acrescentado Bruto (VAB)
BExcedente Bruto de exploragéo (EBITDA)
Margem EBITDA

Autofinanciamento

Anexo aos Calculos

+ Vendas de Mercadorias
+ Custo com Mercadorias
= Margem Bruta Comercial (MBC)

+ Vendas

+ Prestagao de Servigos

+ Variagdo da Produgao

+ Trabalhos p/ propria empresa
+ Subsidios de exploragéo

= Producéio

+ Custo com Mercadorias

+ Custo com Matérias primas

+ Fornecimentos e Servicos Externos
= Consumos Intermédios

+ Produgdo
+ Proveitos Suplementares
- Consumos Intermédios
= Valor Acrescentado Bruto (VAB)

+ Resultados Operacionais (EBIT)

+ Amortizaces e Ajustamentos do Exercicio

+ Provisbes ‘

= Excedente Bruto de Exploracgéio (EBITDA

+ Resultado Liquido
+ Amortizages e Ajustamentos do Exercicio
+ ProvisGes

+ Amortizagoes e Ajustamentos p/ Aplicagbes Fini

= Autofinanciamento

2015

0
15.278.742!

15.278.742

7.683.781!
7.594.961
5.719.5991

37%

4.269.032,

2015

03

0

0;

8.564.456/

6.714.286

o
0

O
15.278.742|

0

3.249.846,
9351
781

i
7

15.278.742,

ot
..7.683.781
7.594.961,

2.793.059,
2.870.457!

_56.083,
5.719.599,

1.342.4921
2.870.457'
56.083;

e 0
4,269,032

2016

0
14.992.620
14.992.620

7.479.347
7.513.273
5.637.911

38%

2016

0

0

14.992.620
0
0
0
0

14,992,620

0
3.085.886

14.992.620
0
_7.479.397
7.513.273

2.712.421
2.870.457

1.254.999

2,870,457
55.033

- 0
4.180.488

4.180.488

0

_4.393.461
7.479.347|

_.55.033
5.637.911/

2017

0
14.109.805
14.109.805

7.061.906
7.047.898
5.172.536

37%
4.308.870

2017

0
.0
0

14.109.805
0‘
0
0

0l
14.109.805,

0
3.091.397

_3.970.509|

7.061.906/

14.109.805
0

7.061,906
7.047.898

2.248.745
2.870.457

1.385.078|
2.870.457
53.335
0

| 4.308.870

~ 7.094.268|

4374786

2018

0
14.227.642
14,227.642

7.094.268
7.133.373
5.258.011

37%
4.374.786

2018

0
0

0

14.227.642
0

0

0
0

14.227.642.

0
3.096.910

_3.997.359,
7.094.268/

14,227.642
0

7.133.373

2.333.785
2.870.457

53769,

5.258.011

1.450.560
2.870.457
53.769

0

2019

0
14.290.187
14.290.187

7.170.656
7.119.531
5.244.169

37%
4.364.180

2019

0
0
0
14.290.187
0

0
0

14,290,187
0
3.102.421

7.170.656

14.290.187
0

_7.170.656

7.119.531]

2.319.711
2.870.457

5.244.169|

1.439.722
2.870.457
54,001

0.... -

4,364,180

o

_4.068.235

54001

2020

0
13.984.374
13.984.374/

6.778.371
7.206.003
5.330.641
38%
4.457.160!

2020

0
0
0

13.984.374
0
0
ﬂ‘
0

| 13.984374

0
3.107.934

_3.670.437,

6.778.371/

13.984.374|
0
_6.778.371]
7.206.003!

2.407.304
2,870.457

1.533.823
2.870.457
52.880

0

4.457.160,

2021

0
13.982,221
13.982.221

6.789.367
7.192.855
5.317.492

38%
4.473.688

2021
0

0.
0

13.982,221
0
0
0
0

13.982.221!

0
3.113.446

3.675.921

6.789.367

13.982.221
0

___6.789.367
7,192,855/

2.394.161
2.870.457

__92.874]
5.317.492/

1.550.357
2.870.457
52.874

0

4.473.688

2022

0
13.988.052
13.988.052

6.705.762
7.282.290
5.406.928
39%
4.569.212/

2022
0

0
0

13.988.052
0
0
0
0
13.988.052

0
3.118,957

_3.586.805

6.705.762

13.988.052
0
6.705.762.
7.282.290

2.483.573

2.870.457
52898

5,406,928

1.645.858
2.870.457
52.898

0.

4.569.212|

2023

0
14.017.197
14.017.197

6,745,000
7.272.197
5.396.835

39%
4.588.120

2023

0
0

0

14.017.197
0
0
0
0
14.017.197

0
3.124.469

3.620.531
6.745.000

14.017.197
0
6.745.000

7.272,197

2.473.372
2.870.457
53.007

5.396,835

1.664.657
2,870,457
53.007

0

4.588.120

2024

0
14,064,361
14.064.361

6.701.826

7.362.535!

5.487.173
39%
4.684.374

2024

0
0
0

14.064.361
0

0

0

_ D
14,064.361

0
3.129.981
3.571.845
6.701.826

14.064.361
0
6.701.826
7.362.535

2.563.534
2.870.457

53.182
5.487.173

1.760.736
2.870.457
53.182

0
4.684.374
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2025

0
14.064.361
14,064,361

6.701.826
7.362.535
5.487.173

39%
4.711.028

2025

0
0
0

14.064.361
0
0
0
0
14.064.361

0
3.129.981
3,571,845
6.701.826

14.064.361
0
6.701.826
7.362.535

2.563.535
2.870.457

53,182
5.487.173

1.787.390

2.870.457

53.182

0

4.711.028
1




Saldos do Balango Funcional

SALDOS

2018

2020

| 2015 2017 2019 | 2021 2022 2023
+ Capital Préprio ‘ 0 0 1.385.078 2.835.638 4,275.360| 5.809.183 7.359.540 9.005.398 10.670.055
+ Exlgivela mflprazo = o Ok 0 27.692.308  27.692.308|  25.384.615|  23.076.923 20.769.231 18,461,538 16.153.846
= Capitais Permanentes | 0 0 29077386 30.527.945|  29.659.076.  28.886.106|  28.128.771  27.466.936 26.823.901
- Jnoblleado Liguklo e 0 23895800  21.818.449  19.811.975  17.407.703  15.008.915  12.521.011 10.066.832
= Fundo de Maneio | 0 0 5,181,586 8,709,496 9.848.000,  11.478.403  13.119.856. 14,945,926 16.757.069
+ NFM de Exploragio 0, 0 999.444 1.007.791 1.012,222| 990.560 990.407 990.820 432.197
+ NFM de Extra-exploracdo S ‘ -0 0 0 0 0 0 0 0 0
= Necessidades Fundo Maneio (NFM) i 0 0 999,444, 1.007.791! 1.012.222, 990,560/ 990.407 990,820 432,197
Anexo aos Calculos - 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023
+ Dividas a Terceiros Médio-longo Prazo ol 0 27.692.308 27.692.308 25.384.615|  23.076.923|  20.769.231 18.461.538 16.153.846
- yovekos dierkins | 0 0 0 0 LU D L
= Exigivel a Médio-longo Prazo 5 0 0 27.692.308  27.602.308 25384615/  23.076.923  20.769.231  18.461.538  16.153.846
+ Imobilizado Incorpdreo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Imobilizado Corpéreo 0 0 26.766.257 27.559.363 28.423.346/  28.889.531 20.361.199 29.743.751 30.160.030
+ Investimento Financeiro 0. 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Dividas de Terceiros Médio-longo Prazo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Custos diferidos 0, 0 0 0 0 0 0 0 0
- AmortizacBes e Ajustamentos do Exercicio | 0 0 2.870.457 5.740.914 8.611.370 11.481.827 14.352.284)  17.222.741  20.093.198
= Imobilizado Liguido i 0 0 23.895.800 21818449  19.811.975  17.407.703 = 15008.915  12.521.0i1  10.066.832
Estudo de viabilidade econémico-financeiro | Aguas e Saneamento do Concelho Mafra

2024
12.430.790
13.846.154
26.276.944
7.563.968
18.712.976
433.651
) 0
433,651

2024

13.846.154
0
13.846.154
0
30.527.622
0
0
0
22,963,654

7.563.968



SALDOS

+ Cliéﬁtes . i
+ Existéncias

+ Adiantamentos a fornecedores

+ Dividas do Estado e Outros Entes Pliblicos
+ Outros Devedores de Exploragdo

1. = Total de Necessidades

+ Fornecedores

+ Adiantamento de Clientes

+ Dividas ao Estado e outros Entes Piblicos
+ Adiantamentos por conta de vendas

+ Outras Dividas de Exploragdo

2. = Total de Recursos

3. = NFM de Exploragdo (1 + 2)

+ Existéncias

+ Dividas de Terceiros Curto Prazo

+ Acréscimos e Diferimentos do Activo

- Dividas de Sdcios

- Dividas a Terceiros Curto Prazo

- Acréscimos e Diferimentos do Passivo

+ Dividas a Sdcios

+ Empréstimos obtidos de Curto Prazo o
4. = Necessidades de Fundo de Maneio (NFM)
+ Titulos negociaveis

+ Depdsitos bancdrios e Caixa
A. = Tesouraria do Activo
+ Empréstimos obtidos de CurtoPrazo
B. = Tesouraria do Passivo

= Tesouraria Liquida (A-B)

+ EBITDA

- Variagao das NFM _

= Tesouraria de Exploragio

5.719.599,
0:7 —_

5.719.599,

oicoooooeooiagliclo o oo ofoljoc oo o ol

o eloslooe

2016

]

leio|o o

e

,0;.

5.637.911
0

5,637,911

Slo o000 00 oiglclo o oo oig|loo o oo

1

2017

1.175.817

0

0

0
0‘
1.175.817.

0

0

176.373

0

0
176.373
999.444

0

1.175.817

0

0

2.484.065

0

0

R

999,444

0

i

6.489.834.

$2.307.692|
2,307.692

4.182.142.

5.172.536/

el (S

4,173,092/

2018

1.185.637|
0
0
0
1.185.637
=
0
177.846
0
0

177.846.
1,007.791/

0
1.185.637
0
0
2.485.538
0
0

e

1.007.791

0

10,009,397,

10,009,397

2.307.692

5.258.011

5.249.665,

-

2.307.602.
7.701.705|

2019
1.190.849

178.627
0
0

178,627,

1,012,222/

0
1.190.849
0
0
2.486.320
0
0

Ll

1.012.222!

o0l

113471

11.143.471!

 2.307.692|

2.307.692
8.835.779

5.244.169|
4430

5.239.738|

2020

1.165.364
0

990.560
0
1.165.364
0

0
2.482.497
0

0

990,560,

0

L

12,795.535/
23078931

1(-):487.8431

5.330.641

.

5,352,303

L8

2.307.602,

2021

1.165,185|
0

0

0

0
1.165.185
0

0

174,778

0

0
174,778 |
990,407
0
1.165.185
0

0
2.482.470
0

0
2.307.692
990,407

0

14.437.141

14.437.141

_Sae

2.307.692
12,129,448

5.317.492

2

5317645

2022

1.165.671
0

0

0

0
1.165.671/
0

0

174.851
0

0

174.851

990.820
0
1.165.671
0
0
2.482.543
0
0
2.307.692

990.820

0
16.262.798

16.262.798/

2.307.692

2.307.692
13.955.105

5.406.928
4

5.406.515/

2023

1.168.100
0
0
0
0

1.168.100!

560.688
0
175.215
0
0

735.903

432,197

0

1.168.100

0
0
3.043.595
0
0
2.307.692

432,197

0
18.632.564
18.632.564

2.307.692
2.307.692

16.324.872

5.396.835
-558.623

5.955.459,
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2024

1.172.030
0

0

0

0
1,172,030
562.574

0

175.805

0

0

738.379

433.651

0
1.172.030
0

0
3.046.071
0

0
2.307.692

433,651

0
20.587.017

20.587.017
2.307.692
2.307.692

18,279,325

5.487.173
1.454

5.485.719



Gastos

Principais Indicadores

1. (Mercadorias+Matérias)/Produgio

2. Fornecimentos e Servigos Externos/Produgio
3. Custos com Pessoal/Produgdo

4. Juros e custos similares/Produgdo

(1+2+3+4)/Producdo

Rendibilidade

Principais Indicadores
Rendibilidade da Produgio
Rendibilidade da Actividade
Rendibilidade Financeira
Rendibilidade do Activo Total
VAB/Custos com Pessoal

Outras racios a considerar

Eficiéncia

Rendibilidade das Vendas

Custos Pessoal/(Vendas e Prestagdo Servicos)
Produtividade do Imobilizado

2015
8,79,
27,94
0,00
0,00
408,70

2015
18,28
8,791
12,16
0,00,

8,37

27,88
0,00
0,00

404,31

2016

18,09

8,37
12,39
0,00

2017

2017

21,9/
28,1
13,2

3’2.. —

66,4

2017

9,82
30,54
100,00
7,00!

15,94
9,82
13,17
29,49|

379,26

2018
21,8
28,1
13,1
3.2
66,1

2018

10,20
30,75
51,15
6,95
383,86

2018

16,40
10,20
13,06
32,69

2019

2020

3,0

1,7 22,2
28,5 26,2
13,0 13,3
31 0
66,3 64,7/
2019 2020
10,07 10,97
30,54 31,87
33,67 26,40
7,09 7,54
383,12 387,77
2019 2020
16,23 17,21
10,07 10,97
13,00 13,29
35,94 41,40

2021

22,3
26,3
13,3

A7

64,6

2022

22,3
25,6
13,3

g 2.'.5.
63,7

2022

11,77
32,67
18,28
8,14
391,88
2022

17,76
11,77

13,28
58,16

2023

22,3

25,8
13,3
2:3.

63,6

2023

11,88
32,73
15,60
8,28
391,33
2023

17,65
11,88
13,26
72,24

2024
22,3

25,4

13,2

2,0

62,8

2024

12,52
33,31
14,16

8,74

396,20

2024
18,23
12,52

13,21
97,34

2025

22,3
25,4
13,2

1,7
62,6

2025

12,71
33,50
12,57

8,90

396,20

2025
18,23
12,71
13,21

145,47
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Endividamento

2016

2017

2018

Principais Indicadores | 2015
Exigivel MLP/Autofinanciamento ‘ 0,00, 0,00 642,68 633,00
Encargos Financeiros Liquidos/EBITDA 18,93! 19,20 8,70 8,56
Taxa Endividamento 0,00 0,00 1.999,33 976,58
Dividas Financeiras/Capital Proprio 0,001 0,00 2.165,94 1.057,96
Autonomia Financeira 0,00° 0,00 4,31 8,44
Outras racios a considerar ] 2015 i 2016 2017 2018
Capacidade Reembolso 0,00, 0,00 696,24 685,75
Endividamento 0,007 0,00 95,69 91,56
Endividamento MLP 0,00, 0,00 86,20 82,46
Solvabilidade 0,001 0,00 45,44 92,83
Capacidade de Endividamento 0,00° 0,00 4,51 9,22
Risco do Negdcio
PRINCIPAIS INDICADORES : 2015 2016 2017 | 2018

Custos Fixos (CF) 6.235,470, 10.634.737 9.616.330 9.663.174
Custos Varidveis (CV) 7.777.6141 3.179.718 3.185.230/ 3.190.742
Proveitos Totais (PT) ot 15:335.576,  15,069.454)  14.186.639] _ 14.304.476]
Ponto Critico (PC) 12.635. 2?2? 13/478.826, 12, 100.5405 12, 437.462§
Margem de Cobertura (MC) 2.720.354; 1.590.628 1.786.099| 1.867.014
Margem Bruta de qutr[buigig (MB) 1 7.577.9621 11.889.736.  11.001,409 11.113.733
Margem de Cobertura (em %) 1 18% . 11% ] 13% 13%

Grau de Alavanca Operacional (GAO) 2,71 4,38 4,89 4,76
Grau de Alavanca Financeiro (GAF) 1,63; 1,66 1,25 1,24
Grau de Alavanca Combinado (GAC) 4,43 7,29 6,12 5,90

2019

581,66

8,58
503,74
647,72

13,07

2019

634,54
86,93
77,59

139,81
15,03

2019

9.731.045
3.196.253

1,851.665

139%
4,82
1,24
5,07

__14.367.021)
12.515.355!

L ALI0T6H

2020

2021

517,75 464,25
7,79 7,16
397,25 282,21
436,97 313,56
18,19 23,61
2020 2021 |
569,52 515,84|
81,81 76,39
72,28 66,63
190,97 241,95/
22,24 30,91
2020 2021
9.325.619 9.301.420
3.201.766 3.207.278
Lot L
12.075;1-57?* 12.050.485|
1.986.051 2.008.570
Ll 5
14% 4%
4,51 4,53
1,21 1,19
5,45 5,39

2022
404,04
6,40
205,01
230,63
29,52

2022

454,55
70,48
60,51

296,03
41,88

2022

9.206.238
3.212.790
1,064,546,
11.931.768|
2.133.118

15%
4,37
1,16
5,08

10:852.0960

2023

352,08
5,77
151,39
173,02
35,72

2023

402,38
64,28
54,09

350,57
55,58

2023

9.211.073
3.218.302
14.094,031
11.936.776
2.157.255

10.875.729.

15%
4,40
1,14
5,03

2024

295,58
5,05
111,39
129,95
42,39

2024
344,85
57,61
47,22
408,09
73,59

2024
9,156,645
3.223.813

14.141.195

11.860.528¢

2.280.667

10.917.381
16%

4,26

1,12

4,77
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244,92
4,41
81,15
97,38
49,36

2025
293,91
50,64
40,06
466,77
97,49

2025

9.129.992

3.223.813

14,141.195

11,826,004

2,315,191

10.917.381
16%

4,26

1,10

4,70
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Analise de Viabilidade Financeira

RUBRICAS i 2016

Resultados operacionais f 2.712.421
Amortizagtes e Ajustamentos 2.870.457
Variagdo das Provisdes -1.050
Necessidades Fundo Maneio (NFM) 0
Acréscimo Necessidades Fundo Maneio 0
Fluxo de Caixa Operacional (antes de impostos) 5.581.828
Investimentos/Desinvestimentos 0
Custos Financeiros 1.082.612
Imposto sobre o rendimento 374.870
Amortizagdo de capital (myl prazo) 0
Amortizagdo/Financiamento de capital - Bancos (c/prazo) 0
Recuperagéo de Crédito (Clientes e Outros Dev. ) (nyl prazo) 0
Aumesis de Lapkal Sachl o Brestacties Siplenemtares | 0
Fluxo de Caixa Liquido 4,124,347

2017

2.248.745|
2.870.457
-1.698
435.052

el

4.682.451
26.766.257|
450.000
413.725
-27.692.308|
-2.307.692
0
0

7.052,470|

2018

2.333.785

2.870.457
434
438.686

450.000
433.284
0
0
0
0

3.524.653 |

o 2R3
5.201.043,
793.106|

2019

2.319.711
2.870.457
232
440.614

.
5.188.471]

863,983
450.000
430.047
2.307.692
0

0

g 0
1.136.749,

2020

2.407.304
2.870.457
-1.121
431.185

5.286.070

466,185
415.385/
458.155

2.307.692!
0

0!

0

1.638.653

2021

2.394.161
2.870.457
-6
431.118
-66

5.264.679|
471.669
380.769
463,094
2.307.692
0

0

0

1641455

2022

2.483.573
2.870.457
23
431.298
180

535874

382,552
346.154
491.620
2.307.692
0

0

..0 -

1,825,855

2023

2.473.372
2.870.457
109/
432,197
899
5.343.039
416.278
311.538
497.235
2.307.692
0
0
0

1.810.295

2024

2.563.534
2.870.457
175
433.651
1.454

5.432.712
367.593
276.923
525.934

2.307.692

0
0
0

1,954,570

2025

2.563.535
2,870.457
0

433.651

0

5.433.991
367,593
242.308
533.896

2.307.692

0
0
0

1,982,503

Estudo de viabilidade econémico-financeiro | Aguas e Saneamento d » Concelho de Mafra
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VARIAGAO ANUAL DO TARIFARIO DE AGUA

TARIFA VARIAVEL DE AGUA

Tipo de Utilizador:

Utilizadores Domésticos:

= 1°escaldo (0 a 5 m3)

+2° gscaldo (6 a 15 m3)

= 3° escaldo (16 a 25 m3)

= 4° gscaldo (superior a 25 m3)
Utilizadores Nao Domésticos
Instituigdes Sem Fins Lucrativos (ISFL)
Utilizadores domésticos com tarifa "social™:

= 1° escaldo (0 a 15 m3)

= 2° escald@o (16 a2 25 m3)

= 3° escaldo (superior a 25 m3)
Utilizadores domésticos com tarifa "familias numerosas™: ver tarifario préprio.

TARIFA FIXA DE AGUA

Tipo de Utilizador:
Utilizadores Domésticos e ISFL: (a)
+X<25

+25<X=<30

+30<X=50

+50< X< 100

+ 100 < X = 300
fUtilizadores Nao Domésticos: (a)
= X=s20

«20<X=30

=30<Xs50

= 50<X =100

«100 < X =300

Utilizadores domésticos com tarifa "social”

OUTRAS TARIFAS

0,7354 €/m3
1,0509 €m3|
2,0845 €m3
2,6059 €/m3
2,0845 €/m3
0,8306 €/m3|

0,7354 €m3|
2,0845 €/m3|
2,6059 €/m3

2017 c/ Resgate

" Prego por mde 4g
consumida’

0,6986 €/m3}
0,9984 €/m3|
1,8803 €/m3|
2,4756 €/m3|
1,803 €/m3
0,7881 €/m3

0,6986 €/m3|

1,9803 €/m3|
2,4756 €/m3|

* Procomensal

4,5966 €
18,6161 €
39,0938 €

106,3352 €
169,5029 €

13,7897 €
18,6161 €|
39,0938 €
106,3352 €|
158,5029 €
Isento

A%

- 0
(2017-2016)

-5,00%
-5,00%
-5,00%|
-5,00%)
=5,00%|
-5,00%|

-5,00%
-5,00%
-5,00%

A%
(2017-2016)

-5,00%

-5,00%
-5,00%
-5,00%
-5,00%

-5,00%
-5,00%
-5,00%|
-5,00%)
-5,00%|

\ a/ﬂ
(2017-2016)

Preco unitario ~ Preco unitario
Afraso de pagamento 34918 € 3,3172 € -5,00%)|
Interrupgéo do servigo 14,1453 € 13,4380 €| -5,00%
Restabelecimento do servigo apds interrupcdo simples 14,1453 € 13,4380 € -5,00%|
Restabelecimento do servigo apés interrupcao com Bloqueador 41,9709 € 39,8724 € -5,00%|
Restabelecimento do servigo apés interrupgdio com 2° bloqueador 79,2790 € 75,3151 € -5,00%
Restabelecimento do servigo apos anulagdo de ramal 434,2253 € 412,5140 € -5,00%|
Restabelecimento do servico apés detegao de ligagdo clandestina 626,7654 € 595,4271 € -5,00%)|
Contador desaparecido ou danificado 47,9613 € 45,5632 €| -5,00%)
Deslocagéo 14,1453 € 13,4380 € -5,00%)|
Suspensao e reinicio do servico a pedido do utilizador 87,7728 € 83,3842 € -5,00%)
Verificagéo extraordindria do contador a pedido do utilizador 65,3889 € 62,1195 €]- -5,00%)
Encargos de envio de correspondéncia com registo simples valor CTT| valor CTT
{Ligacdo temporéria Sujeito a Orgamento Sujeito a Orgamento

Ampliagbes de rede Sujeito a Orgamento) Sujeito a Orgamento
Desinfecéo de redes de loteamento e ampliagdes de rede Sujeito a Orcamento) Sujeito a Orgamento|
Andlises de dgua Sujeite a Orgamento Sujeito a Orgamento
Detecédo de fugas Sujeito a Orgamento| Sujeito a Orgamento
Reparagdes no sistema predial de dgua Sujeito a Orgamento) Sujeito a Orgamento
Outros servicos a pedido do utilizador Sujeito a Orgamento Sujeito a Orgamento|
Ramais de Agua:

= Com comprimento até 20 metros (inclusive) Isento (b)! Isento (b)

= Por metro linear adicional (acima de 20 metros) 49,0419 €/m 46,5898 €| -5,00%)]
Ligagdes:

= Moradias ou Edificios de uma Unica Actividade Isento| Isento)

= Loteamentos, Industrias e Outros Sujeito a Orgamento| Sujeito a Orgamento

|Fiscalizagdes:
* Redes de loteamentos, ampliagbes de rede e outros 1562,0003 €] 144,4003 € -5,00%

(2) X corresponde ao calibre do contador expresso em milimetros (mm)

condicdes impostas no Licenciamento Urbanistico (Recomendago IRAR n® 1/2009 - ponto 3.3.1.1.5).
Nestes casos, se for solicitada & E.G. a execug&o, os frabalhos serzo sujeitos a ORGAMENTO.

(b) Com excepgéo de RAMAIS cuja execugdo néo seja da responsabilidade da Entidade Gestora, nomeadamente em virtude de




TARIFA VARIAVEL DE SANEAMENTO

Tipo de Utilizador:
Utilizadores Domésticos:
« 1° escaldo (0 a 5m3)
= 2°escaldo (62 15m3)
= 3° escaldo (16 a 25 m3)
= 4° escaléo (superior a 25 m3)
Utilizadores Nao Domésticos
Instituigdes Sem Fins Lucrativos (ISFL)
Utilizadores domésticos com tarifa "social®:
+1°escaldo (0 a15m3)
= 2° escaldo (16 a 25 m3)
= 3° escaldo (superior a 25 m3)
Utilizadores domésticos com tarifa "familias numerosas": ver tarifaric préprio.

Utilizadores da Rede Pablica de Saneamento com Captag&o Propria de Agua:
= Domésticos

+ Nao Domésticos

TARIFA FIXA DE SANEAMENTO

Tipo de Utilizador:

Utilizadores Domésticos e ISFL
Utilizadores Nao Domésticos

Utilizadores domésticos com tarifa "social™:

Utilizadores da Rede Publica de Saneamento com Captagéo Propria de Agua:
= Domésticos

» Ndo Domésticos

OUTRAS TARIFAS

Ramais de Saneamento:

+ Com comprimento até 20 metros (inclusive)

= Por metro linear adicional (acima de 20 meiros)

Ligagdes:

« Moradias ou Edificios de uma Unica Actividade

= Loteamentos, Industrias e Outros

Esvaziamento de Fossas (até 10,0 m®):

= Instalagbes localizadas em Zonas Sem Rede de Saneamento
= Instalagdes localizadas em Zonas Com Rede de Saneamento
Fiscalizagdes:

* Redes de loteamentos, ampliagdes de rede e outros

Interrupgo do senvigo

Restabelecimento do senvigo apds interrupgdo
Restabelecimento do servigo apds anulagéo de ramal
Deslocagdo

Ampliagdes de rede

Desobstrugdo de Colectores

Reparagbes no Sistema Predial de Saneamento
Outros servigos a pedido do utilizador

Precoporm*(a) | Precopormi(a)
0,7174 €m3 0,6815 €m3
1,0962 €/m3 1,0414 €m3
1,5488 €/m3| 1,4714 €/m3
1,9387 €/m3| 1,8418 €m3
1,5488 €/m3 1,4714 €m3
0,7174 €/m3 0,6815 €/m3
0,7174 €/m3 0,6815 €m3|
1,5488 €/m3| 1,4714 €m3
1,9387 €/m3 1,8418 €m3

Prego mensal Prego mensal
5,6316 €/30d 5,3500 €/30d
47,4846 €/30d 45,1104 €/30d

14,5701 €/30d
2

Pregounitario Preco unitario

Isento (b) Isento (b)

92,2859 €/m 87,6716 €

Isento Isento

Sujeito a Orgamento Sujeito a Orgamento|
59,7144 € 56,7287 €

103,1431 € 97,9859 €
152,0003 € 144,4003 €
82,8585 €| 78,7156 €|

82,8585 €| 78,7156 €

319,2897 € 303,3252 €

51,3744 € 48,8057 €|

Sujeito a Orgamento Sujeito a Orgamento
Sujeito a Orgamento Sujeito a Orgamento
Sujeito a Orgamento Sujeito a Orgamento
Sujeito a Orcamento Sujeito a Orgamento

~ Precomensal Prego mensal
4,8567 € 46139 €
14,5701 € 13,8416 €
Isentol Isento)
4,8567 €/30d 4,6139 €/30d|

13,8416 €/30d
017

-

P
7~
! e

A%
(2017-2016)

-5,00%
-5,00%
-5,00%
-5,00%
-5,00%
-5,00%

-5,00%
-5,00%
-5,00%

-5,00%
-5,00%

A %
(2017-2016)

-5,00%

-5,00%)

-5,00%|
-5,00%
A%
(2017-2016)

-5,00%

-5,00%
-5,00%

-5,00%

-5,00%
-5,00%!
-5,00%
-5,00%

(a) E considerado como volume de saneamento o correspondente a 90% do volume de gua consumida,

Licenciamento Urbanistico (Recomendag&o IRAR n® 1/2009 - ponto 3.3.1.1.5).
INestes casos, se for solicitada & E.G. a execugso, os trabahos serfo sujeitos a ORGAMENTO.

(b) Com excepgao de RAMAIS cuja execugdo néo seja da responsabilidade da Entidade Gestora, nomeadamente em virtude de condigdes impostas no




TARIFARIO DE AGUA - FAMILIAS NUMEROSAS .

TARIFA VARIAVEL DE AGUA 2017

,.
&
L& st
e
{ o

&

Tipo de Utilizador: | Preg:::z;::ﬁ::égm
Agregados familiares com 5 elementos:
+ 1° escaldo (0 a 8 m3) 0,6986 €m3
« 2° escaldo (9 a 15 m3) 0,9984 €/m3
« 3° escaldo (16 a 25 m3) 1,9803 €/m3
« 4° escaldo (superior a 25 m3) 2,4756 €/m3
Agregados familiares com 6 elementos:
* 1%escaldo (0 a11 m3) 0,6986 €/m3
» 2% escaldo (12 a 15 m3) 0,9984 €/m3
* 3% escaldo (16 a 25 m3) 1,9803 €/m3
» 4° escaldo (superior a 25 m3) 2,4756 €/m3
Agregados familiares com 7 elementos:
* 1°escaldo (0 a 14 m3) 0,6986 €/m3
« 2° escaldo (15 a 25 m3) 0,9984 €/m3
= 3° escaldo (26 a 35 m3) 1,9803 €/m3|
« 4° escaldo (superior a 35 m3) 2,4756 €/m3
Agregados familiares com 8 elementos:
* 1° escaldo (0 a 17 m3) 0,6986 €/m3
¢ 2° escaldo (18 a 25 m3) 0,9984 €/m3
* 3° escaldo (26 a 35 m3) 1,9803 €/m3
* 4° escaldo (superior a 35 m3) 2,4756 €/m3
|Para agregados familiares superiores a 8 elementos os escaldes serdo definidos pela Entidade Gestora tendo por
base a mesma metodologia.




