AVALIACAG AMBIENTAL ESTRATEGICA

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

RELATORIO AMBIENTAL
dezembro 2019




Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

FICHA TECNICA

Titulo:

Relatério Ambiental do Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

Autoria: Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente; Divisdo de Planeamento Territorial e
Gestdo Urbanistica — Unidade de Planeamento e Ordenamento do Territorio.

Equipa Técnica:

Bruno Miranda (Urbanista — Diretor DUOMA)

Pedro Martins (Arquiteto — Chefe DPTGU)

Sofia dos Santos (Urbanista Paisagista — Dirigente UPOT)
Filipa Raimundo (Arquiteta Paisagista — Técnica UPOT)
Carina Ribeiro (Arquiteta — Estagidria UPOT)

Ana Ferreira (Eng.@ Territorio — Técnica Superior UPOT)
Miriam Pombo (Eng.2 Civil — Técnica Superior UPOT)

Pedro Ronddo (Desenhador — Técnico UPOT)

Colaboragao:
Divisdo de Ambiente — Nuno Soares (Eng.2 do Ambiente — Chefe DA);

Divisdo de Obras Municipais — Antonio Fernandes (Eng.2 Civil — Chefe DOM); Ddrio Jacinto (Eng.2 Civil —
Dirigente UPO)

Divisdo de Assuntos Juridicos — Ana Viana (Jurista — Diretora DAGJ); Cdtia Sousa (Jurista — Técnica Superior
DAG)J)

Unidade de Sistemas de Informac¢do Geogrdfica — Lucilia Gaspar (Geografa — Técnica Superior USIG)

]
w | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério ii



Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

INDICE
R [ ) 1270 ] 01U of Vo SR 10
2. ENQUADRAMENTO LEGAL.......coitiiiiiiiiieesteesite sttt ettt ettt sbeesbe e st st e et e e bt e sbeesaeesanesabeeabeeabeenneennees 12
3. OBIJETIVOS E METODOLOGIA DA AVALIAGAO AMBIENTAL .......c.cooveiieieiiereiieeeeeie e 14
3.1. Objetivos para a elaboragao do PPAAEC ............ccooooiiiiiiiiiie ettt esee e sree e s e e s sbee e s e 14
3.2, ODBJEtiVOS A AAE.........ooo ittt et e et e e e st e e s st e e e e be e e e et bee e e e be e e e e beee e e areeeeenarees 15
2 TN |V, [=1 o Te [o] [o -4t e Y0 - V- ST 16
3.4. Articulagdo entre Processo de Planeamento @ AAE ................cceeeeeiiieeciiiee e e 19
4. AMBITO DA AVALIAGAO AMBIENTAL ......oooviiieieeeeieeeeeteeeeeeeeeeeeeasssesssseseses st esessssssssesessessseseseseseseseans 20
4.1. Enquadramento GEOBIAfiCO .........coooviiiiiiiiiie i e e e e e e 20
4.2, Enquadramento NO PDIM ..........cciiiiiiiii ettt et e e e bre e e e s e e e e s sbee e e e sabeee e esabeeeeennrees 21
4.3. Justificacdo da necessidade dO Plano ...............cooeiiiiii i 23
4.4. Razoes que justificam a escolha de alternativa................ccccooooii i 30
5. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO...........cocooviiieieieeeeeeeeeeeeteeeseeeesesesesssesesesessssssssssssssssessssesesesesenns 36
6. FATORES CRITICOS PARA A DECISAQ ........ooovoveeieieeeeeeeeeteteeeeeete et ettt s et tesessaetess s ssetessssassesssaseseneas 41
7. ANALISE E AVALIAGAO ESTRATEGICA POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO ..........ccoouvvmruereirerennens 50
7.1. Fator Critico para a Decisao — Conservagdo da Natureza e Biodiversidade ................................ 50
7.1.1. Descri¢cao do Fator Critico para a Decisdo e seus Objetivos...............cccccoeeciiiiiiiiiiecccieeeens 50
7.1.2. LV Tk o N (T =T 41 TR 53
7.1.3. Analise de TENAENCIAS .........coecviiiiiiieiie ettt 62
7.1.4. Efeitos Esperados da Proposta ............c..ooeiiiiii ettt e e e are e e e e sarae e e 64
7.1.5. Oportunidades e Ameagas da Proposta........cccccooociiiiiiii e 66
7.1.6. Diretrizes para Seguimento € MONItOrizagao ..........ccccoeeviiiiiiiii e 67
7.2.  Fator Critico para a Decisao — PAiSQZEM .............cocoiuiiiiiiiiiie ettt ee e e e e e bee e s e 68
7.2.1. Descrigao do Fator Critico para a Decisdo e seus Objetivos..............ccccceevvviieeiiiiieecciiieeen, 68
7.2.2. SItUACAO EXISEENEE..... ..o e e e e et e e e e e e nnraaraeaaeean 69
7.2.3. ANalise de TENAENCIAS ......cccueeiiiiiiiieieiee ettt st sttt s be e sbeesaeesane e 70
7.2.4. Efeitos Esperados da Proposta............cceeeiiiiiiicciiie et ecttee et e et e s sarn e e vra e e 72
7.2.5. Oportunidades € AmMeagas da Proposta............ccoccuveieiiiiieeiiiiiee e e e e ve e e s saraee s 74
7.2.6. Diretrizes para Seguimento @ Monitorizagao .............ccceeveiiiiiiiiiiie e 75
7.3. Fator Critico para a Decisao — Qualidade Ambiental...............c..cccooiiiiiiiiiii e, 76
7.3.1. Descri¢cao do Fator Critico para a Decisdo e seus Objetivos..............cccceeeeciiieiiciiiiec e, 76
7.3.2. R T Lot To B 3 (T =] | <P PPT PP 78
7.3.1. Analise de TENAENCIAS .......ccceeeiiiiiiiieiirie ettt sttt b e e s e 87

b
U | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério iii



Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

7.3.2. Efeitos Esperados da Proposta............cccceeiiiiiiiiiiiiie ittt e st e e s s e e s snaae e eans 89
7.3.3. Oportunidades € Ameagas da Proposta............cccecuuviiiiiiiiiiiiiiieeeiiieee e ssre e ssre e e ssereee s 93
7.3.4. Diretrizes para Seguimento € MONItOrizagao ..........ccccoevviiiiiiiiii e 96

7.4. Fator Critico para a Decisao — Prevengao de Riscos e Adaptagao as Alteragoes Climaticas......... 97
7.4.1. Descrigdo do Fator Critico para a Decisdao e seus Objetivos.............ccccccvvevceeeveievieeeceeenen, 97
7.4.2. Y LV Tor Lo B o =T 41 TR 99
7.4.3.  Analise de teNAEBNCIAS ........cceiiiiriieieeeeeerte ettt 102
7.4.4. Efeitos Esperados da Proposta............ccooeeeiiiieiiiiiie ittt e saae e et e e 105
7.4.5. Oportunidades € Ameagas da Proposta............ccccccuveieieiiiiieiiiiiee et e e e e e e e e e 109
7.4.6. Diretrizes para Seguimento @ Monitorizagao .............ccveviviiiiieciiiiee e 111

7.5. Fator Critico para a Decisdao — Desenvolvimento Humano e Territorial .............c.cccceeeeeennnnneen. 113
7.5.1. Descri¢cao do Fator Critico para a Decisdo e seus Objetivos...............ccccceeevciieeiicieee e, 113
7.5.2. SItUACAO EXISEENTE ... e e e e e e e raae s 114
7.5.3. Analise de teNABNCIAS ........cceiriiiiiiiieeete ettt 119
7.5.4. Efeitos Esperados da Proposta ............ccceeviviiiiiiiiiiie it e e e e s e e e s saaee s 121
7.5.5. Oportunidades e Ameagas da Proposta............ccceccuveeieiiiieeiiiiiee st e e 123
7.5.6. Diretrizes para Seguimento € MONItOrizagao .........cccccoeeciiiiiiie i 124

7.6. Fator Critico para a DeciSa0 — GOVEINANGA ..........ccccuuiieeiiiiieeeeiieeeeeiteeeesteeeeesreeeeesbeeeeeeseeeeennsens 126
7.6.1. Descrigao do Fator Critico para a Decisdo e seus objetivos ............cccccccevevciieniicieee e, 126
7.6.2. Y LV Tk o (T =T 41 PP 127
7.6.3.  Analise de TENAENCIAS .......c.ccooiiriiiiieiieee et st 128
7.6.4. Efeitos Esperados da Proposta..............c.ooeeeiiiiiieiiiie ettt et e et e e 130
7.6.5. Oportunidades e Ameacgas da Proposta.........cccoccviiiiiiii i 132
7.6.6. Diretrizes para Seguimento @ Monitorizagao .............ccveeeviiiiieciiiiec e 133

8. ESTRATEGIA DE COMUNICAGAOD .......c.coimviieieeeeteecte ettt s 134
9. QUADRO DE GOVERNANGA PARA A AGAD.........coceueeeeeeteeeeeteteeeesetessesesesesesssesesssesesessssssesesssasesesens 135
10.  IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAOD ..ottt ettt ettt ettt 137
11, PARTICIPAGAO PUBLICA ........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeesee et e eeeeseeeeeeseesesesaseseeesssesaseneassesenesesesseennes 138
12.  CONSIDERAGOES FINAIS .........cocoviuitirereiiiecictete ettt ae st ae bbbt seses s s s s s sanas 139
13. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........coouovivieeiieieeieete st sesessessae s s sesas s esas s st es s s sesnassans 140
ANEXO 1 — CONSULTA AS ENTIDADES COM RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS ESPECIFICAS................. 141

b
w | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério iv



Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Procedimento de AAE na elaboragdo do PP (adaptado de Partiddrio, 2012) ......ccccecvveeeeerieeeennen. 16
Figura 2 — Fases de elaboragdo do plano em articulagdo com as fases da AA. .....ccoocveeircieeeiiciee e 19
Figura 3 — Enquadramento geografico da drea de intervencdo do PPAAEC. Fonte: CaAmara Municipal de
Y PP 20
Figura 4 — Estratégia de desenvolvimento da atividade econédmica de Mafra, através da M-Invest. Fonte:

(0 0o Fo T WY [V ool o 1 e [ Y, ) i - PR UE 24
Figura 5 — Zonamento proposto do PPAAEC. Fonte: Camara Municipal de Mafra......ccccceveviviieniiccien e, 25
Figura 6 — Planta de Implantag@o do PPAAEC. ......ccccuiiii ettt et e e s ave e e e e e e e e s arae e e enbaee e ennnes 26
Figura 7 — Planta de localizacdo dos espacos de atividades econdmicas (consolidados e a estruturar). ....... 31
Figura 8 — Planta de localizacdo dos espagos de atividades econdmicas (consolidados). ........cccceecuveererenee. 31
Figura 9 — Extrato da planta de CadastrO........cccuiiieiiiiie ettt e e e e aree e s e abe e e e e abe e e e enraeeeennnes 32
Figura 10 —Cadastro da area do PP. (Peca desenhada 05). .......ccceecuieeiiieeiieeeiiee et eeveeesiee et eevre e s e 33
Figura 11 — Estrutura de identificacdo dos FCD, através de didlogos. ......ccceeeecuiieeicciiiee e 41
Figura 12 — Estrutura de avaliacdo e indicadores por FCD. ......ccuuiiieiiieee ettt e e vee e e e e e 42
Figura 13 — Planta de Situagdo Existente do PPAAEC — HipSOMELria .....ccccveeieriiieeiiiieeesiiee e 53
Figura 14 — Planta de Situagdo Existente do PPAAEC —EXPOSICE0 SOlar.......cccoeciieeiciiiieeecieee e e 54
Figura 15 — Carta de uso do SOI0 dO PPAAEC. ......cooiiiiiiecieee ettt e esree e et e e s ree e s abee e e s nabae e s snbaeeeenares 55
Figura 16 — Extrato da Carta de Solos e visita de campo ao PPAAEC. Situacado Existente. Fonte: CMM
(0 0 i ) TSR 56
Figura 17— Visita de campo ao PPAAEC. Situacdo Existente. Fonte: CMM (11/04/2019).......cccevvrvevrvevreennenns 57
Figura 18— Rede Hidrografica Na Area dO PP. ........oo ittt e et e et e e e eabae e e e b e e e e ennes 59
Figura 19— Evolucdo da rede Hidrografica na drea do PP (ortofotomapas)......ccccceeecveeeeeciieeecciieeceeveee e 60
Figura 20— Evolugdo da rede Hidrografica na drea do PP (Cartas Militares).......ccccceeeveeecieeecieeciee e 60
Figura 21— Vista geral da drea do PP. Fonte: CMM (11/04/2019). ....ccoueeeiueiieieeeree ettt e 61
Figura 22 — Extrato da Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal........cccccoveveviiericciiee e, 61
Figura 23 — Extrato da Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal........ccccccvevevviiericccieeeennee, 69
Figura 24— Mapa de Ruido da Situacdo Atual (Lden). Fonte: Certiprojecto (2019) .....ccceeeveeeeeccrieeeecriee e, 84
Figura 25— Mapa de Ruido da Situagdo Atual (Ln). Fonte: Certiprojecto (2019) ......ccoeeverveevieeccreeecree e 84
Figura 26— Mapa de Ruido da Situacdo Futura (com PPAAEC) (Lden). Fonte: Certiprojecto (2019) .............. 85
Figura 27— Mapa de Ruido da Situacdo Futura (com PPAAEC) (Ln).Fonte: Certiprojecto (2019) ................... 85
Figura 28— Areas suscetiveis a acidentes geomorfolégicos. Fonte: Plano de Emergéncia Protecdo Civil de

Y Y = T 0 0 ) ST PTR PP 100
Figura 29— Carta de intensidades sismicas para o cendrio de sismo com epicentro na falha do Sabugo.
Fonte: Plano de Emergéncia Protecdo Civil de Mafra (2010).......ccccueeiiieeeiieeeiie et estee e e eeaeeesree s 101
Figura 30 — Populacdo residente, por local de residéncia (2011). Fonte: INE.........cccceeeeeciiieecciee e, 115
Figura 31 — Movimentos pendulares entre municipios (2011). Fonte: adaptado INE..........ccccceevveeiveenneens 116

Figura 32 — Planta de localiza¢do dos espacos de atividades econdmicas (consolidados e a estruturar).... 117

Iy
w | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério v



Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

INDICE DE QUADROS

Quadro 1 — Quadro resumo da proposta de parametros urbanisticos. .........ccccvvveeeeeiieccciiiieeeee e 29
Quadro 2 — QUadro RESUMO A€ ANAIISE. .......eeeuieeeieeeieeeiee ettt eseeetee e rtte e e te e e stae e s teeeseeesnbeeeseeesnseesnsaeesnseeans 34
Quadro 3 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD1 — Conservagdo da Natureza e Biodiversidade. .. 36
Quadro 4 — Quadro de referéncia estratégico para 0 FCD2 — PaiSagemM......c.eevivcuiiieiicieeeenieeeesiieeesseneeee e 36
Quadro 5 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD3 — Qualidade Ambiental..........ccccceeveiveeiicinnnenns 37
Quadro 6 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD4 — Prevencdo de Riscos e Adaptacdo as Alteragbes
(011 o = 1 4 Tor- PP 38
Quadro 7 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD5 — Desenvolvimento Humano e Territorial. ........ 38
Quadro 8 — Quadro de referéncia estratégico para 0 FCD6 — GOVEIrNANGA......ceivcurreeeriieeeeriireeesiieeeesineeeeenans 39
Quadro 9 — Relevancia do QRE POI FCD. ..cciuiiiiiciieeecciieee ettt e sttt e sttt e e e evte e e s st ta e e e sateeessntaaeesssaeassnssaeaesnns 40
Quadro 10 — Relagdo entre FCD e os QAS relevantes para o plano e os QA definidos na lei. ........ccccccuveennnns 43
Quadro 11 — Relagdo entre os FA estabelecidos no artigo 6.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho, e os FCD.
......................................................................................................................................................................... 43
(OTVE: o [ T Al B 1T ol ok To Yo [o 13N =B TR Ut 45
QUAAro 13 — QUAAIO RESUMO. ..cc.uiieiiiieitieecieeeiteesteeestteestteeeteeesaseessaeesseesnsaeassseasssesansaeesssesssseesssaessesesssennns 49
Quadro 14 — Andlise de tendéncias de evolugdo para 0 FCD 1. .......cooiiciiieicciiiee ettt e e e enreee e 62
Quadro 15 — Andlise SWOT PAra 0 FCDL. ....uuiiiiiiiiieeieiieeeecitee e ettt e sttt e e e svee e e s sbae e e e sataeessntaaesssteeessnnsneessnns 63
Quadro 16 — Analise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD1. .......ccccovvveeeeeeevcccnnveeeeennn. 64
Quadro 17 — Andlise dos contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE,
(o1 W o TN 6D 2 PP PP PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPRt 65
Quadro 18 — Andlise das oportunidades e ameacas, Para 0 FCDL.......cueiiieciiiieicciiee ettt eiree e 66
Quadro 19 — Andlise de tendéncias de evolugdo para 0 FCD 1. .......coiiiciiieecciiiee ettt ee et e e eireee e 67
Quadro 20 — Objetivos de sustentabilidade para 0 FCD2. .......coovciiieiiiiiie ettt ee s e e saee e 68
Quadro 21 — Andlise de tendéncias de evolugdo Para 0 FCD2........cocicuiiieeeciiiee et ettt ee e eetee e enreee e 70
Quadro 22 — Andlise SWOT PAra 0 FCD2. ......uuiiiiiiiiieieiieee ettt e ettt e e e e ette e e e svte e e s sbtaaeesstaeessnteaessasteeessnssneesnnns 71
Quadro 23 — Andlise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD2. .......cccccceveeeecieeeeeciieeeenns 72
Quadro 24 — Andlise dos contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE,
(o1 W o TN (61D PP PP P PP PP P PP PPPPPPPPPPPPPPPPPRt 73
Quadro 25 — Andlise das oportunidades e ameacas, Para 0 FCD2.......c.ueiiiciiieeicciiiee ettt eree e eiree e 74
Quadro 26 — Diretrizes e indicadores de monitorizagdo, para 0 FCD2. .....c.ccveiivciieeercieeeecieee e ecieee e svieee e 75
Quadro 27 — Contentorizagao seletiva instalada, na Freguesia de Santo Isidoro (2018). Fonte: CMM. ........ 79
Quadro 28 — Niveis Sonoros Lden e Ln, em dB(A) previstos nas fachadas mais expostas dos edificios
sensiveis existentes — Situacdo Atual Fonte: Certiprojeto. ....iiiiii it eae e 82
Quadro 29 — Niveis Sonoros Lden e Ln, em dB(A) previstos nas fachadas mais expostas dos edificios
sensiveis existentes — Situacdo Futura. Fonte: Certiprojeto. .....cuiiiiiiciieeeecieee ettt e ettt e e e eere e e e eeraee e 83
Quadro 30 — Andlise SWOT PAra 0 FCD3. ... ..uiiiiiciieeeeciieee ettt e et e e e e tte e e e e bte e e s ebaa e e e sbtaeeesntaaeesstaeessssneaeanns 87
Quadro 31 — Andlise SWOT PAra 0 FCD3 ... ...uiiiieciiiee et e ettt e e ettt e e e et e e e e etteeeeebtaeeesetteeaesasbaeaesasrasassassanaesnns 88
Quadro 32 — Anédlise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD3. .......ccccccvveeevciieeecciieeennns 90
Quadro 33 — Andlise dos contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE,

[0 =T o TN 2011 PPt 92
Quadro 34 — Andlise das oportunidades e ameagas, Para 0 FCD3.......cuviiiiiiieiccieee et sree e sreee e 93
Quadro 35 — Diretrizes e indicadores de monitorizacdo para 0 FCD3. .......cooociiiiiieee e ecrreeee e 96
Quadro 36 — Andlise de tendéncia de evolugdo para 0 FCD4. ........oeeeeciieeeeciieee ettt e 103
Quadro 37 — ANAlise SWOT 0 FCDA. ......uiiiiiiiiieiiiee et estee sttt ste e st esiee e sbe e s sbae e sate e sbeeesabeesabaesnsneesnbaeenaneas 104

Iy
w | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério vi



Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

Quadro 38 — Andlise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCDA4. ........cccoccvveeeicveeeeccnnnenn. 106
Quadro 39 — Analise dos contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE,

[0 1= o TN 2O D S OUPP PSR PPPPRt 108
Quadro 40 — Andlise das oportunidades e ameagas, Para 0 FCD4...........ooivciieeeeiiieee et e e 109
Quadro 41 — Diretrizes e indicadores de monitorizagdo para 0 FCDA. .....ccccvveiiiiiieeeeiiieee e esireeessieeee s 111
Quadro 42 — Populagdo Residente. FONTE: INE. .......coocciiiiiiiiiieecciiee ettt e e sare e e e aae e e e are e e s aaeee s 114
Quadro 43 — Densidade Populacional. FONte: INE. ........coociiiiiiie ettt e e e e avrrre e e e e e e e aaee s 115
Quadro 44 — Andlise de tendéncias de evolugao Para FCDS5......cccuiiiiiiiiieieiieec ettt e e s 119
Quadro 45 — Andlise SWOT PAra 0 FCDB5. ......uuiiiiiiiie et eeeecieee e ecte e e et e e e e sttae e e esatae e e s aaeeessasaeeesansseeessnnseeens 120
Quadro 46 — Andlise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para 0 FCD5. ......ccccvvvveereriieeeiienennn, 121
Quadro 47 — Andlise dos Contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE,

o= 1= o TN 21D 1 TP 122
Quadro 48 — Andlise das oportunidades e ameagas, Para 0 FCDS5.......cuviiiviiieeeeiiieee et eesree e saaee s 123
Quadro 49 — Diretrizes e indicadores de monitorizagdo para 0 FCDB5. .....cccccuviieiiiiieeeeciiee et 124
Quadro 50 — Andlise de tendéncias de evolugao para 0 FCDB. ........cccccuieeieiiieieeiiieeeecireeessiree e esiree e seneee s 128
QuUAdro 51 — ANAliSE SWOT dO FCDB. ....uuveieiieeieeiiiiieeee e e eecirtee e e e e e eeeibrreeeeeeeeeessabssaeeeeeeessssasrssaeseeesesssnssssenes 129
Quadro 52 — Anédlise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD6. .........cccccvveeeeciveeeecnneenn. 130
Quadro 53 — Analise dos Contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE,

o= 1= o TN 21 L PPN 131
Quadro 54 — Andlise das oportunidades e ameacas, Para 0 FCDB........c.eeeeeciieieeiiiee et 132
Quadro 55 — Diretrizes e indicadores de monitorizagdo para 0 FCDB. ........ccveeeviireeeeiiieeeeiiieeeesireeeeseneees 133
Quadro 56 — Quadro de GOVErnanga Parad @ AGA0. ...ueeeeieeeccirrireeeeeeeeiirirrreeeeseseinresreeeeessssasssrseneeeessessnsssseees 136
QuUAadro 57 — Pareceres das ERAE. .......oooiiiiiiiiiieeniee ettt ettt site e st e st e e st e s sate e sabeesbeeesabeesabaesnsteesabeeenaneas 141

I
w | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério vii



LISTA DE ACRONIMOS

AAE

AML
ANEPC
APA

ARS LVT
CCDR LVT
CEP

CMM
DA
DGOTDU

DGT
EDEM
EDP
EEM
EM
ENA2020
ENAAC
ENCNB
ENDS
ENE
ENPCP
ERAE
FA
FCD
IAPMEI
ICNF
IGT
INE
LG
LNEG
LVT
NEM
OE

PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste

PDM
PDR
PENAASAR

PENT
PEPS
PERSU
PMDEFCI
PMEPC
PMOT
PNA
PNAAS
PNAASAR

Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

Avaliagao Ambiental Estratégica

Area Metropolitana de Lisboa

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administracdo Regional de Salude de Lisboa e Vale do Tejo
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo

Convencao Europeia da Paisagem

Camara Municipal de Mafra

Declaragdo Ambiental

Direcdo — Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento
Urbano

Direcao Geral do Territério

Estratégia para a Dinamizag¢dao Econdmica de Mafra

Energias de Portugal

Estrutura Ecoldgica Municipal

Estrada Municipal

Estratégia Nacional para o Ar 2020

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas
Estratégia Nacional de Conservag¢do da Natureza e da Biodiversidade
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel
Estratégia Nacional para a Energia

Estratégia Nacional para a Protecdo Civil Preventiva

Entidades com Responsabilidade Ambientais Especificas

Fatores Ambientais

Fatores Criticos de Decisdo

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacgdo
Instituto de Conservac¢do da Natureza e das Florestas
Instrumentos de Gestdo Territorial

Instituto Nacional de Estatistica

Lisboagas

Laboratodrio Nacional de Energia e Geologia

Lisboa e Vale do Tejo

Nucleo Empresarial de Mafra

Objetivos Estratégicos

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste
Plano Diretor Municipal

Programa de desenvolvimento Rural

Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais

Plano Estratégico Nacional do Turismo

Proposta para a Estratégia de Protecdo dos Solos

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios em Mafra
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Mafra

Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio

Plano Nacional da Agua

Plano Nacional de Acdo Ambiente e Salude

Iy
w | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério viii



PNAC
PNAEE
PNAP
PNGR
PNPOT
PNUEA
POR

PP
PPAAEC
PRHTRO
PRN

PROF -LVT
PROT - AML

PSRN
QE
QRE
RA
RDA
RFC
RGR
RG SCIE
RIGT
RNC
RNT
RSU
VEF

Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais

Plano Nacional de AlteragGes Climaticas

Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética

Politica Nacional de Arquitetura da Paisagem

Plano Nacional de Gestdo de Residuos

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

Programa Operacional da Regido

Plano de Pormenor

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econémicas da Carrasqueira
Plano da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste

Plano Rodoviario Nacional

Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa

Plano Setorial da Rede Natura

Questoes Estratégicas

Quadro de Referéncia Estratégico

Relatério Ambiental

Relatério de Definicdo do Ambito

Relatério dos Fatores Criticos

Regulamento Geral do Ruido

Regulamento Geral de Seguranca contra Incéndios em Edificios
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica

Resumo N3o-Técnico

Residuos Sdélidos Urbanos

Viabilidade Econémico-Financeira

I
w | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério ix



Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

1. INTRODUCAO

A avaliagdo ambiental estratégica (AAE) relativa ao processo do Plano de Pormenor da Area de Atividades
Econdmicas da Carrasqueira (PPAAEC), constitui um instrumento essencial no desenvolvimento sustentavel,
uma vez que visa a integracdo de reflexdes ambientais no processo de preparacao e aprovacao do plano,

sempre que este possa vir a ter efeitos positivos ou negativos no ambiente.

A AAE consubstancia uma sintese dos efeitos significativos no ambiente, recomendacgdes e indicagdes para
a proposta de plano, bem como para a divulgacdo e consulta do Relatério Ambiental (RA) e outros documentos
do plano. Os contetdos deste documento assentam numa estrutura especifica e orientada para uma ética

técnica, de forma a assegurar os objetivos do publico em geral, para efeitos de divulgacao.

E fundamental referir que todo o processo de AAE é também acompanhado pela consulta as Entidades
com Responsabilidade Ambientais Especificas (ERAE), ao abrigo da legislacdo especifica no processo de

avaliacdo ambiental.

Neste contexto, a aplicacdo da AAE ao caso especifico do PPAAEC é enquadrada pelo facto de este
constituir-se como um Plano Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT) com potenciais efeitos
ambientais, sendo por isso fundamental uma adequada articulagao e integragdo entre o processo de AAE e o
processo de elaborac¢do e implementagdo do préprio plano, em harmonia com o conceito segundo o qual foi

legalmente concebida.

Por outro lado, o préprio propdsito do PPAAEC confere a AAE um cardcter singular, no sentido de
maximizar oportunidades e minimizar as ameacas associadas ndo s6 ao préprio plano, mas também contribuir

para a concretizacdo da Estratégia para a Dinamizagcdo Econémica de Mafra (EDEM) (2016).

Esta AAE vem, assim permitir que o desenvolvimento do PPAAEC, que apresenta um ciclo de decisao

proprio e legalmente contextualizado, possa ser mais eficazmente elaborado, implementado e monitorizado.
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O presente relatdrio incluird em termos estruturais as seguintes partes:

Introdugdo — onde se indica o objetivo e a estrutura do relatdrio e a respetiva informacdo que cada parte
deve conter.

Enquadramento Legal — explicita todo o procedimento legal que sustenta a elaboragdo do PPAAEC e a
AAE a que estad sujeito.

Objetivos e Metodologia — Identifica os objetivos da avaliagdo, a justificacdo da necessidade do PP e
destaca os aspetos metodoldgicos associados a formulagdo do processo de AAE.

Ambito da Avaliagdo Ambiental — procede & apresentacio do objeto de avaliagdo, designadamente o
enquadramento da drea do PPAAEC, a descricdo dos objetivos e das questdes estratégicas, bem como,
da proposta de plano e as razdes que justificam a escolha da area de intervencao.

Quadro de Referéncia Estratégico — onde se identificam os documentos de cardter estratégico que
servem de referéncia a avaliacdo ambiental e a sua correlacdo com os fatores criticos para a decisao.
Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)- Constituem as janelas de observagao, destinadas a focar a atengao
sobre o que é relevante para a avaliacao, seguindo o principio da parcimdnia. Os FCD sdo temas chave,
integrados, sdo os fatores de sucesso ambiental e de sustentabilidade na decisdo estratégica,
estabelecendo o foco da AAE, a estrutura da avaliacdo e os estudos técnicos relativos a andlise de
tendéncias.

Andlise e Avaliacdo Estratégia por Fator Critico para a Decisdo — apresenta¢do do quadro de
complementaridade e conflito entre objetivos do Plano Pormenor (PP) e da AAE, descri¢do dos principais
efeitos significativos da aplicacdo do plano e das suas implica¢des, identificacdo de alternativas, descricao
e fundamentacdo dos critérios utilizados e das estratégias e medidas propostas para a sua
implementagdo.

Estratégia de Comunicagcdao — apresenta a forma de consulta as Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas, bem como o envolvimento dos atores locais.

Quadro de Governanga para a Ag¢ao — Destinada a elencar as responsabilidades publicas das diversas
entidades.

Implementacdo e Monitorizagao — Definicdo das diretrizes para a implementa¢do e seguimento das
medidas de controlo e das propostas de mitigacdo, monitorizacdo e estruturacdo do quadro de
governanga, planeamento e programacdo das propostas alternativas da AAE, no ambito da
implementacao do PPAAEC.

Participacdo Publica- Destinada a promover a participacdo publica dos interessados na atividade de
planeamento do ordenamento do territdrio, assim como a audicdo das instituicdes da Administracdo

Publica cujas competéncias o justifiquem.

12. Consideragoes Finais- Resumo da proposta de plano com base na légica de sustentabilidade.
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboragdo da presente AAE enquadra-se no disposto pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que
procede a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e pelo Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente — Diretiva de AAE adotada em julho de 2001, e aplicavel a todos os planos ou programas

abrangidos pelo artigo 3.2, nomeadamente:

e Osplanos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes,
gestdo de residuos, gestao das aguas, telecomunicacgdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou
utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos
mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redagéo;

e Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios,
num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservacdo ou numa zona de protecdo
especial, devam ser sujeitos a uma avaliagao de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redacdo que |Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 49/2005,
de 24 de fevereiro;

e Os planos e programas que, nao sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacgao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente

Neste contexto, a aplicagdo da AAE ao caso especifico do PPAAEC é enquadrada pelo facto de este
constituir-se como um Plano Municipal com potenciais efeitos ambientais, sendo por isso fundamental uma
adequada articulagdo e integragcao entre o processo de AAE e o processo de elaboragao e implementagao do
proprio plano. Por outro lado, o préprio propdsito do PPAAEC confere a AAE um cardcter singular, no sentido
de maximizar oportunidades e minimizar as ameagas associadas nao sé ao préprio plano, mas também

contribuir para os objetivos do Plano Diretor Municipal (PDM).

Esta AAE vem assim permitir que o desenvolvimento do PPAAEC, que apresenta um ciclo de decisdo
proprio e legalmente contextualizado, possa ser elaborado, implementado e monitorizado de forma mais
eficaz. Nesse quadro, a metodologia proposta para a AAE do plano pretende concretizar uma abordagem
estratégica, com respeito integral pelas orientacGes emanadas da legislagdo em vigor, e estruturada de acordo

com os termos de referéncia aprovados pela Camara Municipal de Mafra (CMM).
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O PPAAEC insere-se numa area total de cerca de 6 hectares, pelo que compete a CMM a definicdo da AAE,
de acordo com a alinea a), n21, do artigo 32 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho. Por se tratar de uma area
destinada ao licenciamento industrial, localizada em zona de proximidade a aglomerados rurais e a Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM), julga-se que poderd ser suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, de
acordo com alinea c), n?1, do artigo 32 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho, ficando entdo sujeita a um

procedimento de AAE.

Este quadro legal foi complementado com a bibliografia especializada, ao nivel técnico, processual e de
comunicac¢do/ informacdo, das quais se destaca o “Guia de melhores praticas para Avaliagio Ambiental
Estratégica — orientacdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE”?, e o “Guia da Avaliacdo
Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério”, elaborado pela Direcdao-Geral do

Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)?.

Serd importante elencar as politicas, estratégias e planos que enquadram e informam o desenvolvimento
do PPAAEC, nomeadamente no Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM), muito embora este se encontra

suspenso na area de intervencdo do PPAAEC, através do Aviso n.2 15291/2018, de 23 de outubro.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de novembro, na elaboragdo dos PP, considera-se a
composicdo minima das equipas multidisciplinares que se considera poder garantir a qualidade exigivel aos
instrumentos de planeamento territorial e aos projetos de loteamento. Segundo o artigo 22, os planos de
pormenor sdo obrigatoriamente elaborados por equipas técnicas multidisciplinares que incluem pelo menos
um arquiteto, um engenheiro civil ou engenheiro técnico civil, um arquiteto paisagista, um técnico urbanista

e um licenciado em Direito, qualquer deles com experiéncia profissional efetiva de, pelo menos, trés anos.

No decorrer da elaboragdo do PPAAEC, a CMM apresentou a proposta de plano e o relatdrio ambiental a
todas as ERAE com competéncias especificas, de acordo com o n. 23, do artigo 862, do Decreto-Lei n.2 80/2015,

de 14 de maio.

Em sintese, a realizacdo desta AAE, pretende garantir que os potenciais efeitos ambientais sdo tomados
em consideracdo durante a elaboragdao do PPAAEC e antes da sua aprovacgao, contribuindo para a adogao e
concretiza¢do de solugGes mais eficazes e sustentdveis, que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos

no ambiente.

1 APA, 2012 — constitui uma vers3o revista e atualizada do anterior guia metodolégico de 2007
2 DGOTDU, 2008 - Publicac3o especificamente orientada para a elaboracdo de AAE no 4mbito dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, igualmente aplicavel a outros Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT).
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3. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AVALIAGAO AMBIENTAL

3.1. Objetivos para a elaboragao do PPAAEC

De acordo com o RIJIGT o PP “desenvolve e concretiza propostas de ocupacdo de qualquer area do
territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacao das infraestruturas e o desenho dos espacos
de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua integracao
na paisagem, a localizacdo e a insercao urbanistica dos equipamentos de utilizacdo coletiva e a organizacao

espacial das demais atividades de interesse geral” (n.2 1 do artigo 101.2 do RJIGT).

A decisdo e competéncia de elaborac¢do do PP sdo atribuidas a Camara Municipal (n.2 1 do artigo 762 do

RJIGT) e a sua aprovacdo a Assembleia Municipal (n.2 1 do artigo 902 do RIIGT).

O PPAAEC integra uma drea com cerca de 6 hectares, numa parte do territério degradado sob o ponto de

vista ambiental e paisagistico por exploracdo de massa minerais.

De acordo com os termos de referéncia aprovados, com a elaboracdo do PPAAEC, pretende-se que o plano

desenvolva os seguintes objetivos:

e Promover o desenvolvimento de um espago de atividades econdémicas, devidamente organizado e
infraestruturado;
e Requalificar um territério degradado do ponto de vista ambiental e paisagistico;

e Reclassificar o solo rural para solo urbano na categoria de espacos de atividades econdmicas.

Estes objetivos apresentados enquadram o PP numa operag¢dao de requalificagdo de um territdrio
degradado, permitindo a reposi¢ao da qualidade na utilizagdo do local, associada a qualidade paisagistica e ao
potencial de desenvolvimento econdmico e de fixacdo da populagdo residente para aglomerados de

proximidade a drea de intervengdo proposta.

b
w Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territorio 14 141



Relatério Ambiental

Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

3.2. Objetivos da AAE

A AAE constitui um instrumento de avaliacdo de possiveis impactes de natureza estratégica que permite

a integracdo das considera¢des ambientais, na fase inicial do processo de planeamento.

De acordo com o “Guia de Melhores Prdticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orientagoes

metodoldgicas para um Pensamento Estratégico em AAE”3, a AAE contribui para:

Promover a compreensao dos desafios da sustentabilidade, incorporando uma perspetiva integrada
nos momentos iniciais de formulagdo de politicas e de processos de planeamento;

Apoiar o processo de decisdo estratégico, estabelecendo condi¢cdes favordveis para o
desenvolvimento;

Facilitar a identificacdo e discussao das opc¢oes de desenvolvimento e fornecer orientacdes para ajudar
o desenvolvimento a seguir trajetdrias sustentdveis;

Informar os planeadores, os decisores e o publico afetado quanto a sustentabilidade das decisGes
estratégicas, assegurando um processo de decisdo democrdtico e reforcando a credibilidade das
decisoes;

Encorajar a vontade politica, estimular a mudanca de mentalidades e criar uma cultura mais

estratégica em processos de decisdo.

Este processo de AAE foi elaborado em simultaneo com o procedimento de elaboragdo do PPAAEC e deve

considerar as opgOes estratégicas do Plano num contexto de sustentabilidade. Desta forma, o objetivo da

avaliacdo ambiental consiste na incorporacdo de valores ambientais e de sustentabilidade no processo de

elaboracdo do PP, contribuindo para a “ado¢do de solugées inovadoras mais eficazes e sustentdveis e de

medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no ambiente decorrentes da

execugdo do plano ou programa”, conforme o DL n2 232/07, de 15 de junho, na sua atual redacdo.

3 PARTIDARIO, 2012
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3.3. Metodologia da AAE

Apresenta-se neste subcapitulo uma sintese da metodologia adotada para o presente processo de AAE,
desenvolvida de forma subsequente ao Relatério de Definigdo de Ambito (RDA), e que procura respeitar a

estrutura e os principios metodoldgicos emanados da legislagdo em vigor.

Neste contexto, o esquema da Figura 1 ilustra o encadeamento do processo de AAE e sistematiza as etapas

bases da metodologia adotada, expressas na legislagao.

Fases principais do processo de AAE

1.1. Identificagdo das
orientagGes
estratégicas nos
dominios relevantes
para a avaliacdao
assumidos na proposta
do PP e de outros
planos e estratégias

1.2. Identificagdo dos
objetivos globais de ambiente
e sustentabilidade que
completam o quadro de
referéncia estratégico da AAE

FASE 1

Definigdo do Ambito

1.3. Definigao dos Fatores ambientais de Sustentabilidade,
objetivos e indicadores relevantes para a AAE, nos quais se
baseara a avaliagdo

‘ Relatério de Definicio do Ambito

2.1. Avaliagdo da Situagdo existentes e analise de tendéncias
2.2. Analise de eventuais alternativas

FASE 2 2.3. Avaliagdo Estratégica dos Efeitos Ambientais do PP
Avaliagao Estratégica de

Possiveis Impactes - . =
NS P 2.4. Recomendagdes para a melhoria do PP e para a sua gestao e

monitorizacio estratéaica
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2.5. Incorporacgao dos resultados da consulta publica no RA.
Estruturagdo de um programa de seguimento da AAE para gestdo
e monitorizagdo ambiental estratégica do PP.

‘ Relatério Ambiental da AAE
Resumo Nao Técnico (RNT)
Declaragdo Ambiental (DA)

FASE 3 Implementagdo do Programa de seguimento da AAE e da gestdo

e monitorizagdo ambiental estratégica do PP. Elaboragédo de
Seguimento

relatdrios anuais de comunicagdo de resultados de controlo

Figura 1 — Procedimento de AAE na elaboragdo do PP (adaptado de Partidario, 2012)
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Fase 1 — Definicdo do Ambito (Fase anterior)

Esta fase permitiu desenvolver um enquadramento do projeto que facultou a equipa da AAE os dados
necessdrios para a definicdo de um conjunto de fatores de natureza estratégica (fatores de sustentabilidade)

com base nos quais se processa a AAE (durante a Fase 2).

Desta andlise integrada, articulada com os pareceres recebidos das diversas entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE) (Anexo 1), em cumprimento da legislacdo, resultou entdo a
proposta do conjunto de fatores de sustentabilidade relevantes, utilizados para estruturar a avaliagdo dos

efeitos ambientais de natureza estratégica das op¢Ges propostas na elaboracdo do PPAAEC.

Fase 2 — Avaliacdo Estratégica de possiveis Impactes (Fase atual)

Uma vez recebido o parecer das entidades consultadas, na fase de definicdo de ambito e ponderadas as
respetivas recomendacdes, a Fase 2, a que corresponde o presente RA, vem aprofundar o resultado da Fase
1, com um conjunto de andlises sobre os FCD, relativamente a diversos parametros, e aos respetivos efeitos

resultantes da implementagdo do PPAAEC.

A versdo preliminar do RA serd submetida a consulta das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da

aplicacdo do Plano, tal como previsto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Apds esta consulta, e com base na ponderacdo e integracdo dos pareceres e recomendac¢des emitidos sera
elaborada uma nova versdao do RA para submissdo a consulta publica, juntamente com o PPAAEC, realizada

nos termos do n.2 6 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Por fim, decorrente desse periodo de consulta publica, resultara a versado definitiva do RA, contemplando

a introducao das alteragdes que se considerem pertinentes, em resultado das consultas acima mencionadas.

Formalmente, antes do inicio da Fase 3, serd também elaborada a Declaragdo Ambiental (DA), que acordo
com o Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, deve ser disponibilizada e remetida a Agéncia Portuguesa de

Ambiente (APA) e a todas as ERAE, e devera conter:

e A forma como as consideracGes e recomendagdes decorrentes do processo de AAE tenham sido
integradas no Plano;

e AsobservacgGes apresentadas durante o processo de participagdo publica e os resultados da respetiva
ponderacao, devendo ser justificados os casos em que as mesmas nao tenham sido acolhidas;

e Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 89;
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e As razbes que tenham fundamentado a aprovacdo do Plano, face a outras alternativas razodveis
abordadas durante a sua elaboracao;

e As medidas de controlo e avaliacdo previstas para monitorizacdo dos efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucdo do PPAAEC (metodologia apresentada na

descricdo da Fase 3).

Em conformidade com o Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a DA deve ser disponibilizada também ao

publico pela entidade responsavel pela elaboracdo do Plano através da respetiva pagina de internet.

Fase 3 — Programa de Monitorizagdo e Avaliagdo de Desempenho da AAE (Seguimento - Gltima Fase)

A fase de Seguimento da AAE iniciar-se-a com implementacdo do PPAAEC, consistindo na avaliacdo e
controlo dos efeitos significativos decorrentes da mesma, verificando se estdo a ser adotadas as medidas

constantes na Declaracdo Ambiental e qual a evolucdo dos efeitos previstos, ou o aparecimento de novos.
Assim as atividades a desenvolver s3o:

e Implementar um esquema ou programa para controlo de execugao do Plano, verificagdo das medidas
previstas na declaracdo ambiental, e monitorizacdo dos seus efeitos no ambiente;

e Monitorizar os efeitos da execucdo do plano no ambiente através de indicadores previamente
definidos;

e Elaborar estudos em func¢do do que foi estabelecido durante a elaborac¢do do plano ou de acordo com
as necessidades que se venham a definir;

e Registar e divulgar publicamente os relatdrios integrados de avaliagdo sistematica e periddica;

e Assegurar que a informagdo chegue aos servigos responsaveis pela elaboragao do plano, de modo a

identificar os efeitos negativo e conflitos encontrados ou as oportunidades, entretanto que surjam.

Sendo que os resultados do controlo devem ser divulgados pela CMM através da pdagina de internet,
atualizados regularmente, e remetidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente (artigo 112, do Decreto-Lei n.2

232/2007, de 15 de junho).
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3.4. Articulacdo entre Processo de Planeamento e AAE

Adicionalmente, o cumprimento dos pressupostos de uma AAE pressupGe uma significativa capacidade
de articulacdo e intera¢do entre a equipa de planeamento e a avaliagdo ambiental e possibilita uma analise

transversal das opg¢des de planeamento e das questdes estratégicas.

Assim, para além dos momentos formalmente definidos para a discussdo das diferentes fases, foi
promovida por parte da AAE uma articulagdo para a resolugdo de problemas identificados e adogdo atempada
de medidas de mitigacdo, por forma a dotar o processo de uma componente pratica e de aplicabilidade

significativa.

Em sintese, a Figura 2 sistematiza a articulagdo metodoldgica entre a componente de planeamento e de

AAE definida para o processo de elaboragdo do PPAAEC.

Discussao do RDA preliminar com Equipa de elaboragdo do Plano
da CM de Mafra e consulta as Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE)

Ponderagdo dos contributos das Consultas

Discussdo do RA preliminar com a Equipa de elaboragdo do PP,
entreega e consulta as ERAE
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Ponderacdo dos contributos das consultas

Entrega da versdo final do PP

Elaboracdo e Entrega da versao final do RA

Relatério Ambiental da AAE
(Versdo final ap6s consultas e participacdo publica)

Consulta a Entidades e Participacdo Publica do PP e do RA

Declaragdo Ambiental

Gestdo e Monitorizagdo estratégica

Figura 2 — Fases de elaboragdo do plano em articulagdo com as fases da AA.
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4. AMBITO DA AVALIAGAO AMBIENTAL

4.1. Enquadramento Geografico
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A drea de intervencdo do PPAAEC, com cerca de 6ha, localiza-se no concelho de Mafra, na freguesia de

Santo Isidoro, mais concretamente entre o aglomerado rural de Cabega Alta e o Bairro Alto, desenvolvendo-

se ao longo da Estrada Municipal 616 (EM 616) (Figura 3). Esta drea situa-se a cerca de 7 Km da Vila de Mafra

e a cerca de 7Km da Vila da Ericeira, sendo de especial relevancia a proximidade a Cidade de Lisboa e ligagdes

rodovidrias para a A8, o que torna a drea do PPAAEC uma mais valia para o desenvolvimento econdmico deste

territério.

T cffiager

N

Figura 3 — Enquadramento geografico da area de intervengdo do PPAAEC. Fonte: Camara Municipal de Mafra
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4.2. Enquadramento no PDM

Tal como referido anteriormente, na drea de intervencdao do PP, o PDM foi sujeito a suspensdo parcial,
conforme o Aviso n.2 15291/2018, 23 de outubro, de modo a assegurar o desenvolvimento de um espaco de
atividades econdémicas, devidamente organizado e infraestruturado, a requalificacdo deste territdrio

degradado e a reclassificacdo para de solo rural para solo urbano.
No entanto, relativamente as cartas de ordenamento importa destacar:

e Riscos — onde se identifica a noroeste a existéncia de risco de incéndio elevado, fora da area de
intervencao, e que, segundo o artigo 742 do regulamento do PDM, corresponde a classe de elevada
perigosidade de incéndio definida no Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFCI). Identifica, ainda que a area de intervengdo apresenta risco sismico moderado, segundo o
Plano Regional Ordenamento Territorial — Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML).

e Espacos Canais e Outras Infraestruturas — a area de intervencdo confina a poente com a EM616,
integrada na Rede de Distribuicdo Principal, existindo na envolvente, outros caminhos municipais da
rede de distribuicdo local.

e Serviddes Administrativas e Restri¢des de Utilidade Publica —a area de intervengdo ndo abrange o solo

da Reserva Agricola Nacional (RAN) ou da Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

Importa ainda destacar o enquadramento da proposta de intervengdao do PPAAEC com os objetivos

estratégicos (OE) definidas para o PDM, associando os seguintes objetivos especificos (OES):

1. OE1: salvaguarda e promocao do patrimdnio natural e cultural

e QOES1:integrar a Estratégia Municipal de Adaptac¢do as Altera¢des Climaticas;

OES2: requalificar a area degradada do plano;

OES3: promover requalificacdo da estrutura ecoldgica municipal;

OES4: promover a biodiversidade (fauna/flora), através da plantagdo de espécies autdctones;

OES5: minimizar a erosdo do solo, através da reconversdo da area e do revestimento com coberto
vegetal autéctone;
e QOES6: aumentar a qualidade paisagistica.

2. OE2: consolidacao do sistema urbano e das acessibilidades

e QES7: beneficiar a rede de transportes publicos;
o QES8: beneficiar e reorganizar a rede vidria;

e OES9: beneficiar os acessos pedonais (através de criacdo de percurso pedonal ao longo da EM616);
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e (OES10: promover a instalacdo de populagdo no Municipio de Mafra, através do aumento do nimero
de postos de trabalho.

3. OE3: Promocado de atividades econdmicas

e (OES11: aumentar a empregabilidade;

e (OES12: aumentar a exportagdo de bens;

e (OES13: aumentar a instalacao de potenciais investidores;
e QOES14: relocalizar empresas em expansao.

4. OE4: Redefinicdo do modelo de ocupacao espacial

e (OES15: reclassificar o solo rural em solo urbano (na categoria de espago de atividades econdmicas).
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4.3. Justificagao da necessidade do Plano

O objetivo de promover a execuc¢do de uma drea estruturada vocacionada para a instalacao de atividades

econdmicas faz parte da estratégia de desenvolvimento econdmico municipal de Mafra.

De acordo com o artigo 22, do Regulamento do PPAAEC, o Plano visa a prossecucdo dos seguintes

objetivos:

a) Promover o desenvolvimento de um espaco de atividades econdmicas, infraestruturado que permita

a relocalizacdo de atividades econdmicas localizadas no interior dos principais centros urbanos;
b) Requalificar um territério degradado, do ponto de vista ambiental e paisagistico;

c) Definir um modelo de ocupagao urbana que permita a articulagdao entre o investimento privado e as

opgdes municipais de ordenamento do territério para a area do plano e a sua envolvente;

d) Requalificar os espagos exteriores e sua interligagdo aos espagos adjacentes existentes,
designadamente espacgos naturais e espagos residenciais;

e) Reclassificar solo rural em solo urbano, para as categorias de espacos de atividades econdmicas e
espacos verdes, nos termos do definindo no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, publicado
através do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo vigente, conjugado com o Decreto

Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

Efetivamente é uma preocupac¢do do municipio promover o investimento econémico, de base local, que
permite a criacdo de emprego e a fixacdo de investimento. A localizacdo para a instalacdo da area de atividades
econdmicas é sustentada por um conjunto de forcas e oportunidades como os bons acessos, a proximidade
com os perimetros urbanos (Ericeira/Mafra/Santo Isidoro), a oferta de espacos organizados e
infraestruturados para a fixagdo e dinamizagao de atividades econdmicas, que podem favorecer a criacdo de
emprego. No entanto, serad necessario o enquadramento com as condicionantes e serviddes existentes, sendo
por isso crucial as medidas de precaugdo adicionais ao nivel da infraestruturagdo urbanistica e de ecoeficiéncia

nos dominios da gestdo da dgua e energia.

A necessidade e a oportunidade de decisdo de construir uma zona de atividades econdmicas, no concelho
de Mafra, é evidente face a auséncia de espacos organizados e infraestruturados para o efeito. As atividades
econdmicas de base local, como sejam, armazéns para a instalacdo de oficinas, pequenas oficinas, servicos e
logistica, devem ser organizados e infraestruturados para o efeito, de modo a proceder ao correto
ordenamento do territdrio. Fazem parte dessa estratégia a Dinamiza¢do Econdmica de Mafra (figura 4), a
definicdo municipal para os setores estratégicos de desenvolvimento, atrair investimento, empresas

inovadoras e garantir a gerac¢ao liquida de empregos acima da média nacional.
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CAPTACAQ DE INVESTIMENTO E DIPLOMACIA ECONOMICA

M INVEST
» Comércio
En&gﬁf_ﬂge- Industria Servicos tecﬁgllgg;iias Outdoor Mar Agroalimentar T;Eg):nsg;gg Cultura Turismo
M M M M M M M M M M
Empreende Industria serv Tech outdoor Mar Agro Local Cultura Turismo

Figura 4 — Estratégia de desenvolvimento da atividade econdmica de Mafra, através da M-Invest. Fonte: Camara Municipal de Mafra.

Tirando partido do enquadramento paisagistico do local, as propostas efetuadas visam a promocgao deste
local, estabelecendo a estruturacdo e infraestruturacdo desta drea de modo a disciplinar e orientar as
atividades em espacos préprios, estruturados e infraestruturados para o efeito e, assim, contrariar a ocupacao

dispersa ou em meio urbano de atividades econdmicas potencialmente incompativeis.

A proposta consiste na definicdo de parcelas ou lotes, onde os aspetos regulamentares procuram garantir
a flexibilidade na ocupacdo da zona, agregando parcelas em funcdo das necessidades das empresas,
devidamente infraestruturadas e enquadradas no territério, e onde os futuros utilizadores poderao usufruir
dos espagos exteriores, interligados por uma rede de percursos pedonais até aos nucleos urbanos mais

proximos.

Por outro lado, a intervencdo visa também a valorizacdo e promocdo da paisagem e da estrutura ecolégica

municipal na area envolvente.
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A proposta consta na definicao de 3 parcelas ou lotes (figura 5), com a delimitacdo de diferentes espacgos:

a) Parcelaou lote 1 — Espacos de atividades econdmicas (areas industriais, servicos e logistica/ areas de

circulagdo vidria, pedonal e estacionamento) e espacgos verdes;

b) Parcela ou lote 2 — Espagos de atividades econdmicas (areas industriais, servicos e logistica/ areas de

circulagdo vidria, pedonal e estacionamento) e espacos verdes;

c) Parcelaoulote 3 —Espacos verdes e areas de circulagdo vidria, pedonal e estacionamento, do dominio

privado municipal e de uso condicionado;

d) Area de cedéncia ao dominio publico municipal — corresponde a areas a afetar ao alargamento e

melhoria da EM616.

Cada uma das parcelas ou lotes afetos a espacos de atividades econémicas devera ter um programa de

gestdo, assim como a instala¢do de espacos verdes, com dreas de uso privado e dreas de protec¢do e contengao

de taludes que salvaguardam o enquadramento paisagistico (figura 6).

Parcela 02

%

Parcela 00

Figura 5 —Zonamento proposto do PPAAEC. Fonte:

Limite do Plano de Pormenor da Area de Atividades Econémicas da Carrasqueira
Limite das Parcelas ou Lotes a Afetar a Atividades Econémicas

Identificagéo das Parcelas

Areas Industriais, Servigos e Logistica

Poligono Méximo de Implantacao

Circulagdo Rodovidria
Circulagéio Pedenal

Estacionamenio

Espagos Verdes

Camara Municipal de Mafra.

U | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territorio

25 141



Via de Distribuigéo Local - EM 616

Via de Acesso Rodoviério Condicionado - Servidéo

Areas Privadas de Girculagio Rodoviaria

Areas Piblicas de Circulagio Pedonal

Areas Privadas de Circulagéio Pedonal

Lugares de Estacionamento Piblico para Veiculos Ligeiros
Lugares de Estacionamento Privado para Veiculos Ligeiros
Lugares de Estacionamento Privado para Veiculos Pesados

Sentidos de Trénsito

Limite do Plano de Pommenor da Area de Atividades Econémicas da Carrasqueira

Limite Administrativo entre Freguesiais - CAOP 2018

Caminho Existente a Demolir

Linha de Agua
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SOLO URBANO

ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

LT LT Limite das Parcelas ou Lotes a Afetar a Atividades Econémicas

Identificagéo das Parcelas

Curva de Nivel a Manter

Curva de Nivel Proposta

7
VA ace Proposto
Indentificagéio de Cotagem

AREAS INDUSTRIAIS, SERVIGOS E LOGISTICA

_ Areas Industriais, Servigos e Logistica

3 Poligono Méximo de Implantagdo

Anexos

000.00 Cota Sokeira

ESPACOS VERDES

Areas Verdes de Protegdo e Enquadramento

SR Areas Verdes de Protegéo e Contengéo de Taludes

_ Areas Verdes de Uso Privado

Figura 6 — Planta de Implantagdo do PPAAEC.
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Parcelas ou Lotes 1 e 2

Nas parcelas 1 e 2, as edificagdes a construir nas areas industriais, servigos e logistica destinam-se ao uso
industrial e a usos associados de apoio, designadamente atividades complementares ao uso industrial. As

edificacdes devem respeitar os parametros de acordo com o artigo 152, do regulamento do plano.

Nas areas verdes de uso privado (artigo 232 do regulamento) serad admitido o uso de vegetacdo herbacea
e arbustiva, que permita o aumento da biodiversidade, e a plantacdo de arvores ou de cortinas arbdreas, que
minimizem impactes visuais e sonoros e a acao dos ventos fortes, admitindo-se ainda zonas de revestimento
com materiais inertes. Nestas dreas devera ser valorizada a utilizacdo de espécies vegetais autdctones,
designadamente: Arbustus unedo, Juniperus pfitzeriana, Sambugus nigra, Tamarix africana, Viburnum tinus,
Acer pseudoplatanus, Cupressus sempervirens, Laurus nobillis, Olea europaea, Prunnus lusitanica, Quercus

robur.

Nas areas verdes de protecdo e contencdo de taludes correspondem as zonas norte das parcelas 1 e 2,
cuja modelacdo do terreno deverd garantir a diminuicdo da erosdo do solo e o incremento da infiltracdo de

aguas pluviais.

Estas dreas devem ser objeto de estabilizagdo e consolidacdo, através do uso de vegetacdo herbacea e
arbustiva adequada a fixacdo do solo e as condi¢des edafoclimaticas do local e que promova o aumento da

biodiversidade, conforme o previsto na planta de espacgos verdes.

Os taludes deverdo prever um sistema de drenagem eficaz, que evite a escorréncia excessiva das aguas

pluviais, podendo ser utilizadas malhas, telas ou estruturas de gabido para a estabilizacdo inicial.

As espécies vegetais a utilizar deverdo corresponder a espécies autéctones especificas da zona ecoldgica
Atlante-Mediterranica, conforme o previsto na planta de espagos verdes, designadamente Sambugus nigra,

bem como espécies herbaceas que favoregcam a fixagdo do solo evitando a sua erosao.
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Parcela ou Lote 3

As areas verdes de protecdo e enquadramento, localizadas na parcela 3, correspondem a faixa verde
envolvente da drea do Plano, que assegura a valorizacao ecolégica e visual e permite a continuidade e a

interligacdo com a Estrutura Ecoldgica Municipal prevista no PDM.

Estas areas deverdo ser constituidas por estruturas arbdreas ou arbustivas autdctones especificas da zona
ecoldgica Atlante-Mediterranica, de densidade alta e média, devendo ser garantido o controlo da carga

combustivel, de modo a minimizar o risco de incéndio florestal.

Nestas dreas, os exemplares que por questes fitossanitarias poderdo colocar em causa toda a
comunidade vegetal, deverao ser substituidos gradualmente por exemplares de vegetacdo arbdrea esclerofila,

adaptadas aos futuros cenarios de adaptacao as alteragGes climaticas.

Admite-se, ainda, a substituicdo de exemplares arbdreos existentes, que por questdes fitossanitarias
poderdao colocar em causa toda a comunidade vegetal, devendo ser substituidos gradualmente por
exemplares de vegetacdo arbdrea esclerofila, adaptadas aos futuros cenarios de adaptacdo as alteracdes
climdticas. Ainda no que respeita aos espagos verdes, as espécies arbdreas propostas ndo deverdo ser

utilizadas espécies com maior probabilidade de causar alergias.

De acordo com a descri¢do da proposta, com os objetivos estratégicos e especificos definidos para o
PPAAEC e com o macro enquadramento estratégico que consubstanciou a elaboragao deste plano e respetiva

AAE, foram identificadas as seguintes Quest&es Estratégicas (QE):

e QE1 - Afirmar a area de atividades econdmicas como uma zona industrial de elevada qualidade, que
permita o aumento da empregabilidade no concelho;

e QE2 - Valorizar os recursos naturais e paisagisticos e a identidade do local, assegurando a integragao da
Area de Atividades Econdmicas na envolvente;

e QE3 - Reforcar o papel da Area de Atividades Econdmicas enquanto local estratégico para a diversificagdo
da economia municipal e paralelamente como um espa¢o de valorizagdo paisagistica que permita o

usufruto da populagao local, designadamente na parcela ou lote n.2 3.
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No quadro seguinte sdo identificados os valores mais relevantes na quantificacdo da proposta de

ocupacgao, bem como os parametros urbanisticos.

N.2 Parcelas ou
Lotes

01

Area
(m?)

25.367

Uso
Dominante

Industria
mobiliario,
servigos e

logistica

Construgao
(m?)

12.096

I. utilizagdo
solo

0,48

Cércea

(m)

Impermeabili
zagdo (m?)

21.737

Estacionamento
total

126

02

21.986

Industria,
servigos e
logistica

8.100

0,37

18.276

99

03

9.123

Verde de

protecdo e
acesso

condicionado

2.114

Quadro 1 — Quadro resumo da proposta de parametros urbanisticos.
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4.4. Razoes que justificam a escolha de alternativa

De acordo com a Revisdao do Plano Diretor Municipal de Mafra, os Espacos de Atividades Econdmicas,
representam as dreas que se destinam preferencialmente ao acolhimento de atividades econémicas com
especiais necessidades de afeta¢do e organizacdo do espaco e que abrangem uma superficie suficientemente

extensa para constituirem uma categoria de solo com um regime préprio.
Estes espacos subdividem-se nas seguintes categorias:

e Areas Consolidadas: S3o areas onde a edificagdo tem um cardcter compacto e continuo,
devendo a ocupacdo dos espacos intersticiais ter em conta a preservac¢do das caracteristicas gerais do
edificado existente, através da integracdo no conjunto edificado e na envolvente, com respeito pela
cércea dominante e alinhamentos existentes, o que constitui a base regulamentar destas zonas.

e Areas a estruturar: S3o areas destinadas exclusivamente a ocupacdo de atividades
econdmicas, devendo as operagdes urbanisticas ser sujeita a um instrumento de gestdo territorial de

pormenor, que possibilite o ordenamento dos usos e ocupagoes destes territorios.

Assim, considerou-se que seria necessario proceder-se a andlise de uma darea disponivel livre para
instalacdo de atividades econdmicas. Neste sentido, procedeu-se ao exercicio de verificacdo dos espacos de
atividades econémicas (Anexo ), disponiveis no concelho, para acomodacdo de lotes com uma area de 2ha

(no minimo).

Nestas areas territoriais em que convergem interesses publicos incompativeis entre si, devem ser dadas
prioridades aquela cuja prossecucdo determine o mais adequado uso do solo, em termos ambientais,
econdémicos, sociais e culturais, tornando necessario criar condi¢es para a instalacdo e/ou relocalizacdo de
alguns estabelecimentos econdmicos (industria/servicos/logistica). Por um lado, ha que promover o
desenvolvimento de um espaco devidamente organizado e infraestruturado com acessibilidade a rede viaria
existente, que seja compativel com atividades econdmicas (estabelecimentos industriais), por outro a

preocupac¢do em gerar emprego e fixacdo de novos residentes.

Ap0ds a andlise as areas disponiveis no municipio (figura 7 e 8), concluiu-se que ndo existem disponiveis

espacos com as caracteristicas pretendidas para a instalacdo de uma nova unidade industrial.

No que respeita as areas econdmicas consolidadas verificou-se que se encontram com caracter compacto
e continuo, pelo que n3o serd possivel a integracdo/instalagdo de novos lotes quando apresentam alguns

espacos livres intersticiais correspondem a pequenos vazios urbanos, com cerca de 2.000m?2.
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Legenda:
I . Atwidades Econdmicas - A. Consolidadas
[ E Atiidades Econdmicas - A. a Estruturar

Figura 7 — Planta de localizagdo dos espagos de atividades econdmicas (consolidados e a estruturar).

Nesse sentido procede-se a avaliagdo de alternativas, de modo a justificar as op¢Ges tomadas no que

respeita a localizagao do presente Espaco de Atividades Econdmicas.

Legenda:

Dominio Privado Municipal

Figura 8 — Planta de localizagdo dos espagos de Dominio Privado Municipal.
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Da analise das areas disponiveis pertencentes ao dominio privado municipal, verificou-se a parcela
localizada na Carrasqueira de Cima, propicia a instalagdo de lotes industriais/logistica/servicos de grande
dimensdo, dentro de uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG), que permitird a instalacdo de

novos investidores econdmicos e/ou a relocalizagdo de outros atores econdmicos ja instalados no municipio.

Contudo, considera-se este espago uma mais-valia, uma vez que se encontra estrategicamente bem
posicionado face as infraestruturas rodoviarias existentes, e a sua proximidade a espacos residenciais. Acresce
o facto da Camara Municipal de Mafra ser proprietdria deste terreno, que potencia um beneficio em mais

valias que facilitardo a implementacao do plano e a sua execugdo para este espaco.

A possibilidade de se construir um espaco a afetar a atividades econdmicas, enquadrado
paisagisticamente com a envolvente, criard uma nova area industrial/logistica/servicos, necessaria ao

desenvolvimento econdmico do concelho.

O Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira, permitira a Camara Municipal
estabelecer também um Plano de gestdo, assegurando a disponibilizacdo de lotes para industria, servigos ou

logistica e a requalificacdo de espacos exteriores paisagisticamente degradados.

Figura 9 — Extrato da planta de cadastro.
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Figura 10 —Cadastro da drea do PP. (Pec¢a desenhada 05).
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Designagao

Sumario

Capacidade de recegao
de novo Espago de
Atividades Econémicas

Carrasqueira de Cima:

- Com possibilidade para rece¢ao de dois lotes que possibilitam a integragdo de
atividades econdmicas com capacidade de produgdo industrial, promovendo a
instalacdo de novas empresas e criagdo de novos postos de emprego.

- Com possibilidade de integrar paisagisticamente os lotes propostos;

- Proximidade com as Vilas de Mafra e Ericeira, assim como aos nucleos urbanos de
Santo Isidoro, Achada, Sobreiro, Caeiros e a aglomerados rurais nas proximidades;

Areas de
Dominio S . . . -
Privado - Com possibilidade para beneficiagdo de eixos e vias rodovidrias de proximidade; Média/ Elevada
Municipal - - . .
- Com possibilidade para beneficiagdo e passeios pedonais de acesso aos aglomerados
rurais e urbanos;
- Com possibilidade de dinamizagdo econdmica dos nucleos urbanos e aglomerados
rurais de proximidade;
- Com possibilidade de integrar novas formas de eficiéncia energética no edificado (ex.
painéis fotovoltaicos).
- Com fraca capacidade para rece¢do de novas empresas;
Espagos de
Atividades - Com reduzida possibilidade de reabilitagdo e da eficiéncia energética do edificado; Nula
Econdmicas a
Estruturar - Com reduzida possibilidade de organizagdo do estacionamento automével.
Com fraca capacidade para rececdo de novas empresas;
Espagos de
Atividades - Com reduzida possibilidade de reabilitagdo e da eficiéncia energética do edificado; Nula
Econdmicas
Consolidadas | - Com reduzida possibilidade de organizagdo do estacionamento automovel.
Quadro 2 — Quadro Resumo de Analise.
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A criacdo de um novo Espaco de Atividades Econdmicas sustenta-se no Plano de Financiamento da
Sustentabilidade Econdmica e Financeira, e da demonstragdo da inexisténcia de alternativas economicamente
mais favoraveis, nomeadamente da inexisténcia em solo urbano como alternativa econdmica e com

carateristicas semelhantes.

Os principios gerais da Lei de Bases da Politica Publica dos Solos, de ordenamento do Territério e de
Urbanismo, no seu artigo 39, referem a economia e a eficiéncia, assegurando a utilizagdo racional e eficiente

dos recursos naturais e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e financeira.

A demonstragdo da sustentabilidade econdmica e financeira, n.2 3, artigo 729, do Decreto-Lei n2 80/2015,

de 14 de maio, deve integrar:

a) Demonstragdo da indisponibilidade de solo urbano, na area urbana existente, para a finalidade em
concreto, através, designadamente, dos niveis de oferta e procura de solo urbano, com diferenciacdo

tipoldgica quanto ao uso, e dos fluxos demograficos;

b) Demonstra¢do do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas existente, e a
previsdo dos encargos necessdrios ao seu reforco, a execucdo de novas infraestruturas e a respetiva

manutencao;

c) Demonstragdo da viabilidade econémico—financeira da proposta, incluindo a identificagdo dos sujeitos
responsaveis pelo financiamento, a demonstracao das fontes de financiamento contratualizadas e de

investimento publico.

Considerando as estratégias alvo da presente avaliagdo ambiental e os resultados obtidos para os
diferentes fatores criticos para a decisdo, respetivos critérios e indicadores, apresentados nos pontos
seguintes, conclui-se que a proposta de plano mais favordvel serd a do terreno localizado na Carrasqueira de

Cima (Quadro 2).

De facto, esta area é particularmente favoravel em relagdo ao FCD3 — Qualidade Ambiental e ao FCD5 —
Desenvolvimento Humano e Territorial. Este fator minimiza as interferéncias das futuras atividades
econdmicas com os nucleos urbanos e aglomerados rurais, para além de ndo conduzir, a partida, a

preocupagoes adicionais.
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5. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui um macro enquadramento da avaliagdo, criando um
referencial que redne objetivos ambientais e de sustentabilidade consagrados em politicas, planos e

programas internacionais, nacionais, regionais e municipais, para além dos de indole estratégica e sectorial.

Neste contexto, o presente capitulo identifica e analisa as referéncias relevantes para a AAE do PPAAEC,
tendo como objetivo avaliar a articulacdo e correlagdo entre este plano e os demais instrumentos

considerados (quadros 3 a 8)

FCD1 Quadro de Referéncia Estratégico Diploma

Plano Nacional da Politica de Ordenamento do

in.e
Territério (PNPOT) Lei n.2 99/2019, 5 setembro

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento

: RCM n.2 109/2007, de 2
Sustentavel (ENDS) CM n.2 109/2007, de 20 de agosto

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e

0 .
Biodiversidade (ENCNB) RCM n.255/2008, de 7 de maio

Conservagdo da Plano Setorial para a Rede Natura (PSRN) RCM n.2 115-A/2008, de 21 de julho
Natureza e

Biodiversidade

Plano Nacional da Agua (PNA) DL n.276/2016, de 9 de novembro

Programa Regional de Ordenamento Florestal de

o .
Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT) Portaria n.2 52/2019, de 11 de fevereiro

RCM n.2 68/2002, publicado no Didrio da

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio da - o 8
Republica n.2 264, | Série-B, de 8 de abril

Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)

Aviso n.2 6614/2015, de 15 de junho, na sua

Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM) atual redacio

Quadro 3 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD1 — Conservagdo da Natureza e Biodiversidade.

FCD2 Quadro de Referéncia Estratégico Diploma

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP) | Despacho 8898/2018, de 20 de setembro

Paisagem

Convengdo Europeia da Paisagem (CEP) Decreto n.2 4/2005, de 14 de fevereiro

Aviso n.2 6614/2015, de 15 de junho, na sua

Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM) .
atual redagao

Quadro 4 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD2 — Paisagem
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FCD3

Quadro de Referéncia Estratégico

Diploma

Qualidade Ambiental

Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel (ENDS)

RCM n.2 109/2007, de 20 de agosto

Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE)

RCM n?20/2013, de 10 de abril

Estratégia Nacional para a Energia (ENE)

RCM n.229/2010, de 15 de Abril

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (ENAAC)

RCM n@ 56/2015, de 30 de julho

Plano Nacional da Agua (PNA)

DL n.276/2016, de 9 de novembro

Plano Nacional de Agdo Ambiente e Saude (PNAAS)

RCM n.2 91/2008, de 4 de Junho

Estratégia Nacional para o Ar (ENA)

RCM n.2 46/2016, de 26 de agosto

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA)

RCM n.2 113/2005, de 3 de junho

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e
Ribeiras do Oeste (PGRH do Tejo e Ribeiras do
Oeste)

29 ciclo (Declaragdo de Retificagdo n.2 22-B — DR
n.2222/2016, 12 suplemento, Série | de 2016-11-
18. RCM n2 52/2016, de 20 de setembro)

Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de
dgua e Saneamento de Aguas Residuais
(PENAASAR)

Despacho n.2 4385/2015, 30 de abril

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU 2020)

Portaria n.2 187-A/2014, de 17 de setembro

Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR)

RCM n.2 11-C/2015 - Didrio da Republica n.2
52/2015, 22 Suplemento, Série | de 2015-03-16

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC2050)

Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2107/2019, de 1 julho

Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM)

Aviso n.2 6614/2015, de 15 de junho, na sua
atual redagao
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FCD4

Quadro de Referéncia Estratégico

Diploma

Prevencdo de Riscos e
Adaptacgao as
Alteragdes Climaticas

Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

Lei n.2 99/2019, 5 setembro

Estratégia Nacional o Desenvolvimento

Sustentavel (ENDS)

para

RCM n.2 109/2007, de 20 de agosto

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (ENAAC2020)

RCM n2 56/2015, de 30 de julho

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
2020/2030

RCM n256/2015, de 30 de julho

Estratégia Local para as Alteragdes Climaticas para
o concelho de Mafra

Plano Nacional da Agua (PNA)

DL n.276/2016, de 9 de novembro

Plano Nacional de Agdo Ambiente e Saude (PNAAS)

RCM n.2 91/2008, de 4 de Junho

Plano Municipal de Defesa Florestal Contra

Incéndios (PMDFCI)

Estratégia Nacional
Preventiva (ENPCP)

para uma Prote¢do Civil

RCM n.2 160/2017, de 30 de outubro

Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa
e Vale do Tejo (PROF LVT)

RCM n.2 68/2002, publicado no Didrio da
Republica n.2 264, | Série-B, de 8 de abril

Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)

RCM n.2 92/2008, de 5 de junho

Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM)

Aviso n.2 6614/2015, de 15 de junho, na sua
atual redagao

Quadro 6 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD4 — Prevencgdo de Riscos e Adaptacao as Alteragdes Climaticas.

FCD5

Quadro de Referéncia Estratégico

Diploma

Desenvolvimento
Humano e Territorial

Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

Lei n.2 99/2019, 5 setembro

Estratégia Nacional o Desenvolvimento

Sustentavel (ENDS)

para

RCM n.2 109/2007, de 20 de agosto

Plano Nacional Rodoviario 2000 (PRN)

DL n.2 182/2003, de 16 de agosto

Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)

RCM n.2 68/2002, publicado no Diario da
Republica n.2 264, | Série-B, de 8 de abril

Programa Operacional da Regido de Lisboa 2014-
2020 (POR2020)

Decisdo de Execugdo da Comissdo C (2014)
10186, de 18 de dezembro

Programa  Operacional = Competitividade e
Internacionalizagdo (COMPETE2020)

Decisdo da Comissdo C(2014) 5513 de 30 de julho

Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM)

Aviso n.2 6614/2015, de 15 de junho, na sua
atual redagao

Quadro 7 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD5 — Desenvolvimento Humano e Territorial.
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FCD6 Quadro de Referéncia Estratégico Diploma

Plano Nacional da Politica de Ordenamento do

in.e
Territério (PNPOT) Lei n.2 99/2019, 5 setembro

Programa Operacional da Regido de Lisboa 2014-

2020 (POR) Conselho Europeu de 17 de junho de 2010

Governanga

Decisdo da Comissdo C(2014) 5513 de 30 de julho

Programa  Operacional = Competitividade e
de 2014

Internacionalizagdo (COMPETE2020)

Aviso n.2 6614/2015, de 15 de junho, na sua

Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM) atual redacio

Quadro 8 — Quadro de referéncia estratégico para o FCD6 — Governanga.

O QRE para a AA do PPAAEC identifica nas orientagdes de politica internacional, nacional, regional e
municipal, bem como os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente, sustentabilidade e

ordenamento.

Neste contexto, os instrumentos com maior relevancia para a elaboracdo deste plano sdo apresentados
no Quadro seguinte, sendo identificados aqueles que sdo aplicaveis ao plano, para cada um dos FCD, no

ambito das suas opcdes de desenvolvimento.

A relagdo entre o QRE e os objetivos do PPAAEC sera detalhada individualmente por cada um dos FCD

posteriormente.
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6. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

A determinacdo dos FCD relevantes para a proposta do plano é orientada pelos fatores ambientais
indicados no quadro legislativo da AAE, sendo a sua escolha condicionada pelo reconhecimento prévio das
especificidades do territorio abrangido, ou implicado, pelo plano, conjugada com o conhecimento das op¢Ges

e objetivos estratégicos definidos pelo mesmo.

Os FCD sdo determinados através do estabelecimento de prioridades, implicando uma interpretagao
técnica, mas sobretudo didlogos com os agentes relevantes, a fim de considerar diferentes pontos de vista e

guestdes de maior relevancia.

Visdo, Objetivos

Principais problemas e potencialidades

Priorizagdo: Fatores de sucesso

Fatores Criticos Decisdo

Figura 11 — Estrutura de identificagdo dos FCD, através de dialogos.

A identificagdo dos FCD segue o esquema representado na Figura 11, onde se pretende iniciar um didlogo
coletivo sobre uma visdo e os objetivos estratégicos, considerar as principais problematicas e potencialidades

e identificar as prioridades para determinar fatores de sucesso, e por fim estabelecer os FCD.
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Selecionar questdes sensiveis a

decisdo

de
Avaliacdo

Avaliagdo

Figura 12 — Estrutura de avaliagdo e indicadores por FCD.

Da andlise das relagdes de convergéncia expressas no Quadro 10, e da integracao dos Fatores Ambientais
relevantes para a area de incidéncia da proposta de plano, resultou a determinag¢do dos Fatores Criticos de

Decisdo. Assim, para a proposta de PPAAEC foram definidos os seguintes FCD:

Conservacao da Natureza e Biodiversidade

Paisagem
Qualidade Ambiental

Prevencao de Riscos e Adaptacao as Alteracoes Climaticas

Desenvolvimento Humano e Territorial

I

Governanca
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Fatores Criticos para a Decisdo

QAS relevantes para o Plano

QA definidos na Lei

FCD1
Conservagdo da Natureza e Biodiversidade

Gestdo de Recursos Ambientais;
Energia;
Patriménio Cultural

Solo; Agua; Atmosfera
Biodiversidade

Patriménio Cultural; Paisagem

FCD2 . L Fatores Climaticos;
) Alteragdes climéticas .
Paisagem Paisagem
Solo; Agua; Atmosfera
FCD3 Biodiversidade

Qualidade Ambiental

Qualidade do Ambiente

Fauna; Flora
Saude Humana

FCD4
Prevencgdo de Riscos e Adaptacdo as
Alterag0es Climaticas

Alteragoes Climaticas;
Populagdo e Saude

Bens Materiais
Saude Humana
Solo; Agua; Atmosfera
Biodiversidade
Fauna; Flora

FCD5
Desenvolvimento Humano e Territorial

AlteragGes Climaticas;
Populagdo e Saude

Bens Materiais
Saude Humana
Solo; Agua
Patrimdnio cultural

FCD6
Governanga

Populagdo

Quadro 10 — Relagdo entre FCD e os QAS relevantes para o plano e os QA definidos na lei.

Fep FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 FCD5 FCD6
FA
Biodiversidade X X X
Populagao X X X X
Saude Humana X X X X
Fauna X X X
Flora X X X
Solo X X X X
Agua X X X X
Atmosfera X X X
Fatores

Climaticos X X X
Bens materiais X X X

Estrutura
Ecoldgica X X X

Quadro 11 — Relagdo entre os FA estabelecidos no artigo 6.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho, e os FCD.
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O Quadro 11 revela a relagdo dos Fatores Ambientais (FA) aos FCD determinados na AAE da proposta de

plano, refletindo o ambito da sua analise.

Desta forma, os FA relacionados com a biodiversidade, fauna, flora, solo, recursos hidricos e estrutura
ecolégica serdo considerados na analise do FCD1 “Conserva¢ao da Natureza e Biodiversidade”. No FCD2
“Paisagem” serdo considerados os FA biodiversidade, fauna, flora, dgua, solo, atmosfera, fatores climaticos e
estrutura ecolégica. Por outro lado, os FA populagdo, saide humana, solo, recursos hidricos, atmosfera serdo
considerados na abordagem ao FCD3 “Qualidade Ambiental”. A acrescentar a estes, serdo ainda analisados
todos os fatores climaticos aquando da avaliacdo do FCD4 “Prevengdo de Riscos e Adaptacdo as Alteracoes
Climaticas”. No FCD5 “Desenvolvimento Humano e Territorial”, serdo tidos em consideracao os FA referentes
aos fatores climaticos, estrutura ecoldgica, bens materiais, populacdo e saide humana. Sendo que para o FCD6

“Governan¢a” serdo tidos em consideracdo todos os fatores ambientais.

¢
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Conseguir o foco é uma condicdo fundamental e uma prioridade na avaliagdo estratégica. A AAE lida com
sistemas complexos e precisa de gerir essa complexidade para garantir resultados vidveis e eficazes. A teoria
da complexidade sugere que é necessario um forte foco e estruturagdo, assim como flexibilidade, evitando

excesso de dados, sendo a descricao dos FCD (quadro 12), de extrema relevancia.

Idealmente, por forma a ndo perder o foco estratégico, os critérios de avaliagdo devem ser limitados a

dois por FCD, e os indicadores a dois ou trés por critério de avaliacdo (figura 12).

Fatores Criticos para a Decisdo Descrigao
FCD1 Atende aos aspetos relacionados com a integridade da conservagdo dos
. - . ecossistemas e restantes valores naturais associados, e a forma como os
Conservagdo da Natureza e Biodiversidade o - . o
recursos naturais sdo chamados a contribuir para a valorizagdo do territério
FCD2 N - . . .
. Atende a analise dos aspetos relacionados com a qualidade da paisagem.
Paisagem
FCD3 Atende a analise dos aspetos relacionados com a integridade da qualidade fisica
Qualidade Ambiental do ambiente, tendo em conta a salvaguarda da salide humana das populagdes
FCD4 L ~ . . ~
~ . . ~ Refere-se aos possiveis riscos que poderdo surgir, assim como a prevengdo e a
Prevencgdo de Riscos e Adaptagdo as Alteragdes N . ., ~ s
S adaptacdo a eventuais fendmenos resultantes das alteragdes climaticas.
Climaticas
Refere-se a organizagao espacial do territdrio e a forma como esta é capaz de
estabelecer equilibrios, integradores e respeitadores, entre o modelo de
FCD5 ocupacdo urbana e os sistemas biofisico, ambiental e paisagistico.
Desenvolvimento Humano e Territorial Pretende ainda contribuir para o fortalecimento econdémico e social do
municipio, com vista a fomentar lugares atrativos e socialmente coesos,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do concelho.
Atende a relagdo da autarquia com os cidadaos, instituicGes e agentes de
FCD6 desenvolvimento em geral, com vista a promover um desenvolvimento
alicercado num planeamento participativo que aborde aspetos determinantes
Governanga . ~ . . . .
para garantir padrées de qualidade de vida, qualidade ambiental e de
competitividade.

Quadro 12 — Descrigdo dos FCD.

b
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- L efi R . o Periodo A .
Fatores Criticos Objetivos de Dominio de Critérios de Diretrizes de Designacdo do . A . Frequéncia de
o . .~ .~ DU N Unidades Fonte(s) Valores de Referéncia de . Metas
para a Decisdo sustentabilidade Avaliagao Avaliagdo Monitorizagao Indicador ~__._ | monitorizacao
Referéncia
Controlar a proliferagdo de Avalia as édreas Monitorizar e -
espécies invasoras; com Valorizar o Espécies com
R . Biodiversidade L. . L estatuto de ha CMM 0,38 2019 anual 0
Recuperar situagdes de biodiversidade patriménio X
. ) invasoras
passivo ambiental; vegetal vegetal
Garantir a protegdo e Avalia o estado Monitorizar o .
. Recursos . Estado Estado das aguas . . .
conservagdo dos recursos . das dguas de . o adimensional ARH Razoavel 2019 anual Bom
o Hidricos . Ecolégico de superficie
hidricos superficie
Natural
FCD1 - - . Monitori P
~ Garantir a protecdo e Avaliar o grau de onitoriza o indice de Parcela 1<0,86;
Conservagdo da " . . I estado de . - . . Parcela 1=0,86; Parcela
conservagdo dos recursos Geologia e Solos | impermeabilizagdo e impermeabilizagdo | adimensional CMM 2019 anual Parcela 2<0,83;
Natureza e . permeabilizagdo 2=0,83; Parcela3=0,23
Lo geoldgicos do solo do solo Parcela3<0,23
Biodiversidade do solo
Monitorizar o
continuo
natural através Parcela
, Avaliar as areas X - Area de espacos 1>14,31%;
Favorecer o continuo Estrutura dainclusdo da pag Parcela 1=14,31%; Parcela ?
e . com espagos . verdes de ha CMM 2019 anual Parcela
Natural de suporte biofisico Ecoldgica drea do plano 2=16,87%; Parcela3=76,83%
verdes na Estrutura enquadramento 2>16,87%;
. Parcela3>76,83%
Ecoldgica
Municipal
R Monitorizar o
Avaliar o
_— . « enquadramento .
Contribuir para a integragdo Estrutura enquadramento aisagistico e Alinhamentos Plano de
FCD2- Paisagem paisagistica dos edificios L. paisagistico dos P ,g. arboreos N.2 CMM 0 2019 anual -
K . Ecoldgica e estético da . Execugdo
industriais edificios . ~ concretizados
industriais integragdo dos
Edificios
. . Monitorizar o «
. Avaliar o destino s Produgdo de
Promover uma politica final dos residuos destino final residuos sélidos Plano de
adequada de Gestdo de Residuos . . dos residuos Ton CMM 0 2019 anual ~
. sélidos produzidos . urbanos Execugdo
Residuos; ) Sélidos R
na area do plano X (seletivamente)
produzidos
Avaliar as perdas
i 3 dea Monitori .
Garantl'r a protegao‘do e dgua no onitorizar as Perdas de aguas , SMAS
recurso agua; Garantir os sistema de perdas e fugas M 0 2019 anual 0
X R . nas condutas MAFRA
. servigos adequados de abastecimento de de dgua
FCD3 - O:ualldade abastecimento de agua para Asua dgua
Ambiental consumo humano; g Monitorizar a
Promover um consumo Avaliar o consumo forma como o Plano de
eficiente e racional do . plano gere os Consumo de agua m3 cMM 0 2019 anual ~
. de dgua Execugdo
recurso agua recursos
hidricos
s Avaliar os niveis o Ambiente acustico
Assegurar a emissdo de o Monitorizar os dB CMM 60/65 2019 2/2 anos Lden<65dB (A)
o , ~ . de monitorizagdo - , (Lden)
niveis de ruido que ndo Ruido <onora dentro e niveis de ruido Ambient et
. ) mbiente acustico
erturbem a saide humana roduzidos
p fora da area do PP p (Ln) dB CMM 50/55 2019 2/2 anos Ln<55dB (A)
i
E; /3
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- L ey e Lo . = Periodo P
Fatores Criticos Objetivos de Dominio de Critérios de Diretrizes de Designagdo do . Bt Frequéncia de
e o it s o X Unidades Fonte(s) Valores de Referéncia de RoL Metas
para a Decisdo sustentabilidade Avaliacdo Avaliacdao Monitorizagdo Indicador Referéncia monitorizacdo
e o bem estar das dentro e fora da i st
: ! Ambiente acstico dB MM <65 2019 2/2an0s | Lden<65dB (A)
populagbes area do PP (Lden)
Amb'e”(tfn;’w“'w dB cMM <55 2019 2/2 anos Ln<55dB (A)
Avaliar os niveis
de Poluigdo Monitorizar os
atmosférica / gases com Emissdo de gases <Limites
. Contaminagdo do | efeito de estufa com efeito de t/km2 CMM 0 2019 anual .
Assegurar uma gestdo ) . maximos
N ar e cumprimento | dentro da area estufa
adequada da qualidade do L
, dos requisitos do PP
ar que salvaguarde a saude A
. - Ar legais
publica; Contribuir para a - —_
diminuigio das emissdes de Avallar 0s nivels )
gases com efeito de estufa de satlsflagzio da Monitoriza a Quelxlas f‘a
opulagdo e opulagdo
P .p ¢ N satisfagdo da P .p ¢ N N.2 CMM 0 2019 anual 0
relativamente a opulacio relativamente a
qualidade populag qualidade do ar
ambiental
o Monitorizar a Consumo de
Promover o aumento da ) Avaliagdo da A . X Consumos
A - Energia A . matriz energia (por tipo kW EDP 0 2019 anual .
eficiéncia energética matriz Energética " anuais
energética de consumo)
Prevenir a ocorréncia de . Monitorizar as
T . Avaliar as - ~
incéndios florestais e em .. estratégias para Acdes de
o estratégias para 2 S ~ -
edificios N AR minimizagdo de | sensibilizagdo com Protegdo Relatério anual
— incéndios minimizagdo de U e N.2 i 0 2019 anual
Aumentar a resiliéncia do N ocorréncia e certificagdo Civil do Plano
L BT ocorréncia de WA o
territério aos incéndios P combate a incéndios
. incéndios A
florestais incéndios
Aumentar os niveis de ;
protecio do solo Avalia as Area edificada em
condigBes técnicas zona de risco de
coes _ ha cMM 0 2019 anual 0
FCD4 - Prevengio de estabilidade na o movimentos de
de Riscos e . N implantagdo do PP Monltorlze?r 0s vertente
= s Movimentag&o possiveis
Adaptagdo as
~ de vertentes eventos de
Alteragges Minimizar a ocorréncia de i erosdo
Climaticas ; S i Avalia as Deslizamentos nas
acidentes geomorfoldgicos ocorréncias de
. vertentes dos vales
deslizamentos nas - N.2 CMM 0 2019 anual 0
R das principais
vertentes da linha X .
) linhas de agua
de 4dgua
. Estabelecer
Avalia a X
= medidas de ~
Prevenir as consequéncias preparagio dos sensibilizagdo Acbes de Relatdrio anual
q . Sismicidade colaboradores da < sensibilizagdo N.© CMM 0 2019 anual
provocadas por um sismo ) para a " M do Plano
drea do PP para A sismos
- ocorréncia de
eventual sismo .
Sismos
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- L ey Lo . = Periodo P
Fatores Criticos Objetivos de Dominio de Critérios de Diretrizes de Designagdo do . Bt Frequéncia de
e o it s o X Unidades Fonte(s) Valores de Referéncia de RoL Metas
para a Decisdo sustentabilidade Avaliacdo Avaliacdao Monitorizagdo Indicador Referéncia monitorizacdo
Prevenir a ocorréncia de
derrames para o solo e para ) "
s Prevenir a Acdes de
os recursos hidricos . - . AR L.
. . Acidentes Prevengdo de ocorréncia de sensibilizagdo Relatdrio anual
Prevenir a ocorréncia de . - . . N.2 CMM 0 2019 anual
X ~ N Industriais acidentes graves acidentes acidentes do Plano
situagdes de explosdo . o
- — graves industriais
Prevenir a protegdo de
pessoas e bens
Nivel 0=auséncia de
mosquitos invasores e
auséncia de casos autéctones
. CMM de doenga);Nivel 1=presenga
Monitorizar os ‘ ca) o P ¢
. (Area de de mosquitos invasores e
mosquitos L - .
. e higiene auséncia de casos autéctones .
. . Promove a nativos e Vigilancia Lo . Auséncia de
Criar pontos de vigilancia , - s oA . - publica e de doenga; Nivel
R o Saude Publica vigilanciae a invasores entomoldgica e n.2 R ~ . 2019 anual agentes
epidemioldgica - X L sanidade 2=populagBes de mosquitos .
detegdo precoce (Aedes epidemioldgica P R . invasores
. veterinaria infetados (nativos ou
albopictus e . .
Aedes aegypti) ecentro | invasores) e casos autdctones
Y de saude) de doengas em seres;Nivel
3=situagdes esperadas e
inesperadas e presencga de
surto.
ICAgua=Ren ano/Ren ano
anterior
o ICAgua-indice de avaliagéo e
Avalia situagoes .
o o renaturalizagdo
. suscetiveis de Monitorizar a . o
. Fenémenos de . . Areas de cursos de Ren — Renaturalizagdo dos L.
Garantir o escoamento da X ocorréncia de renaturalizagdo ., . . . Relatério Anual
. Cheiase B dgua e margens adimensional CMM cursos de dgua e margens 2019 anual
bacia de drenagem " fenémenos de dos cursos de . 5 do Plano
Inundagdes . . renaturalizadas executados (Km?)
cheias e 4gua e margens )
. ~ ICAgua >1 — Aumento da drea
inundagdes R
renaturalizada;
ICAgua <1 — Diminuigdo da
drea renaturalizada
Fomentar o
desenvolvimento
sustentavel, através da L .
organizacdo espacial do Monitorizar o Evolugdo do
FCD5 - s . nimero de nimero de
Desenvolvimento territorio Ordenamento do Avalia as utilizadores da utilizadores da
Promover um correto o Acessibilidades e N.2 CMM 0 2019 anual NA
Humano e e territério - rede de rede de
s ordenamento biofisico e Mobilidade
Territorial o transportes Transportes
paisagistico, tendo em P .
o publicos Coletivos
conta as condicionantes
existentes - Garantir a
mobilidade para todos
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- L ey Lo . = Periodo P
Fatores Criticos Objetivos de Dominio de Critérios de Diretrizes de Designagdo do . Bt Frequéncia de
e o it s o X Unidades Fonte(s) Valores de Referéncia de RoL Metas
para a Decisdo sustentabilidade Avaliacdo Avaliacdao Monitorizagdo Indicador Referéncia monitorizacdo
Aumentar a . Monitorizar a .
competitividade e Avalia o dindmica Comercio Relatério anual
- P - Desenvolvimento L Internacional- € CMM 0 2019 anual
atratividade do municipio P econémica do ~ do Plano
. Econémico Exportagdes (€)
no contexto regional Plano
Criar condigBes para a
~ y ¢ ~ P Monitorizar a
atragdo e fixagdo de novas criacio de Postos de trabalho Relatério anual
empresas, inovadoras e osios de criados na area do N.2 CMM 0 2019 anual do Plano
competitivas no contexto . P PP
. Competitividade trabalho
regional o
. Monitorizar a
A desenvolvimento " L
Melhorar a eficiéncia da . formagdo dos Qualificagbes -
. O economico o Relatério anual
circulagdo vidria e pedonal Emprego empregados profissionais de % 0 2019 anual do Plano
no perimetro da érea do PP com formagdo | formagdo superior
superior
P " CMM
Monitorizar a
Assegurar as deslocagdes formagdo dos QualificagBes -
. o Relatério anual
em meios de transporte empregados profissionais de % 0 2019 anual do Plano
coletivos com formagdo formagdo técnica
técnica
Agentes locais Monitorizar os Agentes envolvidos Relatdrio anual
€ . Agentes locais .g n.2 CMM 11 2019 anual
envolvidos . (internos/externos) do Plano
Reforgar a qualidade e a envolvidos
eficiéncia da gestdo - Locais com
L Monitorizar as . ~ -
FCD6 - territorial, promovendo a Fontes de informagdo Relatério anual
L Governanga . ~ Fontes de . , n.2 CMM 3 2019 anual
Governanga participagdo informada, informagdo . N disponivel sobre a do Plano
. . informagdo )
ativa e responsavel dos area do PP
cidaddos e das instituicdes Monitorizar o
Envolvimento da . Participagdo em Relatério anual
. envolvimento - n.2 CMM 11 2019 anual
comunidade X consultas publicas do Plano
da Comunidade
Quadro 13 — Quadro Resumo.
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7. ANALISE E AVALIAGAO ESTRATEGICA POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO

Conforme o exposto no Relatério da Definigdo do Ambito e Alcance da AAE, e abordado detalhadamente
no capitulo referente a metodologia do presente Relatério Ambiental, a determinacdo dos FCD resultou numa
primeira fase referente a interacao entre os objetivos do QRE preconizado e as Op¢des Estratégicas definidas
na proposta de PPAAEC. Da integracao das relacdes existentes entre os objetivos referidos anteriormente e
os FA considerados mais relevantes para a presente AAE, resultaram os FCD que redunem os aspetos de

ambiente e de sustentabilidade mais significativos e que servirdo de base para a tomada de decis3o.

7.1. Fator Critico para a Decisao — Conservagao da Natureza e Biodiversidade

7.1.1. Descrig¢do do Fator Critico para a Decisao e seus Objetivos

A execucdo de um PP assenta em opcdes de natureza estratégica, que deverdo ser suportadas pelas
orienta¢Oes de instrumentos de referéncia estratégica (QRE), que refletem as indicagdes de um conjunto de
politicas sectoriais de ambito nacional, regional e municipal, e cuja implementac¢do local deve constituir um
designio de sustentabilidade municipal. Neste contexto, para a conservagao e valorizagao da biodiversidade,
e do patrimdnio natural, interessa focar estrategicamente a avaliagdo num conjunto de matérias consideradas
significativas para a prossecucdo das politicas de natureza ambiental, com particular incidéncia nas de
conservacgao da biodiversidade, tomando em consideracao os valores naturais mais significativos presentes no
territério municipal e o seu enquadramento no contexto mais pormenorizado. Assim, definiram-se varios
dominios de avaliagcdo para o FCD1 em andlise “Conservag¢ao da Natureza e Biodiversidade” (quadro 13), para
0s quais se apresentam os respetivos objetivos de sustentabilidade que surgem enquadrados nas orienta¢des

e objetivos estratégicos definidos nos diversos instrumentos que constituem o QRE.

]
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A importancia dos valores naturais e biodiversidade presentes no concelho de Mafra encontra-se patente
no Relatdrio de Caracterizagdo dos Valores Naturais, que acompanham a revisdo do PDM*. De acordo com o
Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de junho (alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de
outubro), que estabelece o regime juridico da “conserva¢ao da natureza e da biodiversidade”, a politica de
conservacdo da natureza e da biodiversidade enfrenta o desafio de se assumir como um servico publico que
garanta a gestdo ambiental do territdrio, num quadro de valorizacao do patriménio natural e de adequado
usufruto do espaco e dos recursos. O concelho de Mafra constitui-se como um territdrio que apresenta um
vasto e rico patrimonio natural, designadamente pela presenca dos elementos naturais que integram a Rede
Natura e outras areas que embora nao integrem areas classificadas, apresentam especial interesse para

conservagao.

No ambito do presente FCD1 pretende-se realizar uma andlise de natureza estratégica, promovendo a
avaliacdo dos impactes decorrentes das opgdes estratégicas preconizadas no plano em dominios considerados
pertinentes para a protecdo e valorizacdo do patrimdnio natural e Paisagistico de acordo com critérios de
sustentabilidade determinados, nomeadamente com base nas orientacdes dos instrumentos de referéncia

estratégica.

Neste contexto, definem-se os dominios de avaliagdo para o FCD1, os respetivos critérios de avaliagdo,
seguidos dos indicadores que expressam o nivel de pormenorizagdo da andlise estratégica a efetuar, e

mediante o reconhecimento da natureza de informagdo disponivel.

* PDM Mafra, 2015
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Constitui objetivo de andlise no presente FCD1 a avaliagdo dos impactes de natureza estratégica
decorrentes da execugdo das opgdes do PPAAEC sobre um conjunto de dominios, que se revelam importantes
para a conservacao e valorizagdo do patrimdnio natural do territdrio em causa, designadamente a conservagao

da natureza e da biodiversidade.

No ambito do FCD1 pretende-se efetuar um diagndstico da situagdo atual dos valores naturais, com
significativo valor para a conservacao da natureza e da biodiversidade, no municipio de Mafra, e com especial
foco na area abrangida pelo plano. E igualmente objetivo da AAE analisar as oportunidades e os riscos sobre

os valores naturais identificados que poderdo decorrer da aplicacdo da proposta.
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7.1.2. Situagao Existente

Neste ponto, no ambito do presente FCD — Conservacao da Natureza e Biodiversidade, e tendo por base
os indicadores definidos, bem como as consideracGes/ sugestdes apresentadas pelas ERAE, em sede de
consulta relatério do ambito, promove-se uma carateriza¢do da situagao atual do territério da area do plano,

efetuando-se igualmente uma avaliagdo de tendéncias relativa a cada um dos dominios de anadlise propostos.

Analise Biofisica

Hipsometria

A analise da Hipsometria, representada na Figura 13, visa compreender o desenvolvimento em termos de
altitude da area de plano de pormenor. A distribuicdo e o recorte dos limites das classes hipsométricas
permitem perceber a fisiografia do terreno, nomeadamente a localizacdo e encaixe das principais linhas de

agua.

Localizada num cabego, apresenta na Peca Desenhada- 04A, cerca de 22% de areas localizadas entre as

cotas 125m e 150m de atitude, e 78% de area entre as cotas 100m e 125m.

LEGENDA:

Limite do Plano de Pormenor da Area de Afividades Econdmicas da Carasqueira

Curvas de Nivel Existentes

Limite Admiristrativo entre Freguesiais - CAOP 2018
Linha de Agua

Curvas de Nivel percentagem/ Area do Plano
25m a 50m -

50m a 75m

75m a 100m
100m a 125m F8%
125m a 150m 22%

Figura 13 — Planta de Situacdo Existente do PPAAEC — Hipsometria
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Exposicdo Solar

As areas de exposi¢do solar na area do PP (figura 14), visam analisar o potencial solar na area do Plano,
constituindo um auxiliar para a avaliacdo de aptidGes, potencialidades e condicionalismos relativamente a

preservacao dos valores naturais e a implementacdo de atividades humanas.

| Legenda:

|| Este/Sudeste/Sul/Sudoeste/Oeste

X A WS ol “’ [ | Noroeste/Norte/Nordeste
Figura 14 — Planta de Situagdo Existente do PPAAEC —Exposic¢do Solar
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Uso do Solo

A drea de intervengdo do PP corresponde a um espaco bastante artificializado, composto
maioritariamente por dreas afetas a extragdo de inertes (98,54%), integrando, de acordo com o levantamento

cartografico existente, algumas dreas de agricultura de sequeiro (1,45%) (figura 15).

LEGENDA:
(7 Limite do Plano de Pormenor da Area de Atividades Econémicas da Carrasqueira

Curvas de Nivel Existentes

Edificado Existentes

=+ = Limite Administrativo entre Freguesiais - CAOP 2018

o Linhade Agua
USO FLORESTAL / AGRICOLA QUTRQS USOS

I Povoamento Misto " Areas de Matos

I Fovoamento de Eucaliptos T Aveas de Extragao de Inerles
Pomar I Nicleo Edificados

[ Agricultura de Regadio Caminho Existente/ Serviddo

Agricultura de Sequeiro

Figura 15 — Carta de uso do solo do PPAAEC.
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Geologia e Solos

Tratando-se de uma area que foi alvo de exploracdo de massas minerais, ao longo de diversos anos,
apresentando-se ao abandono pelo que se consegue apurar da observacdo das Cartas Militares e
Ortofotomapas, desde 1992, assumindo-se que a partir desta data a drea ndo apresentou mais nenhum
interessado na exploragdo de recursos geoldgicos. Assim como, de acordo com o parecer do Laboratdrio
Nacional de Energia e Geologia (LNEG), ndo dispde de informacdo que indique a existéncia de recursos
geoldgicos com interesse econdmico relevante na drea em causa. Neste sentido, ndo se optou por uma

estratégia de desenvolvimento assente no aproveitamento sustentavel desses recursos.

Os solos que ocorrem na area de implantacdo do Plano sdo, de acordo com a Carta de Solos, classificados

como solos litdlicos de arenitos, associados a solos calcarios, pardos (figura 16).

Os solos calcarios, maioritariamente pardos, sdo solos de natureza calcéria, de calcdrios pouco compactos,
margas e de arenitos calcarios finos, com percentagem varidvel de carbonatados ao longo do seu perfil, sem
possuir caracteristicas préprias dos barros. Estes solos ocupam a quase totalidade da area do plano
apresentando algumas manchas de depdsitos de areias, ocorrendo normalmente em zonas planas ou de

declive moderado, humidas e de altitude.

e I

Figura 16 — Extrato da Carta de Solos e visita de campo ao PPAAEC. Situagdo Existente. Fonte: CMM (11/04/2019)
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Biodiversidade

O PP ndo coloca em causa nenhuma area de valores naturais relevantes para a conservacdo da natureza
e da biodiversidade, nem interfere com areas classificadas nem em Regime Florestal. De acordo com a
ocupacio atual do solo, ndo existem habitats constantes dos anexos do Decreto-Lei n2 140/99, de 24 de abril,

na sua redacao atual, conforme Planta de Ordenamento_1C.

A ocorréncia de espécies vegetais ndo indigenas invasoras (figura 17) é reconhecida como um problema
genérico das areas de solo degradado e abandonadas. De acordo com o Instituto de Conservac¢do da Natureza
e das Florestas (ICNF), “a introdugdo de espécies invasoras é considerada uma das principais causas de perda
de biodiversidade, contrariando o equivoco generalizado de que a um maior numero de espécies na natureza
corresponde uma maior diversidade bioldgica. E ainda responsdvel por consequéncias a nivel econémico e de

saude publica”.

Face a gravidade desta questdo, estdo previstas medidas de prevencdo e avaliacdo do risco ecoldgico,
mitigacdo dos impactos e controlo das espécies ndo indigenas invasoras”. Conforme definido na alinea o) do
artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de dezembro, caracteriza-se como espécie invasora a “espécie
suscetivel de, por si propria, ocupar o territério de uma forma excessiva, em area ou em ndmero de individuos,

provocando uma modificagdo significativa nos ecossistemas”.

Figura 17— Visita de campo ao PPAAEC. Situagdo Existente. Fonte: CMM (11/04/2019)

Em consequéncia do abandono da drea de exploragdo de massas minerais, e desqualificagcdo da area em
guestdo promoveu a expansdo de plantas invasoras, como a espécie Cortaderia selloana. Esta, também
conhecida por cortaderia, tem vindo a proliferar na area do PP, apresentando atualmente cerca de 0,38ha. As

sementes sdo facilmente libertadas e germinam muito rapidamente, pelo que formam bosquetes densos e
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impenetraveis, reduzindo a riqueza especifica nativa, afetando a vida selvagem, reduzindo a biodiversidade

da envolvente e colocando em risco o desenvolvimento das espécies autdctones que se possam vir a instalar.

Recursos Hidricos

A Carta Hidrografica foi elaborada com base na cartografia militar existente a escala 1/25 000, a partir da

qual foram marcadas as linhas de dgua com maior expressao no territério.

No que se refere as servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica, de referir o Dominio Hidrico

—Leitos e margens das linhas de 4gua, de acordo com o disposto no n.2 1, do artigo 929, do RJIGT.

Esta rede hidrografica (figura 18) é caracterizada maioritariamente por cursos de agua perenes e
intermitentes, evidenciados pela toponimia do local, no que diz respeito as ribeiras. A maioria dos cursos de
agua sdo de regime torrencial, e se a este facto se juntar que se desenvolve sobre as linhas de maior declive,

obtém-se um volume e uma velocidade do escoamento muito elevada o que provoca a erosao dos leitos.

Relativamente a rede Hidrogréfica existente na drea do PP, é praticamente residual, resultado de um
gradual recuo da mesma por motivos de utilizacdo para usos de industria extrativa, como demonstra a
evolugdo do recuo nos ortofotomapas entre os anos de 1999 e 2017 (figura 19) e ainda através da analise as
Cartas Militares do ano 1992 e 2009 (figura 20), provavelmente na sequéncia do uso intensivo de extragdo de

inertes.

b
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Figura 18— Rede Hidrografica na area do PP.
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Figura 20— Evolugdo da rede Hidrografica na area do PP (Cartas Militares).
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Estrutura Ecoldgica

Apesar do terreno em causa n3o se inserir em area classificada (de acordo com o DL n.2 142/2008, de 24
de julho), foi verificado em trabalho de campo as caracteristicas da area envolvente referentes a conservacao

da natureza e biodiversidade (figura 21).

Relativamente ao enquadramento no Plano Regional de Ordenamento Florestal da LVT (Portaria n.2
52/2019, de 11 de fevereiro), a drea do plano em causa insere-se na sub-regido homogénea Regi3o Saloia, ndo
se tratando, no entanto, de espaco florestal. No entanto, a area do plano insere-se em “corredor ecolégico”,
cujo objetivo é promover e salvaguardar a conexdo entre as areas florestais dispersas e dreas de importancia

ecoldgica, favorecendo o intercambio genético essencial para a manutencdo da biodiversidade.

O presente plano propGe a continuidade da Estrutura Ecoldgica Municipal (figura 22), através da
introducdo de alinhamentos de alinhamentos e macicos de vegetacdo arbdrea e arbustiva autdctone,

contribuindo para o continuo natural da area do plano e para a estrutura verde municipal.

RN R
W wg;\\\\

*‘{L-”’K" XV

)

) .‘ { \
F|gura 22 — Extrato da Planta de Ordenamento Estrutura Ecologlca Munlupal.

Na drea do Plano, ndo se verificam espacgos verdes que promovam a continuidade da Estrutura Ecoldgica,

pelo que neste critério de avalia¢do, se considera a area desqualificada em termos paisagisticos.
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7.1.3. Andlise de Tendéncias
A presente andlise de tendéncias (decorrente da obrigacdo legal, conforme alinea b), n.2 1 do artigo 6.2

do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacdo, tem em consideracdo a evolucdo provavel

do estado da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade na auséncia da proposta de plano.

O quadro que se segue apresenta um resumo da tendéncia de evolucdo de cada indicador, na auséncia de

implementacdo da proposta de criacao do plano de pormenor.

Tendéncia de
Dominio de avaliagdo Descricao Designacao do indicador evolugao sem o
PP
- . Avaliar as areas com biodiversidade vegetal Espécies com estatuto de
Biodiversidade € =sp ]
invasoras
logi | Avaliar o grau de impermeabilizagdo do solo indice de
Geologia e Solos impermeabilizacio do solo 0
das Parcelas
oy Avaliar a forma como o plano gere os recursos | Estado das aguas
Recursos Hidricos oy P g . g \
hidricos superficiais
. Avaliar as dreas de espagos verdes Espagos Verdes de
Estrutura Ecolégica pag pag ~\
Enquadramento

Quadro 14 — Analise de tendéncias de evolugdo para o FCD1.

LEGENDA:
’ Indicador evolui de forma positiva (relativamente a situagdo de referéncia)
(o] Indicador ndo apresenta alteragdo (relativamente a situagdo de referéncia)

~ Indicador evolui de forma negativa (relativamente a situagdo de referéncia)
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Analise SWOT

Apds a andlise do FCD1, efetua-se a andlise SWOT de forma a entender as Forgas, as Fraquezas, as
Oportunidades e as Ameacas ao desenvolvimento e execuc¢do deste plano associadas ao fator em questao,
que permite aferir as condigdes de base que sustentam esta aposta de desenvolvimento do Municipio de

Mafra (Quadro 15).

Forgas: Fraquezas:

e Area envolvente potenciada pela ocorréncia de valores
ecoldgicos e paisagisticos e Falta de gestdo adequada dos valores ecoldgicos presentes
e Qualificagdo do territério e preservagdo dos Recursos na area adjacente ao Plano de Pormenor
naturais existentes.

Oportunidades: Ameacgas:

Expansdo de vegetagdo invasora

Fragmentagdo da paisagem como consequéncia de
Enquadramento privilegiado em termos paisagisticos do transformacf‘)es de ordem ecokjgica (como perda de
Plano de Pormenor diversidade bioldgica) e degradac3o da qualidade visual e
estética da paisagem.

Quadro 15 — Analise SWOT para o FCD1.
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7.1.4. Efeitos Esperados da Proposta

Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Indicadores Definidos para o FCD1

A andlise dos efeitos esperados pela proposta de Plano efetuada tendo por base os efeitos significativos
das opcoes estratégicas (e objetivos estratégicos correspondentes). Assim, as opgées estratégicas e respetivos
objetivos da proposta podem consubstanciar diferentes contributos ou conflitos ao nivel dos elementos

caracterizados por alguns indicadores selecionados para a andlise do FCD1, sistematizados no Quadro 16.

Designagdo do indicador Efeitos esperados positivos Efeitos esperados negativos

Considera-se que a Presente proposta
Espécies com estatuto de Plano favorece a eliminagdo e

de invasoras controlo de espécies com estatuto de
invasoras na area do PP.

Considera-se que a presente proposta de Plano contribui
para a impermeabilizagdo do solo. No entanto, encontra-se

indice de previsto de taxas de impermeabilizacdo o seguinte: Parcela 1
impermeabilizagdo do - (85,69%), Parcela 2 (83,13%) e Parcela 3 (23,17%). No
solo das Parcelas entanto serd proposto em Proposta de Execugdo a utilizagdo

de materiais considerados mais sustentaveis e permeaveis,
que irdo permitir a diminuicdo das taxas de
impermeabilizagdo.

Considera-se que a Presente proposta
Estado Ecoldgico-Natural | de Plano ird promover para a melhoria -
da qualidade da agua.

A presente proposta de Plano ira

favorecer a continuidade da Estrutura
Espacos Verdes de

Ecolégica  Municipal,  permitindo -
Enquadramento .

aumentar a area de espagos verdes de

enquadramento

Quadro 16 — Analise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD1.
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Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Objetivos de Sustentabilidade do QRE

Neste ponto sera promovida uma andlise que visa evidenciar a forma como o modelo de desenvolvimento
proposto pelo plano, que se traduz nas opg¢des e objetivos estratégicos definidos e mais concretamente no

regulamento, de modo a dar cumprimento aos objetivos de sustentabilidade estabelecidos no QRE.

Esta andlise permitird avaliar em que medida o objeto de estudo converge positivamente (+) (criando
oportunidades), é indiferente (0), ou conflitua (-) (criando ameacas) com os objetivos delineados pelos

instrumentos do QRE definidos para a presente proposta de plano e com afinidade com o FCD1 (Quadro 17).

QRE Objetivos de Sustentabilidade Efeito FCD - Conservagao da Natureza e Biodiversidade
Conservar e valorizar a biodiversidade e o
= patriménio natural, paisagistico e cultural,
o utilizar de modo sustentavel os recursos + A proposta de plano reconhece a importancia da conservagdo e
= energéticos e geoldgicos, e prevenir e valorizagdo da biodiversidade e do patriménio natural no modelo
minimizar os riscos estratégico de desenvolvimento proposto, uma vez que
contempla, o objetivo Estratégico 1 “Salvaguarda e Promogdo do
Patriménio Natural”. Neste contexto, a proposta de plano
Melhor ambiente e Valorizagdo do encontra-se em consondncia com os objetivos emanados do
Q Patrimdnio - Conservagdo da natureza e da + PNPOT e da ENDS relativamente a esta matéria.
z2 biodiversidade articulada com as politicas
sectoriais e de combate a desertificagdo.
Promover a valorizagdo das areas protegidas . ~
-] - Considera-se que a proposta de plano garante a prossecuc¢do dos
S e assegurar a conservagdo do seu + -
> L . objetivos da ENCNB
= patrimdnio natural, cultural e social
E reconhecida a preocupacio com a protecdo do meio hidrico na
Protegdo, conservagdo e requalificagdo dos proposta de plano, impondo a observancia das disposi¢des legais
‘z’: meios hidricos e dos ecossistemas + e regulamentares referentes a servidGes administrativas e
= associados restricdes de utilidade publica em vigor, designadamente nos
Recursos Hidricos.
Estabelecer um conjunto de orientagdes
estratégicas para a gestdo do territério das , - L , ..
S g P . & Embora a area de plano ndo coincida com areas sensiveis de ZPE
=) ZPE e Sitios considerando os valores V. ) . - o
N . . + e Sitios, considera-se importante a prossecugdo com os objetivos
2 naturais que nele ocorrem, com vista a 4o blano
o . ~ - .
& garantir a sua conservagdo a médio e longo P
prazo

/4
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Quadro 17 — Analise dos contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE, para o FCD1.
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7.1.5. Oportunidades e Ameagas da Proposta

As oportunidades e as ameagcas constituem a avaliagdo da forma como a biodiversidade e a conservagao
da natureza serdo afetadas com a implementacdo da proposta de plano. Neste contexto, procede-se a
identificacdo das oportunidades e ameacgas (quadro 18) resultantes dos principais impactes estratégicos,

positivos e negativos, relacionados com as a¢des inerentes a proposta de plano.

Oportunidades Ameacas

e  Risco de degradagdo paisagistica e ambiental.

e  Controlo da degradagdo e erosdo do solo.

e  Risco de degradagdo e erosdo do solo e consequente

e Recuperagdo da drea degradada existente através da possibilidade de movimentac¢do de massas de solo
introdugao de novos espagos verdes. em vertentes.

Quadro 18 — Analise das oportunidades e ameagas, para o FCD1.
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7.1.6. Diretrizes para Seguimento e Monitorizagao

As diretrizes de seguimento e monitorizacdo constituem orientagdes ou recomendacgées que pretendem

contribuir para o acompanhamento dos efeitos da proposta de plano, no que respeita a Conservacao da

Natureza e a Biodiversidade.

Indicadores unidade Fonte
Diretrizes de monitorizagao
Monitorizar e Valorizar o patriménio vegetal Espécies com estatuto de ha CMM
invasoras
Monitorizar o estado ecoldgico/Potencial, ecoldgico (massas de dgua Pardmetros ARH
superficiais) Estado das dguas de legais
superficie

Monitoriza o estado de permeabilizagdo do solo

indice de impermeabilizacdo adimensional | CMM

do solo

Monitorizar o continuo natural através da inclusdo da drea do plano % CMM

na Estrutura Ecoldgica Municipal

Espacos Verdes de
Enguadramento

Quadro 19 — Analise de tendéncias de evolugdo para o FCD1.

Apresentam-se as seguintes recomendagoes:

Considerar o investimento na manutenc¢do e valorizagdao de areas naturais como o garante da
sustentabilidade ecoldgica do plano;

Definicdo e obrigacdo de cumprimento de regras de boa conduta que preservem os recursos naturais
por forma a ndo comprometer a qualidade, a viabilidade e a sustentabilidade desses recursos;
Monitorizar e controlar as espécies vegetais ndo indigenas invasoras, na area do plano e zonas de
proximidade com valor ecoldgico, através de um Programa Anual de Monitorizacdo para Afericdo da
Evolugdo da Distribuicdo das Espécies na area do plano;

Condicionar operag¢des de desmatagao, tendo em conta as necessidades de conservagao dos valores
naturais.

De acordo com o artigo 339, do Decreto-lei n.2 130/2012, de 22 de junho, as medidas de conservacdo
e reabilitacdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas, devem compreender: a limpeza e desobstrugao
dos alveos das linhas de agua, por forma a garantir condi¢Ges de escoamento de caudais liquidos e
solidos em situagdes hidroldgicas normais ou extremas; Prevencdo e Protecdo contra os efeitos da
erosdo de origem hidrica (minimizados pela integracdo do indicador “Areas de curso de agua e

margens renaturalizadas”, no FCD4).

Iy
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7.2. Fator Critico para a Decisdao — Paisagem

7.2.1. Descrig¢do do Fator Critico para a Decisao e seus Objetivos

No contexto da paisagem interessa focar estrategicamente a avaliagdo num conjunto de matérias
consideradas significativas para a prossecucao das politicas de natureza paisagistica, com particular incidéncia
na qualidade da arquitetura e da paisagem, tendo em consideracdao os valores naturais e culturais mais

significativos presentes no territério municipal.

Para tal, definiu-se o critério de avaliagdo para o Fator Critico de Decisdo em analise “Paisagem” (Quadro
20), para o qual se apresentam os respetivos objetivos de sustentabilidade que surgem enquadrados nas

orientacdes e objetivos estratégicos definidos nos diversos instrumentos que constituem o QRE.

Dominio Objetivos de Sustentabilidade

Paisagem -Contribuir para a integragdo paisagistica dos edificios industriais

Quadro 20 — Objetivos de sustentabilidade para o FCD2.

No Quadro 20, definem-se os dominios de avaliagao para o FCD “Paisagem”, os respetivos critérios de
avalia¢do, seguidos dos indicadores que expressam o nivel de pormenoriza¢dao da analise estratégica a efetuar,

mediante o reconhecimento da natureza de informagdo disponivel.
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Constitui objetivo de analise no presente FCD2, a avaliacdo dos impactes de natureza estratégica
decorrentes da execugao das opgdes do Plano de Pormenor sobre um conjunto de dominios, que se revelam

importantes para a conservacdo e valorizacdo do patrimdnio natural do territério em causa.

No ambito do presente FCD2, pretende-se efetuar um diagndstico da situacdo atual da Qualidade da

Paisagem, no municipio de Mafra com especial enfoque na area abrangida pelo Plano.

E igualmente objetivo da AAE analisar as oportunidades e riscos sobre os valores naturais identificados

que poderdo decorrer da aplicacdo da proposta.

7.2.2. Situagao Existente

Neste capitulo, no ambito do presente FCD2, tendo por base os indicadores definidos, bem como as
consideragdes/sugestdes apresentadas pelas ERAE, em sede de consulta, promove-se uma caraterizagdo da
situagao atual do territdrio da drea do Plano, efetuando-se igualmente uma andlise de tendéncias relativa a

cada um dos dominios de analise propostos e expressos no Quadro.

O local do Plano encontra-se bastante descaracterizado em termos paisagisticos (figura 23), pela sua

degradacdo pela sua utilizagdo de extragdo de inertes, quer pelo abandono desta.

Figura 23 — Extrato da Planta de Ordenamento — Estrutura Ecolégica Municipal.
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7.2.3. Analise de Tendéncias

A presente anadlise de tendéncias (decorrente de uma obrigacdo legal, conforme alinea b), n.2 1 do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alterag¢Bes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011,
de 4 de maio) tem em consideracdo a evolugdo provavel do estado do ambiente na auséncia da proposta de

plano de pormenor.

O Quadro que se segue apresenta um resumo da tendéncia de evolucao de cada indicador, na auséncia

de implementacdo da proposta de criagdo do plano.

Doml_n |o~de Critério de Avaliagdo Designacao do Indicador Tem'i_enua CE
Avaliagao evolugdo sem o PP

. Avaliar o enquadramento paisagistico dos | Alinhamentos arboreos
Paisagem g paisag ~\

edificios industriais concretizados

Quadro 21 — Analise de tendéncias de evolugdo para o FCD2.

LEGENDA:

] Indicador evolui de forma positiva (relativamente a situagdo de referéncia)

(e} Indicador ndo apresenta alteragdo (relativamente a situagdo de referéncia)

~ Indicador evolui de forma negativa (relativamente a situagdo de referéncia)
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Analise SWOT

Apds a andlise do FCD — Paisagem, efetua-se a and

ise SWOT (Quadro 22), de forma a entender as Forgas,

as Fraquezas, as Oportunidades e as Ameacas ao desenvolvimento e execucdo deste plano associadas ao fator

em questao.

Forgas:

Fraquezas:

e Area envolvente com excelente beleza paisagistica,
potenciada pela ocorréncia de valores ecoldgicos de valor
conservacionista

Falta de gestdo adequada dos valores ecoldgicos presentes
na area adjacente ao Plano de Pormenor

Oportunidades:

Ameacas:

e Enquadramento privilegiado em termos paisagisticos do
Plano de Pormenor

Expansdo de vegetagdo invasora

Fragmentagdo da paisagem como consequéncia de
transformacgdes de ordem ecoldgica (como perda de
diversidade bioldgica) e degradagdo da qualidade visual e
estética da paisagem.

Quadro 22 — Analise SWOT para o FCD2.
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7.2.4. Efeitos Esperados da Proposta

Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Indicadores Definidos para o FCD2

A analise dos efeitos esperados pela proposta de plano efetuada tendo por base os efeitos significativos
das opcoes estratégicas (e objetivos estratégicos correspondentes). Assim, as opgoes estratégicas e respetivos
objetivos da proposta podem consubstanciar diferentes contributos ou conflitos ao nivel dos elementos
caracterizados por alguns indicadores selecionados para a analise do FCD — Paisagem, sistematizados no

Quadro 23.

Designagao do
Indicador

Efeitos esperados

Efeitos esperados positivos .
negativos

Alinhamentos Arboéreos | Considera-se que a Presente proposta de Plano contribua para a melhoria da -
Concretizados qualidade ambiental dos espagos publicos e privados na area do plano.

Quadro 23 — Analise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD2.

Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Objetivos de Sustentabilidade do QRE

Neste ponto serd promovida uma andlise que visa evidenciar a forma como o modelo de desenvolvimento
proposto pela proposta de plano, que se traduz nas suas opgdes e objetivos estratégicos definidos e mais
concretamente no seu Regulamento, contribui para o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade

estabelecidos no QRE.

Esta analise permitird avaliar em que medida o objeto de estudo converge positivamente (+) (criando
oportunidades), é indiferente (0), ou conflitua (-) (criando ameagas) com os objetivos delineados pelos
instrumentos do QRE, definido para a presente proposta do Plano e com afinidade com o presente FCD

(Quadro 24).
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QRE

Objetivos de Sustentabilidade

Efeito

FCD - Paisagem

PNAP

Promover uma Arquitetura e um urbanismo ecoldgicos e
eficientes na utilizagdo dos recursos, em especial a energia e
a agua, e a sustentabilidade do ambiente construido e das
paisagens.

Contribuir, ao nivel da gestdo e ordenamento das paisagens,
do planeamento e da construgdo para a implementagdo das
estratégias de mitigacdo e de adaptagdo as alteragdes
climaticas, bem como as de prevengao e redugdo dos riscos.

Incentivar a investigacdo e a educacgdo ligada a construgdo
sustentavel, estimulando a inovagdo tecnolégica no ambito
da construgdo, dos materiais, do conforto térmico e da
producgdo e consumo de energia.

A proposta de plano reconhece a importancia da
promogdo da paisagem como forma de
valorizagdo do patrimdnio natural

Neste contexto, a proposta de plano encontra-se
em consonancia com os objetivos emanados do
PNAP.

CEP

Proteger a paisagem com vista a preservar o seu caracter,
qualidades e valores; Gerir a paisagem no sentido de
harmonizar as altera¢des a que a mesma vai sendo sujeita em
resultado de processos sociais, econdmicos e ambientais;
Ordenar a paisagem de modo prospetivo, com vista a sua
valorizagdo, recuperagdo ou a construgdo de novas paisagens.

Quadro 24 — Analise dos contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE, para o FCD2.
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7.2.5. Oportunidades e Ameacas da Proposta

As oportunidades e as ameacas (Quadro 25) constituem a avaliagdo da forma como a paisagem serao
afetadas com a implementacdo da proposta de Plano. Neste contexto, procede-se a identificacdo das
oportunidades e ameacas resultantes dos principais impactes estratégicos, positivos e negativos, relacionados

com as acoes inerentes a proposta do PPAEC.

Oportunidades Ameacas

e  Melhoria do enquadramento paisagistico na area do
plano.

Quadro 25 — Anadlise das oportunidades e ameagas, para o FCD2.

w | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territorio 74 | 141



Relatério Ambiental

Proposta de Plano de Pormenor da Area de Atividades Econdmicas da Carrasqueira

7.2.6. Diretrizes para Seguimento e Monitorizagao

As diretrizes de seguimento constituem orienta¢des ou recomendac¢bes que pretendem contribuir para o

acompanhamento dos efeitos da proposta de Plano de Pormenor, no que respeita a Paisagem (Quadro 26).

Diretrizes de monitorizagao Indicador Unidade Fonte

Monitorizar o enquadramento paisagistico
e estético da integragdo dos edificios

Alinhamentos Arbdreos concretizados n.2 CMM

Quadro 26 — Diretrizes e indicadores de monitorizagao, para o FCD2.

As diretrizes de seguimento constituem orientacdes ou recomendagdes que podem contribuir para o
acompanhamento dos efeitos da proposta do PPAAEC no que respeita ao Patrimdnio Paisagistico, e que
melhor integram os principios e objetivos da sustentabilidade. Neste sentido, o concelho de Mafra devera
tomar medidas no sentido de preservar o seu patriménio natural e cultural, o que ira traduzir-se em mais-
valias em termos turisticos para o concelho, nomeadamente:

e Conservar os equipamentos culturais e de recreio e lazer;

e Promover iniciativas de sensibilizacdo da populacdo para a preservacao dos espacos verdes de recreio

e de lazer;
e Definir uma estratégia de desenvolvimento turistico, de recreio e lazer para o concelho;

e Promover e valorizar o patrimdnio arqueolégico, arquiteténico e cultural;
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7.3. Fator Critico para a Decisao — Qualidade Ambiental

7.3.1. Descrig¢do do Fator Critico para a Decisao e seus Objetivos

A qualidade ambiental contribui decisivamente para a valorizacdo territorial e através desta para o
crescimento econdmico e competitividade (RCM n.2 109/2007, de 20 de agosto), constituindo um fator
importante para a saude publica, qualidade de vida da populacdo humana e para o equilibrio dos
ecossistemas. Quando os critérios de qualidade ambiental sdo desde cedo introduzidos como intencdes a
garantir através dos Instrumentos de Ordenamento do Territério contribui-se para o desenvolvimento
sustentavel e o alcance de elevados niveis de competitividade. Reconhecendo-se que a proposta de Plano de
Pormenor preconiza a¢des que envolvem direta e indiretamente questdes determinantes para a qualidade
ambiental, procede-se no ambito da avaliacdo do presente FCD a sua andlise, contextualizada por uma
caraterizacdo da situacdo atual da area sob influéncia do Plano, de forma a que, antecipadamente, e se
necessario, possam ser projetadas intervencdes mitigadoras ou planeadas medidas corretivas para as acdes
gue eventualmente congreguem potenciais impactes ambientais negativos. Neste ambito, as questdes que
se anteveem como relevantes, ao nivel deste FCD, sdo a gestdo de residuos, a salvaguarda da qualidade dos

recursos hidricos e da qualidade do ar, a prevencgao da polui¢gdo sonora e o uso eficiente de energia.

A necessidade de assegurar uma gestdo adequada de residuos e minimizar a sua producdo contribuiu para
a definicao do dominio “Residuos”. Atendendo a necessidade de ter em conta as recomendagdes inscritas em
documentos referenciais de politica ambiental, foi considerado como objetivo de sustentabilidade a promogao

de uma politica adequada de gestdo de residuos.

A anélise de um dominio relacionado com a “Agua” surge pela necessidade de salvaguardar o bom estado
dos recursos hidricos superficiais. Por outro lado, a dgua, enquanto recurso indispensdvel a maioria das
atividades econdmicas, apresenta uma influéncia direta na saude humana e na qualidade de vida das
populagdes, nomeadamente ao nivel dos sistemas de abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de
aguas residuais. De forma a tornar mais sustentavel o setor, deverd ainda ser garantida uma elevada eficiéncia
do seu uso. Neste sentido, consideraram-se como principais objetivos de sustentabilidade a protecdo e
conservacgdo dos recursos hidricos, a promogao de um consumo eficiente e racional do recurso agua e a
satisfacdo das necessidades das populagdes ao nivel das infraestruturas bdsicas, assegurando os servigos de

abastecimento de 4gua e de drenagem e de tratamento de aguas residuais com elevado nivel de qualidade.
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Toda a dgua no seu estado original, ou apds tratamento, destinada a ser bebida, a cozinhar, a preparacgao
de alimentos, a higiene pessoal ou a outros fins domésticos, independentemente da sua origem e de ser
fornecida a partir de uma rede de distribuicdo, de um camido ou navio-cisterna, em garrafas ou outros
recipientes, com ou sem fins comerciais. Neste sentido, nos servigos de abastecimento de 4dgua, toda a 4gua
utilizada numa empresa da industria alimentar para fabrico, transformacao, conservacao ou comercializagao
de produtos ou substancias destinadas ao consumo humano, assim como a utilizada na limpeza de superficies,
objetos e materiais que podem estar em contato com os alimentos, exceto quando a utilizacdo dessa dgua

ndo afeta a salubridade do género alimenticio na sua forma acabada.

O municipio apresenta responsabilidades ao nivel da prevencao do ruido e controlo da poluicdo sonora,
com vista a salvaguarda da saude humana e bem-estar das popula¢des. Neste ambito, o dominio de avaliacdo
relacionado com o “Ruido” foi considerado relevante para a presente analise tendo sido para tal definido
como objetivo de sustentabilidade “Assegurar a emissdao de niveis de ruido que ndo perturbem a saude

humana e o bem-estar das populacées”.

A Qualidade do Ar é “o termo que se usa, normalmente, para traduzir o grau de poluicdo no ar que
respiramos”. A poluicdo atmosférica origina um conjunto de impactes ao nivel da degradacao da qualidade do
ar, danos ao nivel da saide humana (ao nivel do sistema respiratério e cardiovascular) e do equilibrio dos
ecossistemas, entre outros. Neste contexto, pela sua importancia na salvaguarda da melhoria da qualidade de
vida das populagdes foi considerado o dominio de avaliagao “Ar”. Por forma a avaliar e reduzir os efeitos neste
dominio serdo definidos como objetivos de sustentabilidade a gestdo adequada da qualidade do ar bem como
a reducdo dos seus niveis de poluicdo e ainda, quando for aplicavel, a redugdo dos gases com efeito de estufa

e 0 aumento na oferta de modos de transporte sustentdveis e alternativos.

A crescente percegao do problema das alteragdes climaticas e de outras exigéncias ambientais permitiram
evidenciar a necessidade de Portugal tornar o seu consumo energético mais eficiente e racional,
principalmente no que diz respeito ao consumo direto de fontes de energia ndo renovavel (petréleo). Neste
contexto foi considerado importante incorporar o dominio de avaliacdo “Energia”, considerando-se relevante
o estabelecimento de objetivos de sustentabilidade que pretendam promover o aumento da eficiéncia
energética bem como a racionalizagcdo na utilizacdo da energia, salientando-se a importancia da utilizagdo de

fontes renovaveis na producdo de energia como fator a contribuir para a reducdo da dependéncia energética.

O Quadro 13 apresenta os dominios de avaliacdo definidos para o FCD3, e associa-lhes os objetivos de

sustentabilidade que se pretendem atingir.
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7.3.2. Situagao Existente

No ambito do presente FCD3, tendo por base os indicadores definidos, bem como as
consideragdes/sugestdes apresentadas pelas ERAE, em sede de consulta, promove-se uma caraterizagdo da
situacdo atual do territdrio da area do Plano, efetuando-se igualmente uma anadlise de tendéncias relativa a

cada um dos dominios de analise propostos e expressos no Quadro 27.
Residuos:
Producgdo de Residuos Sélidos Urbanos

De acordo com o Regulamento sobre o Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos e Higiene Publica
do Municipio de Mafra, publicado em Didrio da Republica a 7 de agosto de 1999, vem desta forma estabelecer
as regras a que fica sujeita a gestdo dos residuos sélidos no Concelho de Mafra, nomeadamente a sua

classificacdo, deposicao, recolha, armazenagem, tratamento, valorizacdo e eliminacgao.

O Municipio, neste ambito e numa dtica pré-ativa, tem apostado no alargamento e maximizacdo da rede
concelhia para deposigdo de residuos sélidos urbanos (RSU), incrementando o seu investimento no reforgo da

contentorizacdo para deposicdo seletiva de (vidro, papel/cartdo; embalagens de plastico e metal, pilhas).

A necessidade de assegurar uma gestdao adequada de residuos e minimizar a sua produgao contribuiu para
a definicdo do dominio “Residuos”. Atendendo a necessidade de ter em conta as recomendagdes inscritas em
documentos referenciais de politica ambiental, foi considerado como objetivo de sustentabilidade a promocgao

de uma politica adequada de gestdo de residuos.

A produgdo de RSU assume niveis particularmente preocupantes nos paises desenvolvidos, onde a
melhoria das condigdes de vida promoveu o aumento do consumo, surgindo a necessidade de promover a

valoriza¢do dos RSU, em detrimento da sua deposi¢ao em aterro.

A recolha, transporte e destino final dos RSU, sdo assegurados pela Camara Municipal, Ecoambiente, e
TRATOLIXO, tendo vindo a ser privilegiada a deposi¢do diferenciada, com vista ndo sé ao cumprimento da
légica dos 3 R's (reduzir, reutilizar e reciclar), potenciando o cumprimento das metas em cada fileira, como

também a otimizagao do préprio processo de tratamento de residuos.

No sentido de assegurar uma gestdao adequada dos RSU, contribuindo para a redu¢dao do volume de
matéria depositada em aterro e, simultaneamente, para a implementagao de processos de reciclagem, a
Camara Municipal tem vindo a investir na colocagdo de contentoriza¢do para deposicao e recolha diferenciada

destes residuos na area do Plano, localizada na freguesia de Santo Isidoro.
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Fileira N.2 de Contentores
Vidro 54
Papel/cartdo 48
Embalagens de plastico e metal a7
Vidro 26

Quadro 27 — Contentorizagdo seletiva instalada, na Freguesia de Santo Isidoro (2018). Fonte: CMM.

Quanto a populacdo servida na Freguesia de Santo Isidoro por contentorizacdo seletiva instalada completa
(vidro, Papel/Cartdo, Embalagens de plastico e Metal, pilhas) representa cerca de 64,8%, e um total de 2471
pessoas servidas por ecopontos completos. O valor apresentado anteriormente indica uma percentagem
bastante abaixo dos 100%, pelo que na drea do PPAAEC, e nas dreas de proximidade devera ser um indicador

gue futuramente devera ser estudado com maior profundidade.

O artigo 242, do Regulamento sobre o sistema de gestdo de RSU e higiene publica do Municipio de Mafra,
refere que relativamente aos residuos solidos provenientes de atividade comercial ou industrial que nao
possam ser equiparados aos RSU, os seus produtores devem encontrar uma solugdo para o seu tratamento,

sendo situacdo preferencial o encaminhamento para reutilizacdo ou reciclagem.

No caso de a reutilizacdo ou reciclagem ndo serem vidveis, e os residuos em questdo ndo serem perigosos,

podem ser depositados no aterro sanitario que serve o Concelho.
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Agua:

A analise de um dominio relacionado com a “Agua” surge pela necessidade de salvaguardar os recursos
hidricos presentes no municipio. Por outro lado, a agua, enquanto recurso indispensavel a maioria das
atividades econdmicas, apresenta uma influéncia direta na sadde humana e na qualidade de vida das
popula¢des, nomeadamente ao nivel dos sistemas de abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de
aguas residuais. De forma a tornar mais sustentavel o setor, deverd ainda ser garantida uma elevada eficiéncia
do seu uso. Neste sentido, consideraram-se como principais objetivos de sustentabilidade a protecdo e
conservagao dos recursos hidricos, a promog¢do de um consumo eficiente e racional do recurso agua e a
satisfacdo das necessidades das populacdes ao nivel das infraestruturas basicas, assegurando os servicos de

abastecimento de dgua e de drenagem e de tratamento de aguas residuais com elevado nivel de qualidade.

A situacdo existente em relagdo ao dominio agua nado é possivel verificar qualquer valor de referéncia, pois

o plano ainda ndo se encontra implementado.

Ruido:

O Plano de Pormenor em analise contempla um terreno atualmente desocupado, delimitado a Poente pela
M616 — Estrada da Ponte, Carrasqueira, Pinhal dos Frades, e corresponde a implantagdo de 3 parcelas com

uso industrial, servigos e logistica.

Assim, importa avaliar quer a aptiddo das dreas em causa para 0s usos previstos, em termos de ambiente
sonoro e a luz do Regulamento Geral do Ruido, Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, quer as condi¢des

acusticas futuras, decorrentes da operagao urbanistica do tipo em apreco.

Na envolvente da area em estudo, onde se prevé a Operacdo Urbanistica, existem zonas com ocupagdo
sensivel ao ruido (edificios habitacionais) onde importa também analisar o ambiente sonoro previsivelmente

resultante do funcionamento do projeto, face as disposi¢des regulamentares acima referidas.

Assim, a presente avalia¢do visa caracterizar o ambiente acustico no local de implantacdo do Plano, e avaliar
a eventual afetac¢do por este provocada no ambiente acustico exterior, designadamente para os residentes

nas proximidades dos terrenos afetos a operagao urbanistica.
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Os municipios detém competéncias ao nivel da elaboracdo dos Mapas de Ruido e na prevencdo da
poluicdo sonora, tendo em vista a salvaguarda da salde e o bem-estar das populagdes. De facto, de acordo
com o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro (que aprova o Regulamento Geral do Ruido - RGR)
“as camaras municipais elaboram mapas de ruido para apoiar a elaboragao, alteracao e revisdo dos planos

diretores municipais”.

O local de implantagdo previsto para o Plano em titulo, esta inserido na proximidade de uma area urbana
com ocupacao sensivel (habitacional), cujos recetores sensiveis mais préoximos podem vir a sofrer o efeito de

alteragcGes do ambiente sonoro atual, determinadas pela construcao e exploragdo do mesmo.

O presente Plano assume, de acordo com o art.2 32 - “DefinicGes” e o art.2 62 “Planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio”, do Decreto-Lei n2 9/2007, de 17 de janeiro — RGR- e em concordancia com o
P.D.M., que a totalidade da sua area de intervencdo ndo integra classificacdo acustica zonal — dada a tipologia

da intervencdo prevista ser exclusivamente industrial.

Salienta-se, no entanto que os recetores sensiveis mais proximos — povoac¢ado de Bairro Alto, se encontram

em zona mista, estando por isso sujeitos aos limites regulamentares Lden < 65 dB(A) e Ln < 55 dB(A).

Salienta-se ainda a presenca de um edificio habitacional desocupado / abandonado, situado a Poente da

area de intervencao e a aproximadamente 30m da M 616.

As principais fontes ruidosas atualmente existentes nas dreas com interesse para a presente analise sdo

as vias de trafego rodoviario, nomeadamente a M 616 — Estrada da Ponte e a atividade local e ruidos naturais.
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AMBIENTE SONORO ACTUAL (ANO 2019)

A apreciacdo in situ na generalidade da area de interveng¢do do Plano, confirmada através da analise dos
mapas de ruido correspondentes a Situagdo Atual —ano 2019 (Figuras n21 e n? 2), permite identificar que o
ambiente acustico se apresenta atualmente pouco perturbado, com niveis sonoros Lden B 60/65 dB(A) e Ln

50/55 dB(A)), até aproximadamente 8m da via.

Na envolvente ao empreendimento e ndo existindo fontes ruidosas significativas, o ambiente sonoro é
determinado pelo trafego rodoviario em circulagdo na M 616, sendo pouco perturbado na Povoacgao de Bairro

Alto - recetor sensivel RO1 e menos calmo no recetor R02, dada a sua proximidade a via.

No Quadro 28, adiante, apresentam-se os niveis sonoros de ruido ambiente previstos para o Cendrio Atual

junto aos recetores sensiveis ao ruido de interesse e a cota dos mesmos.

PONIO RECEPTOR NiVEIS SONOROS EM
dB(A)
LocAL / OcupAacAo () ALTURA DO
DISTANCIA A FONTE [m] Soto, h N. Lden Ln
[m]
Edificio Habitacional Existente a 112m da Mé1é h=15m RO1 41 30
Edificio Habitacional Existente - desocupado a 30m da Mé1é h=15m RO2 49 38

Quadro 28 — Niveis Sonoros Lden e Ln, em dB(A) previstos nas fachadas mais expostas dos edificios sensiveis existentes — Situa¢do

Atual Fonte: Certiprojeto.
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AMBIENTE SONORO FUTURO (COM PROJECTO)

As condi¢Ges acusticas relativas ao Cendrio Futuro resultardo essencialmente dos volumes de trafego que

circulardo na M616 — Estrada da Ponte e da Via interna do Plano.

Refere-se que, no caso de auséncia de implementac¢do do Plano, as condi¢Ges acusticas futuras nao irdo,
previsivelmente, sofrer varia¢Ges significativas uma vez que ndo se prevé a alteracdo dos volumes de trafego

em circulagdo na rede viaria existente.

Assim, para o cendrio futuro com a implantacdo e inicio de exploracdo dos usos afetos ao Plano em anilise,
prevé-se um pequeno acréscimo dos niveis sonoros locais relativamente ao cenario atual, resultante do

aumento do trafego de veiculos pesados, afetos as atividades em proposta.

No entanto, na generalidade da area do Plano, o ambiente sonoro futuro (Figuras n.2 3 e 4), manter-se-a

pouco perturbado, sendo caracterizado por valores Lden < 65 dB(A) e Ln < 55 dB(A)).

Salienta-se ainda que, os usos previstos no presente plano sdo industriais, de servicos e logistica ndo

sensiveis ao ruido.

No Quadro 29, adiante, apresentam-se os niveis sonoros de ruido ambiente previstos para o Cenario Futuro

junto dos recetores sensiveis ao ruido potencialmente mais expostos a interven¢do e a cota dos mesmos.

PONTO RECEPTOR NiVEIS SONOROS EM
dB(A)
LocaL/ OcupacAo (1 ALTURA DO
DISTANCIA A FONTE [m] SoLo, h N. Lden Ln
[m]
Edificio Habitacional Existente al12m da Mé16 h=15m RO1 43 32
Edificio Habitacional Existente - desocupado a 30m da Mé16 h=15m RO2 50 38

Quadro 29 — Niveis Sonoros Lden e Ln, em dB(A) previstos nas fachadas mais expostas dos edificios sensiveis existentes — Situa¢do

Futura. Fonte: Certiprojeto.

A observagao dos valores apresentados no Quadro IV, acima, permite prever que, de acordo com o ponto 4
do Artigo 112 do Regulamento Geral do Ruido, se verificard o cumprimento dos limites regulamentares

estabelecidos para zonas mistas em ambos os recetores avaliados.

A analise conjugada dos niveis sonoros previstos para ambos os cenarios permite ainda identificar que o
ambiente sonoro junto dos recetores referidos nao sofrera alteracées significativas mantendo-se calmo, em

especial junto do recetor R1.
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Os niveis sonoros previsivelmente apercebidos, em ambos os cendrios analisados (Atual e Futuro),
indicados atras e ilustrados nos mapas de ruido em anexo, verificam o cumprimento dos valores limite de
exposicdo aplicaveis a zonas mistas na generalidade da drea de interesse, em particular junto do recetor

sensivel potencialmente mais exposto e situado na Povoagao de Bairro Alto.

Conclui-se ainda que a implementacdo do presente Plano ndo altera o ambiente sonoro junto dos
recetores sensiveis mais expostos, mantendo-se o cumprimento dos limites regulamentares, ndo sendo por

isso necessaria a implementacdo de medidas de minimizac¢do de ruido.

DEN
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Figura 24— Mapa de Ruido da Situagdo Atual (Lden). Fonte: Certiprojecto (2019)
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Figura 25— Mapa de Ruido da Situagdo Atual (Ln). Fonte: Certiprojecto (2019)
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Figura 27— Mapa de Ruido da Situagdo Futura (com PPAAEC) (Ln).Fonte: Certiprojecto (2019)
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Ar:

A Qualidade do Ar é “o termo que se usa, normalmente, para traduzir o grau de poluicdo no ar que
respiramos”. A poluicdo atmosférica origina um conjunto de impactes ao nivel da degradacao da qualidade do
ar, danos ao nivel da saide humana (ao nivel do sistema respiratério e cardiovascular) e do equilibrio dos
ecossistemas, entre outros. Neste contexto, pela sua importancia na salvaguarda da melhoria da qualidade de

vida das populagdes foi considerado o dominio de avaliacdo “Ar”.

A criacdo de nova area de atividades econémicas podera contribuir para uma degradacao da qualidade do
ar na area do plano, pelo que devera ter-se em conta a utilizacdo de um sistema de tratamento de efluentes

gas0s0.

Por forma a avaliar e reduzir os efeitos neste dominio serdo definidos como objetivos de sustentabilidade
a gestdo adequada da qualidade do ar bem como a reducdo dos seus niveis de poluicdo e ainda, quando for
aplicavel, a reducdo dos gases com efeito de estufa e o aumento na oferta de modos de transporte

sustentaveis e alternativos.

Energia:

A crescente percecdo do problema das alteragdes climaticas e de outras exigéncias ambientais permitiram
evidenciar a necessidade de Portugal tornar o seu consumo energético mais eficiente e racional,
principalmente no que diz respeito ao consumo direto de fontes de energia ndo renovavel (petréleo). Neste
contexto foi considerado importante incorporar o dominio de avaliagdao “Energia”, considerando-se relevante
o estabelecimento de objetivos de sustentabilidade que pretendam promover o aumento da eficiéncia
energética bem como a racionalizagdo na utilizacdo da energia, salientando-se a importancia da utilizagdo de

fontes renovaveis na producdo de energia como fator a contribuir para a reducao da dependéncia energética.

]
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7.3.1. Anadlise de Tendéncias

A presente analise de tendéncias (decorrente de uma obrigacao legal, conforme alinea b, n.2 1 do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alterag¢Ges introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011,
de 4 de maio) tem em consideracdo a evolugdo provavel do estado do ambiente na auséncia da proposta de
plano de pormenor. O quadro que se segue apresenta um resumo da tendéncia de evolucdo de cada

indicador, na auséncia de implementacdo da proposta de criacdo do plano de pormenor.

. . Tendéncia de
Dominio de . S . =
o Critério de Avaliacdao Indicadores evolugdo sem o
Avaliagao
PP
. Avaliar o destino final dos residuos Producdo de residuos sélidos Urbanos
Residuos . : ) 0
sélidos produzidos (seletivamente)
Avaliar r 3 istem ,
) valiar as pe das de agua do sistema Perdas de agua na condutas 0
Agua de abastecimento de dgua
Avaliar o consumo de agua Consumo de agua
. Avaliar os niveis de monitorizagdo . _—
Ruido , ¢ Ambiente acustico (Lden e Ln)
sonora dentro e fora da 4rea do PP
Avaliar os niveis de Poluigdo
atmosférica / Contaminagdo do ar e Emissdo de Gases com efeito de estufa (0]
Ar cumprimento dos requisitos legais
Avaliar os niveis de satisfacdo da . - . N .
~ . N . Queixas da populagdo relativamente a qualidade
populagdo relativamente a qualidade 0
doar
do ar
Energia Avaliar a Matriz Energética Consumo de energia (tipo de consumo) 0
Quadro 30 — Analise SWOT para o FCD3.
LEGENDA:
] Indicador evolui de forma positiva (relativamente a situagdo de referéncia)
(o] Indicador ndo apresenta alteragdo (relativamente a situagdo de referéncia)

\ Indicador evolui de forma negativa (relativamente a situagdo de referéncia)
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Analise SWOT

Apds a andlise do FCD3, efetua-se a andlise SWOT de forma a entender as Forgas, as Fraquezas, as
Oportunidades e as Ameacas ao desenvolvimento e execucdo deste plano, associadas ao fator em questdo

(Quadro 31).

Forgas: Fraquezas:

= Reduzida taxa de populagdo servida por sistemas de
drenagem e tratamento de dguas residuais

=  Rede de drenagem de aguas residuais é do tipo
unitéria

=  Boas condigGes naturais para a produgdo de energias
alternativas renovaveis

Oportunidades: Ameacas:

. Desenvolvimento de solugdes e modelos de gestdo e = Aumento do trafego rodoviério
controlo das descargas de dguas residuais nos meios
hidricos recetores em zonas de proximidade.

Quadro 31 — Andlise SWOT para o FCD3
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7.3.2. Efeitos Esperados da Proposta

Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Indicadores Definidos para o FCD3

A analise dos efeitos esperados pela proposta de Plano efetuada tendo por base os efeitos significativos

das opcoes estratégicas (e objetivos estratégicos correspondentes). Assim, as opcGes estratégicas e respetivos

objetivos da proposta podem consubstanciar diferentes contributos ou conflitos ao nivel dos elementos

caracterizados por alguns indicadores selecionados para a andlise do FCD — Qualidade Ambiental,

sistematizados no Quadro 32.

Designagdo do

Efeitos esperados positivos

Efeitos esperados negativos

(seletivamente)

Indicador
Produgdo de A proposta de plano prevé um aumento do numero de
residuos  sélidos residuos sdlidos urbanos para a area do PP. No entanto
Urbanos encontra-se previsto na drea do PP a implementagdo de

sistema de recolha de residuos sélidos urbanos que
permitira realizar a recolha seletiva e encaminhamento

para local de tratamento.

Perdas de agua na

condutas

Consumo de 4gua

A proposta de plano prevé o desenvolvimento de agdes
que visam a preservacdo dos recursos hidricos potaveis,
nomeadamente através da reabilitacdo das condutas de
abastecimento de d4gua e realizagdio de agles de
sensibilizacdo, de modo a diminuir o consumo de agua.

superficiais e subterrdaneos, nomeadamente a
reabilitacdo da rede hidrografica dentro dos perimetros
urbanos. Considera-se este efeito como positivo e
significativo, uma vez que o municipio se encontra
empenhado em preservar os recursos hidricos presentes

no concelho.

Ambiente acustico

(Lden e Ln)

A proposta de criagdo de uma modelagdo de
terreno em redor da proposta do plano, assim

como a utilizagdo dos espagos verdes

circundantes, ird favorecer a criagdio de um
tampdo, minimizando os niveis sonoros que
decorrentes das atividades

possam surgir

econdmicas instaladas.

0 aumento previsto de darea industrial pode contribuir
para um aumento dos niveis de ruido. No entanto, por
imposicOes legais, as unidades industriais instaladas ou a
instalar deverdo garantir niveis sonoros que nao excedam
os limites legais. Assim sendo, considera-se este efeito

pouco significativo.
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Designagdo do
Indicador

Efeitos esperados positivos

Efeitos esperados negativos

Emissdo de gases
com efeito de

estufa

Queixas da
populagdo
relativamente a

qualidade do ar

A criagdo da nova darea de atividades econédmicas pode
poderd contribuir para uma ligeira degradacdo da
qualidade do ar na area do plano. No entanto, por
imposi¢oes legais, as unidades industriais instaladas ou a
instalar deverdo garantir (caso seja aplicdvel) a instalagdo
de um adequado sistema de tratamento de efluentes
gasosos, pelo que se considera este efeito como negativo,
no entanto, pouco significativo. Assim como também
reforcar a importancia da requalificagdo dos espagos
verdes adjacentes que irdo contribuir para atenuar e

minimizar possiveis efeitos negativos neste dominio.

Consumo de
energia (por tipo

de consumo)

A proposta de plano pretende promover uma redugdo ao
nivel do consumo de energia através da implementagao
de projetos Eco eficientes, dando continuidade as
iniciativas que se encontram a promover atualmente
nomeadamente a substituicdo de luminarias. Este efeito

é considerado como significativo.

Quadro 32 — Analise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD3.
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Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Objetivos de Sustentabilidade do QRE

Serd promovida uma analise que visa evidenciar a forma como o modelo de desenvolvimento proposto
pelo Plano — opgdes, objetivos estratégicos e Regulamento — contribui para o cumprimento dos objetivos de
sustentabilidade estabelecidos no QRE. Esta analise permitird avaliar em que medida o objeto de estudo
converge positivamente (+) (criando oportunidades), é indiferente (0), ou conflitua (-) (criando ameacas) com
os objetivos delineados pelos instrumentos do QRE definido para a presente proposta de do Plano e com

afinidade com o presente FCD (Quadro 33).

QRE | Objetivos de Sustentabilidade | Efeito FCD- Qualidade Ambiental
Melhor Ambiente e Valorizagdo A proposta de plano contribui para o alcance deste objetivo uma vez que
do Patriménio: Combate as apresenta como objetivo estratégico “Conter o modelo de povoamento
alteragdes climaticas, Gestdo . . S . . =
integrada da 4gua e seu + urbano difuso a partir da !:Ieflnlga)o d?s areajs.capazes de garantir a expansado
. i urbana correspondentes as localizagdes proximas dos aglomerados para
aproveitamento eficiente,
Gestdo integrada do ar, Gesto otimizagdo das infraestruturas existentes”, nomeadamente ao nivel da gestdo
integrada dos residuos da dgua e dos residuos.
Melhor Ambiente e Valorizagdo Esta proposta converge com a prioridade estratégica inerente a ENDS relativa
do Patriménio - Gestdo + a gestdo integrada da agua, uma vez que pretende promover a gestdo dos
integrada da agua e seu recursos hidricos com as politicas setoriais e com as politicas de
" aproveitamento eficiente desenvolvimento regional e de ordenamento do territério.
% A proposta de plano converge com o objetivo relacionado com a gestao
integrada dos residuos uma vez que apresenta como objetivo estratégico “
Conter o modelo de povoamento urbano difuso a partir da defini¢ao das
areas capazes de garantir a expansdo urbana correspondentes as localizagoes
Melhor.Arr)b.iente e \/Nalorizagﬁo préximas dos aglomerados para otimizac3o das infraestruturas existentes”,
Flo Patrimonio - Glestao * nomeadamente infraestruturas de recolha de residuos sélidos urbanos.
integrada dos residuos De referir ainda que o municipio pretende promover a introdugao de novos
equipamentos de recolha de residuos, sempre que tal se afigure necessario,
sendo este procedimento acompanhado por constantes campanhas de
sensibilizagdo a populagdo, com vista a diminuigdo da produgdo de residuos e
ao aumento de residuos encaminhados para a reciclagem.
Garantir o cumprimento dos
compromissos assumidos por A proposta de plano contribui para o alcance dos objetivos do da ENE e do
Portugal no contexto das PNAC no sentido em que prevé a execugdo de projetos com adogdo de
g politicas europeias de combate solugdes de ecoeficiéncia
o as alteragdes climaticas energética (nomeadamente racionalizagdo energética da iluminagdo publica),
Z Promover o desenvolvimento refletindo desta forma um esfor¢o do municipio para convergir para a
sustentdvel criando condicBes + ecoeficiéncia e sustentabilidade ambiental.
para o cumprimento das metas
de redugdo
Aumento da produtividade da A proposta de plano encontra-se em sintonia com este objetivo do PNA uma
dgua e promogdo do seu uso + vez é pretensdo da autarquia a realizagdo de agOes de sensibilizagdo relativas
racional ao uso eficiente da agua.
A proposta de plano tem como objetivos estratégicos “Proteger e valorizar o
% Protec3o, conservacio e Ambiente com enfoque na Estrutura Ecoldgica Municipal e na Prevengdo dos
requalificacdo dos meios . riscos naturais (...) acautelando-se a interdicdo a edificabilidade em areas (...)
hidricos e dos ecossistemas como sejam os leitos de cursos de dgua e as areas (...) de elevado risco
associados
natural (leitos de cheia)”, objetivo este que contribui para a conserva¢do dos
recursos hidricos.
& =1 Intervir ao nivel dos fatores +

/4
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QRE | Objetivos de Sustentabilidade | Efeito FCD- Qualidade Ambiental
ambientais para promover a
salide da pessoa e das Ao nivel da educagao e informagdo, o municipio tem vindo a desenvolver
comunidades a eles expostos acGes de educagdo ambiental sobre residuos, floresta, alteragOes climaticas,
erosdo costeira, recursos hidricos, transportes e mobilidade, que se destinam
quer a comunidade escolar, quer a populagdo em geral, de forma a promover
Sensibilizar, educar e formar os o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da
profissionais e a populagdo em populagdo. A proposta de plano pretende aumentar os niveis de
geral, por forma a minimizar os + consciencializagdo ambiental por parte da populagdo, com o
riscos para a saude associados desenvolvimento de projetos relacionados com a sensibilizagdo e educagdo
a fatores ambientais ambiental, nos varios dominios. Neste contexto, a proposta de plano em
andlise estd em sintonia com o objetivo do PNAAS.
Redugdo da polui¢do urbana
nas +
massas de dgua
§ Melhorla da qualld.ade do A proposta de plano tem como objetivo “Melhorar os equipamentos e as
© servigo de abastecimento de + . ] . .
S o agua infraestruturas da freguesia, no sentido do aumento da sua qualidade e
§ E Melhoria da qualidade do cobertura territorial”, indo assim ao encontro do objetivo definido no
8 g servi¢o de saneamento de + PENSAAR 2020.
& 8| 4guas residuais A proposta de plano encontra-se em sintonia com este objetivo uma vez que
® E Obter niveis adequados de prevé ainda que a implementacdo das propostas constantes e decorrentes do
E < qualidade do servigo, presente plano devem observar o conjunto de orientagGes e principios que se
2 mensuraveis pela encontram definidos no PENSAAR 2020.
f—: conformidade dos indicadores +
de qualidade do servigo
definidos pela entidade
reguladora
Preyen%‘ao da producdo e + N3o se prevé a produgdo de residuos perigosos.
.g @ perigosidade dos RU
i," S| Aumento da preparagdo para
g é reutilizacdo, da reciclagem e da + Idem
..E a qualidade dos reciclaveis
[¢]
f—z’ i Redugdo da deposicdo de RU . Idem

em aterro
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7.3.3. Oportunidades e Ameagas da Proposta

As oportunidades e as ameacas constituem a avaliagcdo da forma como a Qualidade Ambiental sera afetada
com a implementacdo da proposta de Plano. Neste contexto, procede-se a identificagcdo das oportunidades e
ameacas resultantes dos principais impactes estratégicos, positivos e negativos, relacionados com as agdes

inerentes a proposta de Plano (Quadro 34).

Oportunidades Ameacas
=  Melhoria do sistema de gestdo de RSU, na area do =  Alteragbes climaticas poderdo com grande
plano e zonas de proximidade. probabilidade, acentuar os riscos de degradagdo da
. Melhoria dos niveis de qualidade, atendimento, qualidade das massas de agua
integracgdo e eficiéncia dos sistemas de abastecimento =  Aumento da quantidade de Residuos Sélidos Urbanos
de 4gua e dos sistemas de recolha e drenagem de na area do plano
dguas residuais, na darea do plano e zonas de

proximidade.

=  Aposta em intervengdes que promovam O UsO
eficiente da agua.

= Aposta em intervengbes que promovam a
ecoeficiéncia energética (para iluminagdo).

= Aposta em investimentos na drea das energias
renovaveis.

Quadro 34 — Analise das oportunidades e ameacas, para o FCD3.

As oportunidades e ameacas referidas no quadro apresentado anteriormente serdo analisadas
seguidamente de forma mais pormenorizada, com vista a encontrar solugdes que visem minimizar as ameacas

e realcar as oportunidades identificadas.

A proposta de Plano prevé uma melhoria do desempenho ambiental na area do plano, através da aposta
no desenvolvimento sustentado de Espacos Industriais / Empresariais. A este respeito importa salientar que a
estratégia inerente a proposta de plano passa pela aposta num modelo de desenvolvimento econdmico, que
tenha como base de desenvolvimento o principio da ecoeficiéncia e sustentabilidade ambiental. A proposta
do Plano pretende reforcar os espacos destinados as atividades econdmicas, através da criacdo da nova area
de atividades econdmicas da Carrasqueira, que terd como objetivo reforgar a vocacdo empresarial de Mafra,
concentrando atividades econdmicas geradoras de emprego e criando desta forma espagos para receber

futuras unidades industriais que se pretendam instalar no concelho.

De uma forma geral, a instalacdo de atividades econdmicas na area afeta a proposta de plano ird potenciar
um aumento na produgdo de RSU, constituindo-se uma ameaga neste sentido. Neste contexto, a autarquia
pretende continuar a promover campanhas de educagado e sensibilizagdo ambiental sobre esta matéria, com
o intuito de fomentar uma mudancga de atitude por parte dos cidaddos de forma a aumentar as taxas de

residuos encaminhados para a reciclagem. Para isso, pretende equipar nas dreas envolventes com novos
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equipamentos de recolha, pelo que se prevé que sejam criadas as condi¢des para promover uma melhoria no

sistema de gestdo de RSU.

Relativamente aos impactes resultantes da laboragdo de atividades industriais, mais propriamente no que
se refere aos residuos industriais produzidos pelas unidades industriais implantadas ou a implantar na area
territorial em anadlise, estas deverdo promover a sua recolha, armazenamento e encaminhamento para

destino final adequado, de acordo com o n.2 1, do Artigo 5.2, do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro.

Ao nivel das infraestruturas, prevé-se uma melhoria dos niveis de qualidade e eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de dgua e dos sistemas de recolha e drenagem de aguas residuais da drea do plano, e também
pela requalificacdo das redes, reabilitacdo de condutas, que assegurem a sua gradual renovagao nas areas

envolventes.

No que concerne a afetacdo dos recursos hidricos superficiais, a proposta de plano prevé uma diminuicdo
das dreas de infiltragdo de dgua na drea do plano. Contudo, através de medidas como utilizagdo de pavimentos
permeadveis e instalacdo de espacos verdes adjacentes aos lotes, sera possivel a minimizagdo das areas de

impermeabilizacao.

Salienta-se igualmente como positivo a implementacdo de sistemas de recolha e conducdo de aguas
pluviais que privilegiem a recolha de aguas pluviais das coberturas dos edificados e conducdo para um sistema
de recolha de aguas residuais que permite a rega dos espacos verdes, em detrimento da sua exclusiva
drenagem em direcdo a linhas e cursos de agua, configurando-se desta forma uma oportunidade de
diminuicdo do consumo de agua para rega dos espacos verdes, com consequente aumento da resiliéncia

perante situacdes de seca prolongada.

Relativamente a Avaliacdo das condi¢Ges acusticas, considera-se licito concluir que, a Operacdo
Urbanistica aplicavel ao Plano de Pormenor em titulo se encontra em condig¢Bes acusticas de ser aprovada, no

gue respeita as condig¢des acusticas atuais e futuras.
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Ao nivel da qualidade do ar, o previsivel aumento da atividade industrial (através da criagcdo de espagos
dedicados a atividades industriais/empresariais) pode conduzir a uma situa¢do de degradac¢do da qualidade
do ar na drea do plano. De facto, a implementacdo da presente proposta podera ter influéncia na qualidade
do ar da area envolvente, devido ao aumento de trafego rodovidrio, com emissdo de poluentes para a
atmosfera (nomeadamente CO32). Por outro lado, acresce referir que, relativamente a este espaco industrial,
no caso de se instalarem unidades industriais que potenciem a emissao de poluentes para a atmosfera, estas
deverdo instalar sistemas de tratamento adequados, tendo em consideracdo o cumprimento da legislacdo em
vigor. Contudo, a proposta de plano contempla a minimizacdo de potenciais fatores de poluicdo do ar, como
a plantacdo de vegetacdo arbdrea e arbustiva que aumentem a estrutura verde e estrutura ecolégica

municipal, promovendo a diminuicdo das potenciais emissdes de poluentes.

No que concerne ao consumo de energia, a presente proposta de plano pretende desenvolver uma aposta
no sentido de tornar o plano mais eficiente do ponto de vista energético, assumindo a possibilidade de
concretizacdo de projetos que promovam a utilizacdo racional da energia, tais como a racionalizacdo
energética dailuminacdo publica. Estas agdes permitirdo diminuir a fatura energética do municipio e contribuir

para diminuir o consumo de combustiveis fosseis, promovendo o combate as alteracdes climaticas.
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7.3.4. Diretrizes para Seguimento e Monitorizagao

As diretrizes de seguimento constituem orienta¢des ou recomendagbes que podem contribuir para o

acompanhamento e monitorizacdo dos efeitos da proposta de plano no que respeita a qualidade ambiental,

e que melhor integram os principios e objetivos da sustentabilidade.

Diretrizes de monitorizagdo Designagdo do Indicador Unidade Fonte
Monitorizar o destino final dos residuos Produgdo de residuos sélidos Urbanos Ton cMMm/
Sélidos produzidos (seletivamente) Tratolixo
Monitorizar a forma como o plano gere os .

e planc g Consumo de 4gua VE SMAS MAFRA
recursos hidricos
Monitorizar as perdas e fugas de agua Perdas de dgua nas condutas M3 SMAS MAFRA
S . , . Area atribuida a zonas sensiveis e/ou mistas
Monitorizar os niveis de ruido produzidos . . o
. expostas a niveis sonoros superiores aos % CMM
dentro da area do PP .
valores limite
Monitorizar os gases com efeito de estufa - .
, 8 Emissdo de gases com efeito de estufa t/km?2 CMM
dentro da area do PP
S . ~ o ueixas da populagdo relativamente a
Monitoriza a satisfagdo da populagao Q . populac N.2 CMM
qualidade do ar
Monitorizar a Matriz Energética Consumo de energia (por tipo de consumo) Kw EDP
Quadro 35 — Diretrizes e indicadores de monitorizagdo para o FCD3.
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7.4. Fator Critico para a Decisao — Prevencao de Riscos e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas

7.4.1. Descrig¢do do Fator Critico para a Decisao e seus Objetivos

Prevencao de Riscos

Qualquer agdo executada pelo Homem tem um efeito sobre o Ambiente, efeito este que pode degradar a
gualidade ambiental ou alterar as caracteristicas paisagisticas de um territério de forma significativa. Estes
efeitos podem contribuir direta ou indiretamente para a ocorréncia de situa¢des de risco ambiental. A gestao
de risco é um processo continuo e dinamico e deve identificar e avaliar os riscos associados as diferentes

atividades desenvolvidas.

Atomada de medidas adequadas para gerir os riscos e, consequentemente, prevenir ou reduzir o impacto
de potenciais acidentes ou situacdes de emergéncia deve assumir elevada importancia em qualquer processo
de gestdo. Sendo assim, a previsdo e prevencdo de riscos ambientais deverd ser um dos fatores cruciais na

andlise e avaliagdo do plano da AAEC.

O concelho de Mafra possui um espago florestal extenso, estando representado por cerca de 70% do
territério. Esta extensa area florestal acarreta em si a possibilidade de ocorréncia de incéndios florestais, quer
pela sua dimensdo quer pelas suas caracteristicas em regime de monocultura. Como é referido, grande parte
desta floresta tem cariz de produgdo o que a torna extremamente rentdvel, facto que fortalece as
preocupag¢des dos proprietarios para a prevengao face a ocorréncia de incéndios. Estas florestas ja
contemplam a existéncia de planos de previsdo e prevencao face a ocorréncia destes eventos, no entanto,
devido a sua importancia e dimensdo também a prdpria autarquia deverd acompanhar e prevenir estas

situagdes.

Para além da possibilidade de risco de incéndio florestal, o risco de incéndio antrépico também é uma
realidade. Qualquer agao humana poderd desenrolar uma situagao destas caracteristicas que podera originar
a degradacgao do patriménio edificado. Sendo assim, é essencial a inclusdo dos Incéndios enquanto Dominio
na avaliagcdo da proposta de plano. A salientar ainda que no concelho de Mafra as matas de protegdo que
ocupam a maioria das encostas com um risco elevado de erosdo pelo declive acentuado. Estas dreas detém
um fraco desenvolvimento do solo e coberto vegetal e evidenciam sensibilidade ao fogo, quer pelo risco de
erosdo, pela sensibilidade a ocorréncia de incéndio, estas areas também devem ser avaliadas face aos riscos

a que estdo expostas.
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Importa ainda referir o risco de sismicidade apresentado pelo concelho de Mafra. Este encontra-se numa
zona cuja intensidade sismica é moderada, em toda a extensdo do seu territdrio. Estes aspetos ndo devem ser
descurados pelas autarquias e a sua intervengdo devera acompanhar os objetivos estratégicos definidos em
outros planos para estes espacos. Desta forma, e como se prevé a implantacdo de novas zonas
industriais/empresariais com um aumento e melhoria das condi¢des econdmicas e de desenvolvimento
daquele territério, é de esperar uma aposta e um investimento no tecido empresarial com o objetivo de
aumentar a competitividade e a oferta no concelho. Desta forma, a avaliacdo de riscos industriais, deve

integrar as situacdes de derrame, explosoes e incéndios, pois, sdo de extrema importancia.

A estes riscos de indole industrial, nomeadamente os riscos de explosdo e derrame, que se encontram
abrangidos pelos riscos ambientais e tecnolégicos, associam-se ainda todas as infraestruturas ligadas as Novas
Tecnologias de Comunicacdo, as redes de gas, eletricidade, telecomunicacbes, e outras, que poderdo

determinar a ocorréncia de acidentes industriais.

Ao nivel da saude humana a salientar a prevencdo de eventuais doencas transmitidas por vetores que

devem ser implementadas e fortalecidas.

Os fendmenos de cheias e inundagdes sdo cada vez mais frequentes devido as alteragdes ciclicas do clima,

pelo que devem-se mitigar eventuais situa¢cdes de fendmenos de cheias rapidas.

Em suma, para o FCD4 os dominios em andlise sdo: Incéndio, Movimentacdo de vertentes, Sismicidade e
Acidentes Industriais. A salvaguarda da ocorréncia destes dominios contribuird para a garantia da prevencao
do risco para os ecossistemas e para o Homem, bem como o seu controlo e acompanhamento devido
contribuirdo para o desenvolvimento de uma regido mais sustentdvel. Para auxiliar o nivel de pormenorizacao
da andlise estratégica que se pretende efetuar identificaram-se os varios dominios de avaliacdo e objetivos de

sustentabilidade associados face ao FCD4 (Quadro 13).
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Adaptacdo as Alteracoes Climaticas

A Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do municipio de Mafra, encontra-se
estruturada no PPAAEC, na reducdo da vulnerabilidade aos eventos climaticos, sobretudo os fenémenos
extremos minorando os impactos previstos que possam afetar o territdrio, aumentando a sua capacidade

adaptativa.

7.4.2. Situacgao Existente

Neste capitulo pretende-se efetuar uma caraterizagdo da atual situacdo de referéncia para o territério
abrangido pelo plano em andlise, sistematizada nos dominios de andlise considerados no FCD — Prevencdo de
Riscos e Adaptacdo as AlteragGes Climaticas. Serd efetuada igualmente uma abordagem a questdes de ambito
territorial mais abrangente, mediante a identificacdo de relagdes possiveis com o Plano. Trata-se de uma
caraterizacdo sintética, efetuada com base na informacdo considerada pertinente para a AAE, contida nos

diferentes documentos estratégicos.

Movimentacgdo de vertentes:

A erosdo dos solos pode ser definida, num sentido lato, pelo conjunto de processos responsaveis pela

desagregacao e transporte de particulas superficiais dos solos expostas ao escoamento superficial.

De acordo com o Plano de Emergéncia da Prote¢do Civil do Concelho de Mafra, os acidentes
geomorfoldgicos sdo alteragdes da morfologia do terreno, na sequéncia de acontecimentos que conduzem a
rotura e movimento de grandes quantidades de rocha ou de terras pela forga da gravidade. As causas diretas
destes acidentes s3o as de origem natural, tais como sismos, erup¢des vulcanicas, atividade vulcanica

premonitéria e as chuvas intensas.

A ocorréncia de acidentes geomorfolégicos (figura 28) pode ser, também, induzida pela atividade humana,
gue provoca alteragdes do meio ambiente com impacto na estrutura do solo, no coberto vegetal, na
disponibilidade da dgua e outras alteragdes sentidas a longo prazo. Estes acidentes devem-se a causa mista
guando um fenédmeno geomorfoldgico que constitui o processo de evolugao natural do relevo, no sentido da
estabilidade e equilibrio, ocorre em zonas reconhecidas como de risco, onde a ocupag¢do humana potencia o

seu surgimento.
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Figura 28— Areas suscetiveis a acidentes geomorfoldgicos. Fonte: Plano de Emergéncia Protecdo Civil de Mafra (2010).

Sismicidade:

Os sismos sdo fendmenos naturais resultantes de uma rotura mais ou menos violenta no interior da crosta
terrestre, correspondendo a libertagao de uma grande quantidade de energia, que provoca vibragdes que se
transmitem a uma vasta darea circundante; na maior parte dos casos, os sismos sdo devidos a movimentos ao
longo de falhas geoldgicas existentes entre as diferentes placas tectdnicas que constituem a regido superficial

terrestre, as quais se movimentam entre si.

O Concelho de Mafra (figura 29), pode ser afetado por dois tipos de sismos, afastados ou préoximos,
diferindo sobretudo no seu periodo de retorno e magnitude. se para um sismo préximo, com origem provavel
numa das falhas identificadas como ativas ou potencialmente ativas no Plano Especial de Emergéncia de
Protec3o Civil para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes, s3o expectaveis
magnitudes menores, com periodos de retorno maiores, para um sismo afastado a magnitude expectavel é

maior com periodos de retorno menores.
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Figura 29— Carta de intensidades sismicas para o cendrio de sismo com epicentro na falha do Sabugo. Fonte: Plano de Emergéncia

Protecdo Civil de Mafra (2010).
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7.4.3. Anadlise de tendéncias

A realizacdo da analise de tendéncias atende a evolugdo provavel prevista para o territdrio na auséncia da
proposta de elaboracdo, alterag¢do e/ou revisdo de um qualquer plano ou programa que esteja sujeito a AAE,
sendo um processo decorrente do estabelecido na alinea b, n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007,
de 15 de junho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio). Na auséncia da
implementacdo da proposta de plano, para o FCD4, ndo se preveem alteragdes significativas relativamente a
tendéncia caracterizada na situacdo de referéncia ao nivel dos diversos dominios de avaliagdo analisados. As
principais tendéncias de evolugdo identificadas para o concelho de Mafra, na perspetiva da ndo realizagao,

serdo analisadas seguidamente e incidem nos dominios de avaliagao estabelecidos.

No dominio “Incéndio”, e dado que a autarquia tem vindo a implementar as acdes estabelecidas no
ambito do PMDFCI de Mafra, é de esperar que se verifique uma redugdo na ocorréncia de incéndios, situacao
francamente positiva para a gestao florestal. Mantendo-se a continuidade da atual gestdo territorial prevista
para o concelho, é de esperar uma evolucdo que segue os padrdes atuais com repercussdes ao nivel da
ocorréncia de erosdo resultado da existéncia de a¢Oes e estratégias de gestdo que reduzem a ocorréncia

daqueles riscos.

A analise de tendéncia na area de intervencdo face a existéncia de “movimentos de vertente”, apresenta
um efeito concreto sobre o risco de erosdo hidrica do solo, na medida em que podera promover a alteragao
da morfologia, bem como o seu uso. Neste sentido, propde-se a plantacdo de elementos arbdreos e/ou

arbustivos, assim como o revestimento herbéaceo.

Ao nivel da “Intensidade sismica”, estes ndo sdo diretamente influencidveis pelas a¢ées que venham a ser
desenvolvidas no concelho, sendo o resultado de caracteristicas e condicionantes do territorio, devendo ser
monitorizados como forma de acompanhamento e prevengao dos seus efeitos em casos extremos de

ocorréncia de eventos.

Ao nivel dos “Acidentes Industriais” refira-se que a ndo definicdo das distancias de seguranga para os
estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto como um aspeto a merecer

destaque com possiveis efeitos negativos no futuro caso se venha a registar a ocorréncia de acidentes graves

Ao nivel da “satde Publica”, de acordo com o PMAAC, indica que uma das tendéncias para os potenciais

impactes das alteracGes climaticas na saide humana sdo as doencas transmitidas por vetores.

Relativamente aos “fenéomenos de cheias e inundagbes”, os eventos potencialmente impactantes sdo o

aumento de episddios de precipitacdo intensa e concentrada no tempo, o que podera originar inundacgdes.
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Deste modo, e face ao estabelecido no atual PDM em vigor, é de esperar que na maioria das situacdes a

tendéncia de evolugdo ndo registe alteragdes, salvo as situacdes em que existam referenciais estratégicos

especificos, como sejam o PMDFCI de Mafra, o qual integra a¢Ges especificas para a gestdo da ocorréncia de

riscos no territorio. No Quadro 36 que se apresenta de seguida demonstra-se a evolucdo esperada para cada

indicador estabelecido para a andlise do FCD4 na auséncia da implementacao da proposta de plano.

Critério de Avaliacdao

Designacao do Indicador

Tendéncia de Evolugdo
sem o PP

Avaliar as estratégias para minimizagdo de ocorréncia
de incéndios

AcGes de sensibilizagdo com certificagdo “em
incéndios”

Eventos de Erosdo

Area edificada em zona de risco de movimento
de vertente

Avaliar a preparagdo de todos os agentes que irdo

Acbes de sensibilizacdo/divulgacdo sobre

. procedimentos de atuagdo face a ocorréncia de 0
laborar na drea do PP .
sismos
Estabelecimentos abrangidos pelo DL n.2
Prevencdo de acidentes graves 150/2015, de 5 de agosto, por classificagdo de 0
perigosidade
Monitorizag¢do de vetores Vigilancia entomoldgica e epidemioldgica 0
. . . Areas de curso de 4gua e margens
Avaliar as areas renaturalizadas & & 0

renaturalizadas

Quadro 36 — Analise de tendéncia de evolugdo para o FCDA4.

LEGENDA:

Indicador evolui de forma positiva (relativamente a situagdo de referéncia)

(o] Indicador ndo apresenta alteragdo (relativamente a situagdo de referéncia)

~ Indicador evolui de forma negativa (relativamente a situagdo de referéncia)
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Analise SWOT

Apds a andlise do FCD 4, efetua-se a analise SWOT de forma a entender as Forgas, as Fraquezas, as

Oportunidades e as Ameacas ao desenvolvimento e execuc¢do deste Plano de Pormenor, associadas ao fator

em questao.

Forgas:

Fraquezas:

e Existéncia de um sistema de protegdo civil capaz de
responder a emergéncias

Tendéncia para o aumento das areas de matos, face ao
abandono dos espagos florestais, o que fara antever um
espaco florestal com crescente combustibilidade com
consequéncias para a propagacao dos incéndios
florestais

Concelho ciclicamente afetado por incéndios florestais
N&o defini¢do das distancias de seguranga decorrente do
estabelecido no DL n.2 150/2015, de 5 de agosto

Oportunidades:

Ameacas:

e Aplicacdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios
e Aplicagdo do Plano de Emergéncia Municipal

Risco de incéndio florestal

Risco de acidentes decorrente de transporte de matérias
perigosas

Risco de erosdo

Quadro 37 — Andlise SWOT do FCDA4.
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7.4.4. Efeitos Esperados da Proposta

Analise da Relacdo entre as Opc¢oes Estratégicas do Plano e os Indicadores Definidos para o FCD4

A andlise dos efeitos esperados pela proposta de plano serda efetuada tendo por base os efeitos

significativos das opcGes estratégicas (e objetivos estratégicos correspondentes) assumidas pela proposta de

Plano. Assim, as opc¢Oes estratégicas e respetivos objetivos da proposta em andlise podem consubstanciar

diferentes contributos ou conflitos ao nivel dos elementos caracterizados pelos indicadores selecionados para

a andlise do FCD4. No quadro seguinte apresentam-se os resultados desta analise.

incéndios”)

tematica dos incéndios bem como uma maior
colaboragdo aquando da ocorréncia de
incéndios. Deste modo, considera-se que o
efeito é positivo e significativo

Dominio de . . ... . .
- Indicadores Efeitos esperados positivos Efeitos esperados negativos
Avaliagao
Espera-se que as agOes definidas no PMDFCI
tenham uma continuidade, resultando numa
~ e maior consciencializagdo dos cidaddos no que
Acles de sensibilizagdo . o .
P - " se refere as questBes relacionadas com a
Incéndios com certificagdo “em -

Movimentagao
de vertentes

Area edificada em zona
de risco de movimento
de vertente

Deslizamentos nas
vertentes dos vales das
principais linhas de 4dgua

N3o estando previstas agGes especificas que
permitam assumir o cumprimento do indicador
“Medidas de contengdo face a ocorréncia de
erosdo”, a préopria implementagdo do
estabelecido no PDM e PMDFCI assumira esta
fungdo, podendo vir a ser definidas outras
medidas em fun¢do das caracteristicas e
necessidades do territério, facto que permite
inferir sobre um efeito positivo.

Sismicidade

Acdes de
sensibilizagdo/divulgacdo
sobre procedimentos de
atuacgdo face a ocorréncia
de sismos

E de esperar que a Protegdo Civil desenvolva
campanhas ao nivel da sensibilizagdo e
divulgagdo, bem como de preparagdo para a
ocorréncia destes eventos, considerando-se
que existe um maior conhecimento dos
procedimentos face a ocorréncia de sismos e
por conseguinte uma melhoria dos meios e
mecanismos de atuacdo bem como de
participagdo da populagdo. Por este facto
considera-se que os efeitos do indicador serdo
positivos e significativos.

Acidentes
Industriais

Estabelecimentos
abrangidos pelo DL n.2
150/2015, de 5 de
agosto, por classificagdo
de perigosidade

A proposta de plano pretende reforgar os
espacos destinados as atividades econdmicas. E
de prever que os mecanismos de gestdo de
acidentes industriais desta area permitam uma
redugdo destas ocorréncias, pelo que se
considera que o efeito é positivo e significativo.

Sauide Publica

Vigilancia entomoldgica e
epidemioldgica

A proposta do plano pretende
reforgar o controlo de vetores em
areas verdes adjacentes a

%
u | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério

105 | 141



Relatério Ambiental

Proposta de Plano de Pormenor da Area de Atividades Econémicas da Carrasqueira

Dominio de
Avaliacao

Indicadores

Efeitos esperados positivos

Efeitos esperados negativos

instalagdo de infraestruturas
industriais

Fenémenos de
cheias e
inundacgdes

Areas de curso de dgua e
margens renaturalizadas

A proposta de plano prevista
promove a renaturalizagdo das
linhas de agua existentes e de
suas margens

Quadro 38 — Analise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD4.
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Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Objetivos de Sustentabilidade do QRE

qualificagdo ambiental, urbanistica e
paisagistica do territério

QRE Objetivos de Sustentabilidade Efeito FCD —Prevengao de Riscos e Adaptagao as Alteragdes Climaticas
Conservar e valorizar a A proposta de plano contribuird para a promogado deste objetivo
biodiversidade e o patrimonio através da concretizagdo dos objetivos expressos na opgado

'6 natural, paisagistico e cultural, . estratégica “Preservagdo do patriménio natural e cultural do

s utilizar de modo sustentdvel os concelho”, nomeadamente no que se refere a prevengdo de riscos

o recursos energéticos e geoldgicos, e naturais e as vulnerabilidades do territério, estando estas
prevenir e minimizar os riscos associadas aos leitos de cursos de dgua e as areas com declives

acentuados ou de elevado risco natural e a outras que, de algum
modo, prejudiquem a qualidade estética da paisagem ou do
enquadramento cénico.
Gestdo dos riscos naturais e L -
. - Ressalva-se que no dominio das suas responsabilidades de

7 tecnoldgicos mobilizando a o . . . n

o RO . protegdo civil a autarquia deve prevenir também a ocorréncia de

2 participacao da populagdo . . L . . . .

v} interessada riscos. Ainda no dominio dos riscos ambientais, devem considerar-
se as orientagOes expostas nas diretrizes de seguimento, que
contemplam a prevenc¢do, monitorizagdo e acompanhamento dos
riscos ambientais.

O cumprimento deste objetivo serd assegurado pela prossecugao

s do objetivo estratégico do plano que visa “Proteger e Valorizar o

2 Ambiente (...)” o qual se integra na opgdo estratégica “Preservagdo

(1} N " do Patrimdnio Natural e Cultural do concelho”. Desta forma,

o Protecdo, conservagao e . . - . ~ o

© o . . conseguir-se-a compatibilizar as intervengdes no territério, com a

c requalificagdo dos meios hidricos e + " s -

9 . . protecdo dos recursos hidricos existentes bem como com a

o dos ecossistemas associados S P .

8 minimizagdo das ocorréncias de eventos de riscos. Destaca-se

o ainda o Regulamento da proposta de plano como um importante

c . ~ . . . ~ Y~

< instrumento de gestdo territorial o qual impde restricdes em zonas

o . o
inundaveis

o _— .

s Sendo adotado um objetivo que pretende “Proteger e valorizar o
< 3 . . Ambiente com enfoque na Estrutura Ecolégica Municipal e na

Q'3 Intervir ao nivel dos fatores ~ . - .

S & . . . Prevencdo dos Riscos Naturais”, como é expresso na proposta de

) ambientais para promover a saude da o .

< o . + plano, e adotadas as diretrizes de seguimento propostas, a

o3 pessoa e das comunidades a eles X -

S g expostos proposta de plano tendera a responder a este objetivo dado que

2 5 deverd salvaguardar os fatores ambientais e minimizar a

o P .

€ 5 ocorréncia de riscos

[
Dar-se-a cumprimento aos objetivos apresentados na proposta de
plano, na medida em que a proposta de plano em analise atende a
A concretizagdo das  opgdes principios de sustentabilidade ambiental, destacando-se os
constantes dos instrumentos de objetivos expressos na opg¢do estratégica “Preservagdo do
gestdo territorial de ambito nacional, Patrimdnio Natural e Cultural do Concelho ”, nomeadamente o que
§ no respeito pelos principios gerais da atende a “Proteger e valorizar o Ambiente com enfoque na

:: coesdo, da equidade, da + Estrutura Ecoldgica Municipal e na Prevengdo dos Riscos Naturais -

2 competitividade, da sustentabilidade Preservar - acautelando-se a interdigdo a edificabilidade em areas

o dos recursos naturais e da

geomorfologicamente inadequadas, como sejam os leitos de
cursos de agua e as dreas com declives acentuados ou de elevado
risco natural (focos de incéndio ou leitos de cheia) e as que, de
algum modo, prejudiquem a qualidade estética da paisagem ou do
enquadramento cénico”.
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QRE Objetivos de Sustentabilidade Efeito FCD —Prevencao de Riscos e Adaptagdo as Alteragoes Climaticas
Defender e prevenir as areas . o . )
florestais da regiio PROF das . A prossecucao dfa§tes_ objetivos serd alc.an.gada V|sto'ql_1e a proposta
- ameacas que constituem os fogos de plano em anélise integra no seu objetivo estratégico “Proteger
E florestais e valorizar o ambiente com enfoque (...) na prevengao dos riscos
s naturais” atendendo-se assim a adogdo de um modelo de gestdo
© Diminuicio do ndmero de ignicdes . sustgntavel e a integragdo dos principios de sustentabilidade
através da sensibilizacgo ambiental do espaco florestal do concelho.
A prossecucdo destes objetivos sera alcangada visto que a proposta
de plano em anélise integra no seu objetivo estratégico “Proteger
e valorizar o ambiente com enfoque (...) na prevengdo dos riscos
Reduzir a incidéncia dos incéndios + naturais” atendendo-se assim a adog¢do de um modelo de gest3o
sustentavel e a integragdo dos principios de sustentabilidade
ambiental do espaco florestal do concelho. Refere-se ainda o
o PMDEFCI de Mafra como um importante instrumento municipal na
-.E gestdo florestal, sobretudo na sua preservagdo e conservagdo.
S Desta forma, sera tida em consideragdo a componente florestal,
E sendo esta monitorizada pela aplicagdo das agGes estabelecidas no
=] PMDFCI de Mafra, bem como assegurada a execugdo e
E L . manutengdo das faixas de gestdo de combustivel, complementada
Melhorar a eficacia e a eficiéncia do + por uma gestdo mais eficaz dos espacos florestais envolventes.

ataque e da gestdo dos incéndios

Desta forma, o municipio dara cumprimento a estes objetivos na
medida em que, conservando e preservando o espago florestal,
permitirda que este esteja disponivel para usufruto das suas
fungdes. Por ouro lado, no Regulamento que suporta a atual plano
sdo também expressos principios de gestdo do espaco florestal

u | Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente | Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério
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7.4.5. Oportunidades e Ameagas da Proposta

As oportunidades e as ameacas constituem a avaliagdo da forma como a Qualidade Ambiental sera afetada
com a implementacdo da proposta de Plano. Neste contexto, procede-se a identificagcdo das oportunidades e
ameacas resultantes dos principais impactes estratégicos, positivos e negativos, relacionados com as agdes

inerentes a proposta de Plano (Quadro 40).

Oportunidades Ameacas

e  Risco de incéndio florestal e sobre patrimdnio
edificado por agdo antrépica

e  Mobilizagdo dos solos face a implementagdo de
novos projetos

e  Risco de erosdo dos solos em consequéncia da
ocorréncia de incéndios

e  Risco de ocorréncia de sismo

e  Criagdo de novos polos de desenvolvimento
econdmico com um aumento da competitividade do
concelho

e Adogdo de boas praticas ambientais em todas as
fases de construgdo, exploragdo das unidades
industriais a instalar

e Desenvolvimento de uma economia mais sustentavel

Quadro 40 — Anadlise das oportunidades e ameagas, para o FCDA4.

A presente proposta de plano pretende uma valorizacdo do territério em estudo através da melhoria das
condicdes econdmicas e sociais, do reordenamento do espaco e das infraestruturas bem como o aumento da
competitividade do concelho. Esta proposta de plano dara suporte a criacdo de nova zona empresarial e
industriais, que se pretende que promova o desenvolvimento econdmico e social do municipio, e que aumente
a competitividade do territério. A implantacdo destes novos polos de atividades econdmicas atraira novos
investimentos e criard, consequentemente, um aumento das oportunidades de emprego bem como da
diversidade da oferta laboral, facto que incentivard a fixagdo das popula¢des e estimulara a economia do
concelho. No entanto, e resultado das carateristicas biofisicas do concelho, importa analisar cada uma das

condicionantes e perceber qual o efeito do plano nas mesmas.

A implanta¢do de novas estruturas ou equipamentos deverd ter em conta estas condicionantes naturais
como forma de minimizar os efeitos das agGes e aumentar a conservac¢do e preserva¢ao dos recursos, bem
como servir de vetores de ordenamento no territério naquela regido. As agées preveem uma conservagao e
valorizacdo dos valores naturais do territdrio, dentro dos quais a componente florestal, no entanto, existem
riscos associados, como sejam o de incéndio. Esta possibilidade acarretara destruicao da biodiversidade bem
como efeitos ao nivel econdmico e social. Em consequéncia da ocorréncia de incéndios também se registard
uma degradacdo ao nivel dos solos e das suas carateristicas. Na sequéncia destes eventos de incéndios
florestais a dimensdo da floresta sofrera uma reducdo, facto que contribuird para uma diminuicdo das

qguantidades de carbono capturadas.
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Todas as medidas de prevencao de incéndio devem ser estudadas e implementado um plano de prevencao
e emergéncia face ao incéndio, com solugdes de contingéncia em virtude de cendrios distintos. Ainda a referir
gue a implantagdo de novas estruturas ou equipamentos devera ter em conta este risco e devera atender ao
estabelecido nos instrumentos com influéncias neste dominio como forma de minimizar os efeitos das a¢Ges
e aumentar a conservagdo e preserva¢do dos recursos, bem como servir de vetores de ordenamento no

territério da regido.

Ressalva-se, no entanto, que as a¢oes definidas no PMDFCI ja estdo em implementagdo assim como as
diversas acOes de sensibilizacdo e informacdo que a autarquia desenvolve junto da populagdo com o intuito

de alertar para os beneficios da presenca do espaco florestal e de como este poderd ser conservado.

Ainda relacionado com as carateristicas do territério em analise um outro aspeto que merece atengdo é o
risco de sismicidade. Pese embora ndo se tenha registado até a data nenhum evento que mereca destaque,
nao se poderd esquecer a localizacdo do concelho sobre uma falha que em caso de movimento, podera afetar
parte do territdrio. Sendo assim, aquando da implantacdo de novos projetos, este aspeto devera ser tido em
consideracdao bem como a minimizacdo dos seus efeitos na possibilidade de ocorréncia de um evento desta

natureza.
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7.4.6. Diretrizes para Seguimento e Monitorizagao

As diretrizes de seguimento constituem orientagdes ou recomendacgdes, que podem contribuir para um

acompanhamento dos efeitos da proposta de plano que melhor integram os principios da sustentabilidade.

Com base nos indicadores identificados, e nos efeitos previsiveis que a implementagdo da proposta podera

ter sobre estes, foram identificadas medidas de minimiza¢do e/ou prevencdo, bem como de monitorizacdo

face a execugdao do mesmo. As diretrizes para seguimento serdo apresentadas por dominio, ao nivel do risco

de incéndio, movimentacao de vertentes, sismicidade e acidentes industriais.

Diretrizes de monitorizagao Indicadores Unidade Fonte
Monitorizar as estratégias para minimizagdo | A¢bes de sensibilizagdo com certificagdo N CMM
de ocorréncia e combate a incéndios “incéndios” ’

Area edificada em zona de risco de
. ~ ha CMM
L L - movimentagdo de vertentes
Monitorizar os possiveis eventos de erosdo
Deslizamentos nas vertentes dos vales das
. . N.2 CMM
linhas de agua
AcBes de sensibilizacdo/divulgacdo sobre
Estabelecer medidas de sensibilizagdo para a . - . N
a . saop procedimentos de atuacdo face a ocorréncia N.2 CMM/ ANPC
ocorréncia de Sismos -
de sismos
. . . Acdes de sensibilizagdo “Acidentes
Prevenir a ocorréncia de acidentes graves ¢ e ¢ N.2 CMM
Industriais
Monitorizar situagdes suscetiveis de
ocorréncia de fendmenos de cheias e | Vigilancia entomoldgica e epidemioldgica N2 CMM
inundagdes
Monitorizar a renaturalizagdo dos cursos de Areas de curso de 4gua e margens . .
. . adimensional CMM
4gua e margens renaturalizadas

Quadro 41 — Diretrizes e indicadores de monitorizagao para o FCD4.

Apresentam-se de seguida as medidas de acompanhamento a ter em conta face a possibilidade de

ocorréncia de risco de incéndio:

e Elaboracdo de relatdrios de situagbes de risco e/ou emergéncia face a probabilidade/ocorréncia de

incéndio florestal ou sobre patrimonio edificado, com avaliagdo do espaco ardido (nimero de

acontecimentos, drea ardida, edificios afetados, populagdo humana afetada), tempos de resposta dos

meios de intervengdo (min), bem como das perdas patrimoniais em consequéncia de incéndio (euros);

Dever-se-a também garantir o cumprimento dos requisitos legais, nomeadamente no que se refere as

obrigatoriedades estabelecidas no Regulamento Geral de Seguranca Contra Incéndio em Edificios (RG-SCIE)

(Decreto-lei n.2 220/2008 de 12 de novembro).

Iy
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Relativamente a movimentacdo de vertentes, e em resultado das caracteristicas biofisicas do territdrio,

devem ser consideradas as seguintes orientacgdes:

e Sempre que se registar a necessidade de uma nova construcdo, deverao ser tidas em consideracdo as
medidas que acautelem os processos erosivos do solo devendo para tal, quando necessario, ser
equacionadas medidas de estabilizacdo de taludes, contemplando as necessarias intervencdes de
reflorestacao;

e Deverdo ser asseguradas todas as condi¢Oes de estabilidade sobretudo ao nivel da abertura de taludes

e aterros construidos.

No que concerne as medidas de acompanhamento face ao risco de ocorréncia de sismos, as mesmas sao:

Estabelecimento de regras adequadas a construgdo antissismica, em funcdo dos indices de
intensidades de perigosidade do concelho;

e  Estabelecimentos de planos de prevencdo e emergéncia face a ocorréncia de sismos;

e  Promocdo de acdes de informacao e sensibilizacdo da populagdo e instituicdes;

e  Promocado da realizagdo de exercicios de simulacro. Importa ainda referir que se torna importante a
informacdo e sensibilizacdo das populacgdes e entidades face as carateristicas biofisicas do concelho

e as possibilidades de risco decorrentes das mesmas.

No que concerne as medidas especificas de prevencdo, face ao controlo de doengas transmitidas por

vetores, devem ser implementadas e fortalecidas:

e Promover uma boa drenagem das dguas pluviais;
e  Evitar a concentragao de aguas paradas durante um longo periodo de tempo;
e Adotar medidas de vigilancia e detec¢do precoce de mosquitos nativos e invasores

e Criacdo de condigOes para colheitas periddicas ou esporadicas de vetores.
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7.5. Fator Critico para a Decisdao — Desenvolvimento Humano e Territorial

A proposta de plano apresenta um conjunto de vetores estratégicos de desenvolvimento territorial que
pretendem identificar e refletir sobre o conjunto de problemas e potencialidades existentes no municipio.
Estes vetores estratégicos deverdo constituir o suporte para a definicdo e implementacdo de politicas e de
projetos estruturantes no territdrio. A andlise deste FCD pretende identificar as potencialidades e/ou
constrangimentos que a proposta de plano tera ao nivel da organizacao territorial do plano, tendo em conta
os objetivos estratégicos definidos para esta proposta, sendo a analise balizada pelos objetivos de
sustentabilidade definidos nesta AAE. Estes objetivos de sustentabilidade pretendem contribuir para um
melhor e mais equilibrado ordenamento e estruturacdo do territdrio e para um posicionamento estratégico e

uma capacidade competitiva mais forte do municipio face ao enquadramento regional onde se insere. Neste

contexto e no ambito da andlise deste FCD, definiram-se trés grandes dominios de avaliacdo, de forma a
permitir um enquadramento da analise suportada nos objetivos de sustentabilidade definidos, que se ilustram

no quadro que se segue.

7.5.1. Descrigao do Fator Critico para a Decisao e seus Objetivos

De forma a auxiliar o nivel de pormenorizagdo da analise que se pretende efetuar, definiram-se os
seguintes critérios de avaliagdo e respetivos indicadores para este FCD (Quadro 13), através dos quais, numa
primeira abordagem, se ird proceder a caraterizagdo da situagao de referéncia e andlise de tendéncias num

cenario de ndo implementagdo da atual proposta de plano.
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7.5.2. Situagdo Existente

Neste capitulo sera efetuada a caraterizacdo da situacdo existente na drea do plano, tendo em conta os
diversos indicadores definidos para cada dominio do Fator Critico para a Decisdo “Desenvolvimento Humano

III

e Territorial”. Serd utilizada para esta andlise a informagdo contida em diversos documentos estratégicos
referentes ao municipio de Mafra, bem como os estudos ja efetuados para a revisdao do PDM. Além disso, sera
também utilizada a informacao estatistica disponibilizada pelo INE. Posteriormente sera efetuada uma breve
andlise de tendéncias que tem como objetivo apresentar a evolugdo previsivel na area do Plano, sem, no

entanto, considerar a execugao da proposta de plano.

Ordenamento do Territorio:
Populagdo Residente

Mafra constitui uma nova centralidade na Area Metropolitana de Lisboa (AML), resultado de uma visdo
estratégica, e de uma politica coerente, consistente e global, que pretende valorizar o seu territério através

do respeito por todos aqueles que nele trabalham, vivem, investem e visitam.

Santo Isidoro Mafra Portugal
Descricao
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Obitos (N.2) 32 25 29 124 147 126 108.539 | 110.573 | 109.586
Nados-vivos (N.2) 29 32 28 241 191 203 85.500 87.126 86.154

Quadro 42 — Populagdo Residente. Fonte: INE.

A populagdo residente, por local de residéncia, segundo os censos de 2011, na freguesia de Santo Isidoro,
era de 3.648 pessoas, Mafra contava com 17.318 pessoas e a Ericeira com 9.831 pessoas. Verifica-se que a
taxa de populagdo desempregada em 2011, em Santo Isidoro situava-se nos 10%, superior a freguesia de

Mafra, mas inferior as taxas das freguesias de Ericeira e Encarnag¢do, como mostra a figura 30.
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D

Figura 30 — Populagdo residente, por local de residéncia (2011). Fonte: INE

Densidade Populacional

De acordo com os indicadores estatisticos, a densidade populacional de Mafra tem vindo a aumentar
desde o ano de 2015, tendo-se registado o valor mais alto em 2017, com cerca de 285,6 hab/km?2. Pelo quadro
apresentado, verifica-se que o municipio de Mafra apresenta uma densidade populacional superior a registada

para Portugal, mas inferior a registada para a AML.

Mafra AML Portugal
Descrigao
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Hab./Km?2 281,0 283,2 285,6 932,8 935,7 939,8 112,1 111,8 111,6

Quadro 43 — Densidade Populacional. Fonte: INE.
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Acessibilidades e Mobilidade:

A melhoria das atuais redes de infraestruturas rodoviarias na AML e no municipio de mafra constituiu
instrumentos de acessibilidades entre pessoas e mercadorias, e nas dinamicas pendulares (figura 31) entre as

diversas freguesias no municipio de mafra, assim como para os municipios vizinhos.

No entanto verifica-se que o nimero de populagdo residente (censos 2011) que entra (6544 pessoas) no
municipio de mafra é bastante inferior ao que sai (19.823 pessoas) para trabalhar/estudar. O que significa que
é importante reter a populagdo que sai do municipio, através da atragdo de novas empresas empreendedoras

e desta forma promover a qualidade de vida da populacdo residente, uma vez que a distdncia entre

casa/trabalho é um fator chave nesta qualidade.

/ORRES VEDRAS

7.110 y 10.505

D

RAL DE MONTE AGRACO

1.163 | 3.202

ARRUDA DOS VINHOS

|
2.233 | 3.986

LEGENDA

Populagdo que entra
no municipio

Populagdo que sai no
municipio 31.825

33.839 | 62.627

Figura 31 — Movimentos pendulares entre municipios (2011). Fonte: adaptado INE

Relativamente a questdo da mobilidade foram tidos em considera¢do os seguintes pontos:

e Andlise do ruido proveniente das vias no sentido de evitar impactes ao nivel das emissdes gasosas

e do ruido, provocado pelo aumento do trafego.

e Andlise da adequabilidade do dimensionamento das infraestruturas vias de acesso, no sentido de

aferir a capacidade de circulagdo de viaturas.

e Andlise da existéncia e possibilidade de criagdo de condi¢Ges para o acesso e operacionalidade de

transportes publicos ao parque.
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Competitividade e desenvolvimento economico:

A criacao de condicdes para o desenvolvimento de uma dinamica econémica que fixe residentes e atraia
competéncias, constitui uma preocupac¢do no d&mbito do Plano Diretor Municipal, no entanto, no decorrer deste
€ necessario avaliar o estado de arte, de modo a possibilitar a corregdo de possiveis desigualdades nas
dindmicas territoriais neste setor.

O concelho de Mafra, beneficiou com a proximidade a cidade de Lisboa, reforcada com a construcédo de
autoestradas (A8 e A21), devidamente articuladas com uma rede viaria que inclui, entre outras, quase 9

quildmetros de variantes.

Em solo urbano (figura 32), de acordo com o PDM de Mafra em 2014, os espacos de atividades econémicas
(a estruturar) eram cerca de 175,3ha, os espacos de atividades economicas (a consolidadas) eram cerca de
129,7ha. Em solo rural, os espacos afetos a atividades industriais eram cerca de 15,3ha. Neste sentido, e para
dinamizar estas areas extremamente importantes para atrair novos investidores e aumentar os nimeros de
postos de trabalho, que consequentemente poderdo atrair mais residentes, serd necessario repensar as suas

localizagBes.

|: E. Atividades Econmicas - A. Consolidadas
- E. Atividades Econémicas - A. a Estruturar
SistemaUrbano_2015

Figura 32 — Planta de localizagdo dos espacos de atividades econdmicas (consolidados e a estruturar).
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PRODUTIVIDADE

A produtividade das empresas instaladas no concelho de Mafra, tém demonstrado dinamica
econdmica com os contributos setoriais nas areas da Agricultura, Silvicultura e Pescas, Industria, Construcéo

e Servicos com cerca de 1%, do total Nacional.

PARTICIPACAO NO COMERCIO INTERNACIONAL

As taxas de variacdo das exportacfes (indicador 3.5), apresentou entre 2015 e 2016, resultados
positivos em cerca de 26%, contudo a mesma taxa foi reduzida entre 2016 e 2017, com valores negativos de
2%.
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7.5.3. Anadlise de tendéncias

No que se refere ao FCD em analise, verifica-se que, na auséncia de implementagdo da proposta de plano,

ndo se preveem alteragoes significativas.

Dominio de
Avaliagdao

Critério de Avaliagdo

Indicadores

Tendéncia de
Evolugdo sem o PP

Ordenamento do

Avalia as acessibilidades e Mobilidade

Evolugdo do numero de
utilizadores da rede de

Territorio -
Transportes Coletivos
. . o Comercio Internacional-
Avalia o desenvolvimento econémico o 0
Exportagdes
Competitividade Postos de trabalho criados na 0
e area do PP
Desenvolvimento Qualificagdes profissionais com
. Emprego ~ . 0
Econémico formagdo superior
Qualificagdes profissionais com 0
formacao técnica
Quadro 44 — Analise de tendéncias de evolugdo para FCD5.
LEGENDA:
’ Indicador evolui de forma positiva (relativamente a situagdo de referéncia)
(o] Indicador ndo apresenta alteragdo (relativamente a situagdo de referéncia)
%) Indicador evolui de forma negativa (relativamente a situagdo de referéncia)
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Analise SWOT

Apds a andlise do Fator Critico para a Decisdo- Desenvolvimento Humano e Territorial, efetua-se a analise
SWOT de forma a entender as Forgas, as Fraquezas, as Oportunidades e as Ameacas do desenvolvimento e

execucdo deste Plano de Pormenor, associadas ao fator em questao.

Forgas: Fraquezas:

e Populagdo a tornar-se envelhecida

e Aumento da taxa de desemprego

e Diminui¢do da populagdao, nomeadamente em idade
ativa

e Nivel de qualificagdo académica da populagdo ainda
relativamente baixo

e Localizagdo geografica

e Manutengdo da taxa de atividade

e Existéncia de eixos rodoviarios de importancia e relevo
regional, nacional e internacional, nomeadamente a A8

e Melhoria dos espagos publicos e consequente melhoria
da qualidade de vida

Oportunidades: Ameacas:

e Aproveitamento dos espagos de interesse natural para o
desenvolvimento de percursos que promovem a
sustentabilidade ambiental e uma melhoria da qualidade
de vida das populagGes

e Proximidade com a Vila da Ericeira

e Proximidade da A21 e A8, com ligagdes ao Porto e a
Lisboa

e Proximidade a centros de investigagdo e
desenvolvimento (Universidade de Lisboa)

e Comunidade com forte ligagdo ao mar

e Impactes ambientais e “consumo” de Solo com uso
Florestal causados pela implantagdo de novas unidades
econdmicas e de novos processos de urbanizagdo

e Abandono de areas agricola

Quadro 45 — Analise SWOT para o FCDS5.
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Relatério Ambiental

Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Indicadores Definidos para o FCD5

Os objetivos estratégicos assumidos na proposta de plano consubstanciam efeitos positivos e negativos

ao nivel dos indicadores selecionados para a andlise do FCD5.

Efeitos esperados Positivos

Efeitos esperados

Desenvolvimento
Econémico

Qualificagdes
profissionais com
formagado superior

atragdo e fixagdo de mais unidades
empresariais e de mais investimento e
gerara maior capacidade de emprego.

Dominio de Avaliagdo Indicadores .
Negativos
A concretizagdo do modelo de
ordenamento estratégico da proposta de
Evolugdo do nimero de plano ird aumentar o nivel de qualidade de
Ordenamento do . . . .
Territério utilizadores da rede de vida, o que suscitard a oportunidade de 0
Transportes Coletivos aumentar a populagdo residente concelhia,
bem como atrair populagdo mais jovem,
pelo que é esperado um efeito significativo.
A execugdo da proposta de plano permitira
Comercio Internacional- | @ implementacdo de politicas de
Exportacdes estruturagao, infraestruturagao e
Postos de trabalho qualificacdo dos espagos de atividades
Competitividade e criados na area do PP econdémicas que, por sua vez, motivara a 0

Qualificagdes
profissionais com
formagdo técnica

Quadro 46 — Analise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD5.

Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Objetivos de Sustentabilidade do QRE

Neste Fator Critico para a Decisdo promove-se a analise dos efeitos esperados do planeamento e execugao
da Proposta de plano, o qual visa essencialmente, desenvolver e criar espagos estruturados e
infraestruturados, com capacidade para potenciar e dinamizar a economia local, melhorando a qualidade de
vida das suas popula¢ées e fomentando a organizagdo espacial do territdrio. A execuc¢do da proposta de plano
integra principios de sustentabilidade que se articulam, perfeitamente, com os instrumentos de politica

regional e nacional.

Com o intuito de verificar como a proposta de plano contribui para a concretizagdo de metas e objetivos
de sustentabilidade definidos nos diferentes instrumentos de referéncia estratégicos considerados relevantes
para este FCD, foi realizada a andlise que se concretiza no quadro que se segue. Os resultados reportam-se
apenas aos objetivos sobre os quais se verifica um efeito positivo (+) ou negativo (-), permitindo reconhecer

potenciais conflitos para os quais se devera avaliar a possibilidade de introduzir medidas de mitigac3o.
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QRE | Objetivos de Sustentabilidade Efeito | FCD —Desenvolvimento Humano e Territorial
A proposta de plano evidencia uma preocupagdo de
Conservar e valorizar a biodiversidade e o conciliagdo entre os sistemas construidos e os sistemas
patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar . naturais ao delimitar dreas, valores e sistemas
de modo sustentavel os recursos energéticos e fundamentais para a prote¢do e valorizagdo ambiental
geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos dos espagos, bem como ao definir e conciliar uma
Estrutura Ecoldgica Municipal
Promover o desenvolvimento policéntrico dos
territdrios e reforgar as infraestruturas de suporte a + A proposta de plano define espagcos destinados a
— integracdo e a coesdo territoriais implantagdo e desenvolvimento de atividades
2 Assegurar a equidade territorial no provimento de econdmicas e recorre ainda a localizagdo estratégica
z infraestruturas e de equipamentos coletivos e a N destas atividades promovendo uma maior
universalidade no acesso aos servigos de interesse competitividade.
geral, promovendo a coesao social
Expandir as redes e infraestruturas avangadas de
informagcdo e comunicagdo e incentivar a sua + A proposta de plano tem como principal objetivo
crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e equilibrar as  expectativas e  estratégias de
administragdo publica desenvolvimento municipal e as orientagdes contidas nos
Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo principais documentos orientadores para a definicao de
territorial, promovendo a participagao informada, + opgdes de politica.
ativa e responsdvel dos cidaddos e das instituicdes
Preparar Portugal para a “Sociedade de . A proposta de plano integra estas preocupagdes ao definir
Conhecimento” como objetivos estratégicos a promogdo da
Crescimento sustentado e competitividade a escala N sustentabilidade do territério com base nos recursos
Global territoriais, ambientais e sinergias existentes; a promogao
a Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio + do desenvolvimento social do concelho; a promogdo de
= Mais equidade, igualdade de oportunidades e condicGes de utilizagdo sustentadvel do solo, do ar e dos
+ . . ~ .
coesdo social recursos hidricos, tendo em consideragdo os efeitos
Melh tividade int ional d i decorrentes das alteragdes climdticas; a preservagao do
elhor conetividade internacional do pais e . ~
lorizacs ilibrada do territsri P + patriménio; a prote¢do e salvaguarda dos valores
valoriz ilibr rritori .
alorizagdo equilibrada do territorio naturais.
Introdugdo de significativas inovagoes
relativamente ao PRNS85, potenciando o correto e _— .
. . . A proposta de plano contribui positivamente para o
S articulado  funcionamento do sistema de -
S . . alcance deste objetivo uma vez que apresenta como
~ transportes rodoviarios, o desenvolvimento de . , . ~ . .
! - L ~ + objetivo estratégico a promogdo da equidade territorial
[~ potencialidades regionais, a redugdo do custo global . . . o
2 com niveis adequados de servigo as populagdes e
o dos transportes rodovidrios, o aumento da - -
. ~ i . acessibilidades qualificadas.
seguran¢a da circulagdo, a satisfacdo do trafego
internacional e a adequacgdo da gestdo da rede
“lgualdade e inclusdo social (acesso a todos os
servigos basicos adequados e a bom prego, por .
exemplo, educagdo, emprego, saude, habitagdo,
o formacao, transporte, etc.) L N
s w o T - Os objetivos da proposta de plano preveem a promogdo
Governo local” participagdao da comunidade local . .
< . + do desenvolvimento do concelho; reforgar e reorganizar
- no planeamento e nos processos de decisao . L .
(o) — - - as atividades econdmicas existentes e captar novas
I3 Patriménio cultural/qualidade do ambiente - - . o
a - : L atividades empresariais e logisticas para o concelho.
protecdo, preservacdo e restauro/reabilitagcdo dos
valores histéricos, culturais e arquitetdnicos, +
reforcando o cardter atrativo e funcional dos
espacos e edificios e meio urbano e rural
[} . . R
) . . - O plano de pormenor evidencia o reforgo e reorganizagao
8 & | Capacitar as empresas para a Internacionalizagdo, - . .
£ 9O X - + das atividades econdmicas existentes e captar novas
£ & | com vista a promover o aumento das exportagdes o L. L
S atividades empresariais e logisticas para o concelho

/)
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7.5.5. Oportunidades e Ameagas da Proposta

A andlise de oportunidades e ameacgas previstas com a execucdo da proposta de Plano da AAEC é
apresentada de forma sumaria no Quadro 48, evidenciando as questdes que decorrem dos principais impactes

significativos, positivos e negativos, produzidos pela referida proposta.

Oportunidades Ameacas

e  Melhoria do estado de ordenamento de territdrio e Diminuicdo da populagdo residente;
contribuindo para um melhor equilibrio entre os e  Tendéncia para a desertificacdo dos aglomerados
diversos usos e fungdes do sistema biofisico; populacionais mais isolados;

e  Possibilidade de executar um desenho urbano e Aumento dos niveis de erosdo do solo:
estruturado, coerente e atrativo; e  Baixa capacidade de atragdo de populagdo.

e  Criacdo de espagos vocacionados para a instalagdo de
atividades econdmicas estruturados e
infraestruturados.

Quadro 48 — Analise das oportunidades e ameacgas, para o FCD5.

No que diz respeito a este fator critico as ameacas prendem-se essencialmente com a diminui¢do da
populacdo residente que se tem vindo a verificar. No entanto os potenciais efeitos positivos significativos
resultantes da proposta de plano (analisados anteriormente neste FCD) permitem criar oportunidades para o
concelho ao nivel do desenvolvimento humano e territorial. Do ponto de vista do ordenamento territorial, o
balanco entre as ameagas e as oportunidades é favordvel a proposta de plano uma vez que potencia a
organizagao espacial do territério e contribui para uma afirmacado da competitividade da base econdmica local,
indo de encontro as metas e orientagGes estratégicas propostas pelos diferentes programas e politicas de

ambito nacional, regional e local.
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7.5.6. Diretrizes para Seguimento e Monitorizagao

As diretrizes de seguimento constituem orienta¢des ou recomendagdes que podem contribuir para o

acompanhamento dos efeitos da proposta de plano, no que respeita ao ordenamento do territério, e que

melhor integram os principios e objetivos da sustentabilidade. E desejavel que o processo de avaliacio e

monitorizacdo da execuc¢ao e implantacao da proposta deva constituir um processo continuo e continuado ao

longo do tempo.

Diretrizes de . Unidade
e Indicadores Fonte
monitorizagao
Monitorizar o numero - , . N.2
- Evolugdo do numero de utilizadores da
de utilizadores da rede . CMM
- rede de Transportes Coletivos
de transportes publicos
Monitorizar a dinamica . . o €
. Comercio Internacional-Exportagdes CMM
econdmica do Plano
Monitorizar a criagao . . N.2
Postos de trabalho criados na area do PP CMM
de postos de trabalho
Monitorizar a formagao - L - %
Qualificag0es profissionais de formagao
dos empregados com . CMM
~ - superior
formacdo superior
Monitorizar a formagao I L o %
Qualificag0es profissionais de formagao
dos empregados com . CMM
e técnica
formacgdo técnica

Quadro 49 - Diretrizes e indicadores de monitorizagao para o FCD5.

Neste contexto, com base nos indicadores definidos e nos efeitos previsiveis que a implementacdo da

proposta de plano pode ter sobre estes, sugerem-se algumas recomendagdes para que a proposta possa

contribuir de forma positiva para o alcance dos objetivos de sustentabilidade definidos para o FCD5:

e Garantir e incentivar a afirma¢dao de uma imagem urbana atrativa onde a qualidade dos espagos

publicos, a linguagem arquitetdénica, as carateristicas do edificado, o acesso aos principais
equipamentos de utilizacdo coletiva e acesso a todas as infraestruturas, constituam elementos
relevantes da qualidade do espaco;

Criar condi¢des que promovam a fixacdo da populacdo jovem no concelho, através da criacdo de
emprego;

Criar condicOes para a fixacdo de empresas no concelho, disponibilizando todas as infraestruturas e,
em especial, as ambientais e as tecnoldgicas;

Garantir boas condi¢des de acessibilidade para todos em todos os edificios que instalem servigos
direcionados para o publico;

Fomentar a organizacao de a¢bes de formacgao profissional bem como a sua frequéncia, nas areas de

maior necessidade e em articulagdo com as necessidades sentidas pelo tecido empresarial local;
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e Promover politicas de qualificacdo progressiva da populacao ativa desempregada;

e Promover a conservacgao e valorizagdo da biodiversidade e do patrimdnio natural;

e Estabelecer um correto ordenamento, utilizacdo e gestao do territério do municipio criando espacos
urbanos e urbanizaveis devidamente estruturados e infraestruturados, que reflitam um equilibrio e o

respeito pelo sistema biofisico.

Em suma, espera-se que a presente proposta de plano da AAEC contribua para promover niveis de
dindmica e de desenvolvimento econdmico municipal desejaveis, potenciando os fatores e as oportunidades
de desenvolvimento que decorrem da localizagdo geogréfica do municipio, do quadro de acessibilidades
existente e programadas, da tradicdo e da dindmica industrial e empresarial e na aposta na qualificacdo e

valorizacdo dos valores paisagisticos e ambientais.
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7.6. Fator Critico para a Decisao — Governanga

7.6.1. Descrigao do Fator Critico para a Decisdo e seus objetivos

A realizacdo do plano de pormenor pode constituir uma oportunidade e um desafio para melhorarem a
sua relacdo e interacdo com os cidadaos, instituicGes e agentes de desenvolvimento em geral, instituindo e
promovendo parcerias, assumindo uma atitude de proximidade com todos os interlocutores. Esta em causa
a capacidade de efetuar uma segmentacdo de publico-alvo, de decisores-chave e de estabelecer as estratégias
de promocdo adequadas as carateristicas de cada um desses segmentos, estimulando formas eficazes de

organizagdo e de cooperagdo estratégica.

Pretende-se apoiar um modelo socioecondmico de desenvolvimento alicercado num planeamento
participativo que aborde aspetos determinantes para garantir padrées de qualidade ambiental e de
competitividade. O papel dos agentes de desenvolvimento podera ser fundamental para assegurar esta
dindmica, na medida em que o perfil profissional destes agentes remete para o desenvolvimento de um
conjunto de competéncias transversais relacionadas com o apoio as comunidades locais na medida em que se

verifica uma melhoria dos servicos prestados ao cidaddo e aos agentes socioecondmicos.

No Quadro 13 apresentam-se os dominios de avaliacdo definidos para o FCD6, e associa-lhes os objetivos

de sustentabilidade que se pretendem atingir.
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7.6.2. Situagdo Existente

Neste capitulo pretende-se caracterizar a proposta de plano, desenvolvendo uma analise a situacdo

existente no que respeita a governanga.

O municipio de Mafra, em termos gerais, apresenta e divulga as suas iniciativas sob diferentes formas,

nomeadamente, através do Boletim informativo e site da Cadmara Municipal de Mafra.
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7.6.3. Andlise de Tendéncias

A presente analise de tendéncias (decorrente de uma obrigacao legal, conforme alinea b, n.2 1 do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alterag¢Bes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011,

de 4 de maio). O quadro que se segue apresenta um resumo da tendéncia de evolugao de cada indicador, na

auséncia de implementagdo da proposta de plano.

Dominio de o i . Tendéncia de
o Critério de Avaliacdao Indicadores -
Avaliagao evolugdo sem o PP
. . Agen nvolvi
Agentes locais envolvidos ‘ge tes envolvidos (0}
(internos/externos)
Governanga - = - - =~ 1 :
¢ Fontes de informagao Locais com informagdo disponivel 0]
Envolvimento da comunidade Participagdo em consultas publicas (0}
Quadro 50 — Analise de tendéncias de evolugdo para o FCD6.
LEGENDA:
’ Indicador evolui de forma positiva (relativamente a situagdo de referéncia)
(o] Indicador ndo apresenta alteragdo (relativamente a situagdo de referéncia)

~ Indicador evolui de forma negativa (relativamente a situagdo de referéncia)
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Analise SWOT

A andlise SWOT, apresentada no quadro seguinte pretende tracar o diagndstico geral e o resumo das

carateristicas da governanca e das tendéncias existentes ao nivel do plano, no cendrio de ndo implementacao

da proposta de plano.

Forgas: Fraquezas:

. Identidade Forte

. Dinamica associativa, contribui para o
desenvolvimento de atividades culturais, sociais e
desportivas.

e  Fracos indices de participacdo eleitoral da populacdo

Oportunidades: Ameacgas:

e  Fraca adesdo participativa por parte da populagdo

e  Notoriedade e visibilidade da marca “M” o
nos processos de tomada de decisdo

Quadro 51 — Analise SWOT do FCD6.
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7.6.4. Efeitos Esperados da Proposta

Anadlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os indicadores definidos para o FCD6

A andlise dos efeitos esperados (Quadro 52) pela proposta de plano sera efetuada tendo por base os
impactos significativos das opcdes estratégicas (e objetivos estratégicos correspondentes) assumidas pela
proposta de plano que poderdo ser observados ao nivel dos indicadores definidos. Assim, as opc¢des
estratégicas e respetivos objetivos da proposta de plano podem consubstanciar diferentes contributos ou
conflitos ao nivel dos elementos caracterizados por alguns indicadores selecionados para a andlise do FCD6,

gue sdo sistematizados no Quadro 13.

Doml'n |o~de Indicadores Efeitos esperados positivos Efeitos es?erados
Avaliagdo negativos
Agentes Uma vez que a proposta de plano apresenta como instrumento de
envolvidos referéncia o PNPOT, a sua base de desenvolvimento sera orientada para
“reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a
Locais com participagdo informada, ativa e responsdvel dos cidaddos e das
informacdo instituicdes”. A proposta de plano contempla ainda um objetivo
disponivel estratégico relacionado com o “Aumento da Eficiéncia da Governacgio”,
Governanga e outro relacionado com “Promover a associagdo de investidores dos -

diversos sectores de atividade do Concelho na criagdo de insignias e
Participacdo em marcas do Concelho com base em recursos e produtos enddgenos
sustentabilidade reconhecida (certificados)”. Neste contexto a proposta
de plano pretende promover uma integracao dos principais agentes e
atores nos projetos territoriais. Pelo referido anteriormente, considera-
se o efeito positivo como significativo.

consultas
publicas

Quadro 52 — Analise dos efeitos esperados pela proposta do plano, para o FCD6.

Andlise da Relacdo entre as Opcoes Estratégicas do Plano e os Objetivos de Sustentabilidade do QRE

No presente capitulo serd promovida uma andlise que visa evidenciar a forma como o modelo de
desenvolvimento da proposta de plano, que se traduz nas opgdes e objetivos estratégicos e no Regulamento,
contribui para o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade estabelecidos no QRE. Neste contexto,
pretendem-se avaliar os efeitos significativos no ambiente resultantes da implementacdo da proposta de
plano atendendo aos “objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitdrio ou
nacional que sejam pertinentes para o Plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as
consideragdes ambientais foram tomadas em considera¢do durante a sua elaboragdo” (alinea d, n.2 1 do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011,
de 4 de maio). A presente proposta de plano implica uma estratégia de desenvolvimento da autarquia que

tenha em consideracdo as questdes relacionadas com a sustentabilidade ambiental, refletidas nos
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instrumentos considerados importantes no presente AAE, e cujos objetivos e metas se pretendem alcancar
com a concretizagdo da proposta de plano, nomeadamente: o PNPOT, a POR Lisboa e o COMPETE 2020. Esta
andlise permitird avaliar em que medida o objeto de estudo contribui (+) (criando oportunidades) ou conflitua
(-) (criando ameacgas) com os objetivos delineados pelos instrumentos do QRE definido para a presente

proposta de plano (Quadro 53).

QRE Objetivos de Sustentabilidade Efeito FCD —Desenvolvimento Humano e Territorial

Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo sustentavel os recursos energéticos e
geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos

Promover o desenvolvimento policéntrico dos
territorios e reforgar as infraestruturas de suporte +
aintegracdo e a coesdo territoriais

Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e de equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse
geral, promovendo a coesdo social

PNPOT
+

As diferentes opgdes estratégicas e objetivos do plano
preveem a informacgao e participagdo dos cidadados e
+ populagdo em geral.

Expandir as redes e infraestruturas avangadas de
informagdo e comunicagdo e incentivar a sua
crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e
administragdo publica

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo
territorial, promovendo a participagao informada, +
ativa e responsdvel dos cidaddos e das institui¢oes

Capacitar as empresas para a Internacionalizagdo,
com vista a promover o aumento das exportagdes

Compete 2020
+

Quadro 53 — Analise dos Contributos do plano para o alcance dos objetivos de sustentabilidade do QRE, para o FCD6.
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7.6.5. Oportunidades e Ameacas da Proposta

As oportunidades e as ameagas constituem a avaliagdo da forma como a governanca serd afetada com a
implementacdo da proposta de Plano. Neste contexto, procede-se a identificacdo das oportunidades e
ameacas resultantes dos principais impactes estratégicos, positivos e negativos, relacionados com as acoes

inerentes a proposta de plano.

Oportunidades Ameacas

e Notoriedade do territério

e  Aumento dos indices de qualidade de vida por
integracdo dos cidad3os nos processos de decisdo.

e  Fixagdo populacional

e  Desenvolvimento econdmico e social

e Insatisfacdo da populagdo
e  Populagdo enquanto barreira a concretizagdo do
desenvolvimento.

Quadro 54 — Analise das oportunidades e ameagas, para o FCD6.

Nos dias que correm, a integracdo da governanca nos processos participativos e a relacdo entre a
autarquia e os cidaddos/instituicdes/agentes de desenvolvimento em geral reveste-se de extrema
importancia. A promog¢do de um desenvolvimento alicergado num planeamento participativo que aborde
aspetos determinantes para garantir padrdes de qualidade de vida, qualidade ambiental e de competitividade
nos quais a populacdo se reveja, é fundamental para tornar o processo de planeamento eficaz. No entanto,
podera existir por parte da populagdo alguma dicotomia na medida em que os interesses podem diferir e
nestes casos a acdo dos agentes podera ser colocada em causa por insatisfacdo da populacdo. Neste caso, a
populacdo podera constituir-se como uma barreira no processo de decisdo e comprometer a tomada de

decisdo e o desenvolvimento econémico e social previsto para o territorio.

Pelo referido, é de extrema importancia a informacdo e sensibilizagdo dos cidaddos bem como o seu
esclarecimento. Estes elementos sdo a for¢a e vetores da cidadania, que levam ao desenvolvimento de uma
sociedade mais consciente e interventiva, e onde a acao social e responsabilizacdo integra as atividades da
sociedade. Desta forma, e dado que o Plano em analise integra objetivos que vinculam a participagdo publica
e informacdo, é de esperar um contributo no desenvolvimento de uma cultura prépria e de agentes de
desenvolvimento que efetivem as suas missdes. Conseguir-se-a desenvolver neste territério indices de
qualidade de vida elevados os quais serdo dinamizadores de fixacdo populacional e de desenvolvimento da

regido, contribuindo para uma notoriedade de exceléncia do territério do concelho de Mafra.
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7.6.6. Diretrizes para Seguimento e Monitorizacao

As diretrizes para seguimento constituem orientacdes ou recomendacdes para se efetivar um
acompanhamento dos efeitos da proposta de plano que tenha em vista a integracdo dos principios da

sustentabilidade.

Diretrizes de monitorizagao Indicadores Unidade Fonte
Monitorizar os Agentes locais envolvidos Agentes envolvidos n.2 CMM
Monitorizar as Fontes de informacdo Informacgdo disponivel n.2 CMM
Monitorizar o envolvimento da Comunidade Participagdo em consultas publicas n.2 CMM

Quadro 55 — Diretrizes e indicadores de monitorizagdo para o FCD6.

Neste contexto, e com base nos indicadores identificados, sugerem-se algumas recomendacdes para que
estas diretrizes possam contribuir de forma positiva, para reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao

territorial, promovendo a participacdo informada, ativa e responsavel dos cidaddos das instituicGes.
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8. ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO

Compete a Camara Municipal a definicdo da oportunidade assim como na definicdo dos termos de
referéncia para a realizagdo dos planos municipais, sem o prejuizo da posterior intervencdo de outras
entidades publicas ou particulares, de acordo com o n.2 1, do artigo 88.2, do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14

de maio.

Estd consagrado no ordenamento juridico nacional a necessidade de submeter a realizacdo de um
conjunto de projetos a uma prévia avaliacdo do seu impacte ambiental. Assim e de acordo com o n.2 3, do
artigo 7.2, do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, antes da aprovacdo do PPAAEC e do respetivo
Relatdrio Ambiental, a Cdmara Municipal de Mafra promove a consulta para emissao de parecer as entidades
com responsabilidades ambientais especificas, as quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes

da execucdo do PP.

Encerrado o periodo de acompanhamento, é entdo realizada a abertura do periodo de consulta publica,
através de aviso a publicar no Didrio da Republica, pretendendo assim recolher sugestdes formuladas por

associacdes, organizacdes ou grupos nao governamentais, ou outras pessoas interessadas.

Tanto a consulta publica, como o prazo de dura¢do sdo publicitados através de meios eletrénicos,

nomeadamente na pagina da Internet da Camara Municipal de Mafra, mas também na comunicacdo social.

Durante a elaboragdo dos planos municipais, a Cdmara Municipal deve facultar aos interessados todos os
elementos relevantes, para que estes possam conhecer o estado dos trabalhos e a evolugdo da tramitacdo
procedimental, bem como formular sugestGes a autarquia ou a comissdo consultiva, de acordo com do n.2 1,

do artigo 889, do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio .
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9. QUADRO DE GOVERNANGA PARA A ACAO

O quadro de governanca para a acao é fundamental para o sucesso da implementacdao do PPAAEC, uma
vez que identifica as responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, e permite identificar

as entidades e os agentes envolvidos e as suas responsabilidades.

Entendendo-se governanca “como o conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a
qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia,
coeréncia, eficiéncia e eficacia”, (Partidario 2007), identifica-se um quadro de governanca para a a¢do para o
PPAAEC ( Quadro 56), que garanta o cumprimento dos objetivos estipulados relativamente aos Fatores Criticos
para a Decisdo, face dos riscos e oportunidades identificados, bem como a concretizacdo das diretrizes

propostas.

O papel do quadro de governanca é vital no estabelecimento de prioridades e para assegurar o foco da

AAE, assim como para validar a avaliacdo e levar a cabo o seguimento através de processos de aprendizagem.

Entidades

Agoes

Agéncia Portuguesa do

Ambiente (APA)

-Acompanhar a execug¢do do Plano na sua area territorial de competéncia.

- Definir politicas e macro-estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentdvel e assegurar a sua
integracdo nas diversas politicas setoriais e a nivel municipal.

-Manter atualizados os diagndsticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientagdes
estratégicas e as metas definidas em termos de ambiente e desenvolvimento sustentdvel.

- Disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada.

Camara Municipal de

Mafra (CMM)

- Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para que a implementagdo das
acOes previstas no PPAAEC decorram de forma sustentavel.

- Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragdao Ambiental.

- Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.

-Garantir execugdo da solugdo urbanistica do Plano de uma forma integrada no suporte biofisico.

- Implementar as medidas e recomendagdes identificadas na AAE.

- Assegurar a integragdo destas medidas ao nivel das diversas politicas sectoriais e envolvendo os
agentes econdmicos e sociais mais representativos

- Planear a sua atuagdo; monitorizar e acompanhar as agées e medidas.

Administra¢do Regional
de Saude de Lisboa e

Vale do Tejo (ARSLVT)

- Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano, nomeadamente os projetos e agdes desenvolvidos

no ambito das suas competéncias.

Comissao de
Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale

do Tejo (CCDRLVT)

- Manter atualizados os resultados da monitorizagao da qualidade da agua dos recursos hidricos e da
qualidade do ar.
- Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.

- Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano.
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Entidades

Agoes

Direcao Geral do

Territério (DGT)

- Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano, nomeadamente os projetos e agdes desenvolvidos

no ambito das suas competéncias.

Energias de Portugal

(EDP)

- Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano, nomeadamente os projetos e agdes desenvolvidos

no ambito das suas competéncias.

Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias
Empresas e a Inovagdo

(IAPMEI)

- Acompanhar a execug¢do do Plano na sua drea territorial de competéncia

Instituto de Conservagao
da Natureza e das

Florestas (ICNF)

- Acompanhar a execug¢do do Plano na sua area territorial de competéncia.
- Informar e sensibilizar a populagdo, os agentes e as organizagGes para a importancia dos valores

naturais.

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo

Civil (ANEPC)

- Acompanhar a execugdo do Plano.

- Assegurar a atividade de planeamento civil de emergéncia

-Promover a previsdo, analise e avaliagdo dos riscos coletivos de origem natural ou tecnoldgica e o
estudo, normalizagdo e aplicagdo de técnicas adequadas de prevengdo e socorro

- Fiscalizar no ambito da seguranga contra incéndios

- Acompanhar todas as operagdes de protegdo e socorro, prevendo a necessidade de intervengdo de
meios complementares e assegurar a coordenagao horizontal de todos os agentes de protecgao civil

com intervengao ou responsabilidades de protec¢do e socorro.

Lisboa Gas (LG)

- Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano, nomeadamente os projetos e a¢des desenvolvidos

no dmbito das suas competéncias.

Laboratério Nacional de
Energia e Geologia

(LNEG)

- Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano, nomeadamente os projetos e agdes desenvolvidos

no dmbito das suas competéncias.

Empresas a instalar no
PPAAEC

- Adotar solugdes ambientalmente mais adequadas para a sua atividade.

- Cumprir o estabelecido no PPAAEC

Agentes Locais

- Contribuir para o alcance das metas estabelecidas

-Participar ativamente nos processos de consulta publica e no seguimento do processo.
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10. IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAO

No sentido de que a proposta do PPAAEC possa ter uma contribuicdo determinante e positiva para o
desenvolvimento sustentdvel da drea em questdo e das dreas de proximidade, criaram-se medidas de
implementacao de um plano de controlo e monitorizacdo que pretende garantir o cumprimento das diretrizes

de planeamento, gestdo, de monitorizacdo e avaliacdo, aquando da execucao do PPAAEC.

Estas orientagOes incluem a maioria das medidas preconizadas anteriormente referidas para seguimento

de cada um dos fatores criticos para a decisao.

De acordo com o artigo 11.2 da Diretiva 2001/42/CE, de 25 de junho, e no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, os resultados das a¢Ges previstas no Plano de Controlo, desighadamente as a¢des
de monitorizacdo serdo atualizadas com uma periodicidade minima anual, pela entidade responsavel da

elaboracdo do Plano, deverdo ser divulgados pela entidade referida através de meios eletrénicos.

No entanto, devido a area do plano proposta se apresentar bastante consolidada, propde-se que a revisao
integral do Plano de Controlo definido seja realizada de 2 em 2 anos, por parte da Camara Municipal de Mafra.
Aquando da revisdo do Plano de Controlo, devera ser realizada uma nova ponderagdo relativa a evolugdo de
cada indicador, e deverdo ser ponderadas as medidas preconizadas, de forma a alcancar as metas pretendidas,
prevendo-se que a reunido de informacdo adicional possa conduzir a revisdo, adi¢cdo ou ajuste dessas mesmas

medidas, metas e/ou indicadores.
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11. PARTICIPAGAO PUBLICA

A participagao publica em processos de ordenamento do territério tem como principal objetivo o

envolvimento, a interacdo, a informacao e a consulta do publico nas atividades de planeamento.

A fase de participagao publica no decorrer de um plano municipal de ordenamento do territério é a
expressdao do principio da participacdo dos interessados em decisdes administrativas, e assim proceder

conforme ao artigo 22 da Constituicdo da Republica, ao Principio da Democracia Participativa.

Um dos objetivos do municipio de Mafra é incentivar o aprofundamento permanente do processo de
articulacdo e didlogo entre as populagdes e a Camara Municipal, através do envolvimento direto em processos
de didlogo estruturados de eleitos, técnicos municipais, cidaddos na procura de solu¢des adequadas aos

problemas, anseios e aspiracdes das populagdes.

Durante a elaboracdo dos planos municipais, a Camara Municipal faculta aos interessados todos os
elementos relevantes, para que possam conhecer o estado dos trabalhos e a evolugdo da tramitacdo

procedimental, bem como formular sugestdes a autarquia ou a comissao consultiva.
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12. CONSIDERAGOES FINAIS

Os objetivos formulados para o PP visam o enquadramento de uma operacao de requalificacdo de um
territério degradado, permitindo a reposicdao da qualidade na utilizacdo do local, associada a qualidade
paisagistica e ao potencial de desenvolvimento econdmico e de fixacdao de populacdo para aglomerados de

proximidade a area de intervencao proposta.

A proposta do PPAAEC, visa concretizar o disposto no artigo 472 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de

maio.

No processo de AAE foram tidas em consideracdo quatro Opg¢des Estratégicas da Proposta de Revisdo do

PDM de Mafra:

e “Salvaguarda e promocdo do Patrimdnio natural e cultural”;
e “Consolidagdo do Sistema Urbano e das Acessibilidades”;
e “Promocdo das Atividades Econdmicas”;

e “Redefinicdo do modelo de ocupacdo espacial”.

Estas opgdes e os objetivos estratégicos, associados ao conhecimento dos Fatores Ambientais, ao conjunto
de instrumentos que constituem o QRE, suportam a determinagdo dos seis Fatores Criticos de Decisdao

analisados:

Conservagdo da Natureza e Biodiversidade

e Paisagem

e Qualidade Ambiental

e Prevencdo de Riscos e Adaptagao as Alteragdes Climaticas
e Desenvolvimento Humano e Territorial

e Governanga

Na avaliacdo efetuada ndo foram identificadas questdes ambientais negativas significativas que nao

possam ser alvo de aplicacdo de medidas de gestdao ambiental, implicitas nas diretrizes de monitorizacdo.

Salienta-se que a proposta de orientagdo de monitorizagao apresentada no Relatério Ambiental para cada
Fator Critico de Decisdo, com base numa légica de sustentabilidade, que permitird ao municipio realizar uma

direcdao ambientalmente correta dos efeitos da execugao do Plano.
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ANEXO 1 — CONSULTA AS ENTIDADES COM RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS ESPECIFICAS

Conforme disposto no n.2 3, do artigo 5.2, do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho (com as altera¢des
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de Maio), conjugado com o disposto no n.2 3, do Artigo 83.9,
do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio e com o n.2 4 do Artigo 12.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de
Setembro, a entidade responsavel pela elaboragdo do Plano, neste caso a Camara Municipal de Mafra, “[....]
solicitou parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informacgao a incluir no relatdrio
ambiental as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel
de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicacdo”, e ser considerado para efeitos da elaboracao

do Relatério Ambiental.

Neste ambito, a consulta efetuada teve por base o Relatério de Fatores Criticos, o qual correspondeu ao
resultado do primeiro momento da presente AAE, com o objetivo de determinar o dmbito e o alcance da
informacdo ambiental a tratar no presente Relatério Ambiental, através da identificacdo do conjunto de
Fatores Criticos de Decisdo, dos respetivos critérios de sustentabilidade e dos indicadores que suportam a

caraterizac¢do da situacao de referéncia e a analise de efeitos esperados com a aplicagao do Plano.

As entidades consultadas e que emitiram parecer, no ambito do RA, encontram-se listadas no quadro

seguinte:

ENTIDADES FAVORAVEL FAVORAVEL DESFAVORAVEL NAO EMITIU
CONDICIONADO PARECER

CCDR LVT
APA
ARS LVT
ANEPC
LISBOAGAS
EDP
LNEG
DGPC
DGT
ICNF
IAPMEI
DGAE

DGEG
Quadro 57 — Pareceres das ERAE.
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