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1. Fundamentagao da Necessidade de Suspensdo Parcial do PDM de Mafra

O Plano Diretor Municipal de Mafra (PDM), atualmente em vigor, foi aprovado em reunido da
Assembleia Municipal, realizada a 30 de abril de 2015, e publicado através do Aviso n.2 6614/2015, de
15 junho; tendo sido sujeito a primeira alteracdo por adaptacdo, no ambito da transposicao das normas
do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca — Mafra, aprovada na reunido de Camara de 23

de junho de 2017.

De facto, o PDM constitui um instrumento de planeamento territorial que, com base na estratégia
de desenvolvimento municipal, estabeleceu o regime de ocupagao do solo, definiu a estrutura espacial,
a classificacdo e qualificacdo do solo, e determinou a transformacdo e os parametros de utilizacdo e

ocupacdo do referido solo.

Contudo, a evolucdo dos territdrios, na sequéncia das dinamicas sociais, econédmico-financeiras e
urbanisticas, pode determinar a necessidade de adequacdo dos planos, o que implica um planeamento
territorial necessariamente mais flexivel, integrador e mais dinamico. Com efeito, num mundo global
e incerto, as oportunidades podem ser diversas, mas existem sérios riscos de virem a ser
desperdicadas, o que poderd comprometer as estratégias de desenvolvimento municipal a médio ou

longo prazo, sendo necessario, por vezes, repensar as opgoes do plano para determinados territorios.

A atual Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo, a
Lei n-2 31/2014, de 30 de maio, admite que os planos territoriais, aprovados, ndo constituem
instrumentos estagnados e paralisados, mas sim dinamicos, de modo a promover um planeamento do
territério mais flexivel, através de procedimentos de revisdo, alteragao, suspensdo e revogac¢ado, nos

termos do art.2 50.2 do referido diploma.

Também, o atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), publicado através

do Dec. Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, admite a referida dindmica dos planos territoriais, aprovados,
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através dos procedimentos de alteracao, correcao material, revisdo, suspensdo e revogac¢ao, conforme

o respetivo art.2 115.2,

Desta forma, a suspensdo dos planos territoriais, constituem um procedimento da dindmica do
planeamento territorial, podendo ser total ou parcial e decorrer na sequéncia de circunstancias

excecionais que se repercutam no ordenamento do territério.

1.1. Incidéncia Territorial

Face ao referido anteriormente, pretende-se a suspensao parcial do PDM de Mafra, atualmente
em vigor, numa darea de incidéncia territorial de cerca de 6ha, localizada na Carrasqueira, freguesia de
Santo Isidoro, junto a Estrada Municipal e na proximidade do nucleo urbano de Pinhal dos Frades,

conforme plantas anexas.

A area de incidéncia territorial corresponde a parte dos artigos matriciais n.2 197 e 198, da sec¢do
Q, com 12ha, estando limitada a norte pelo aglomerado do Bairro Alto, a poente pela EM 616, a sul

por solo urbano e a nascente pela zona de encosta do vale do rio Cuco.

1.2 Enquadramento Legal

O atual RJIGT admite a possibilidade de suspensdo do PDM quando se verifiguem condigBes
excecionais que resultem de alteragdes significativas das perspetivas de desenvolvimento econdmico

e social local, conforme o estabelecido na alinea b), do n.2 1 do art.2 126.2 do referido regime.

De facto, a suspensdo das disposi¢cdes do PDM, para a area territorial em causa, permitira a criagdo
de uma zona de atividades econdmicas que resulta de uma circunstancia excecional face a necessidade
de permitir o desenvolvimento econdmico-financeiro do tecido empresarial local e a manutencdo e
criacdo de postos de trabalho relevantes no concelho de Mafra, enquadravel na alinea b), do n.2 1 do

art.2 126.2 do RJIGT, incompativel com as atuais disposi¢des do plano.
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1.3. Enquadramento nos Instrumentos de Gestao Territorial, Condicionantes e Uso do Solo

A drea de incidéncia territorial objeto de suspensdo parcial do PDM enquadra-se, atualmente como
solo rural, na categoria de espacos agroflorestais, conforme planta de ordenamento — carta de

classificagcdo e qualificagdo do solo.

Relativamente a planta de condicionantes do PDM, esta area ndo estd afeta a REN, RAN, dominio
hidrico ou a outras servidGes administrativas ou restri¢cdes de utilidade publica, conforme plantas de

condicionantes.

Figura 2: Extrato da planta de condicionantes, serviddes administrativas ou restrigdes de utilidade publica
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No que se refere ao Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana, este
define um modelo de ordenamento esquematico, bem como uma rede ecoldgica metropolitana, cuja
salvaguarda no territério de Mafra, foi estabelecida através da carta da estrutura ecoldgica municipal
desenvolvida no PDM, através da delimitagdo dos corredores e areas estruturantes, que nesta zona
correspondem ao rio do Cuco, incluindo todo o vale e zonas de encosta. Desta forma o corredor
estruturante central, encontra-se a afeto a dreas de prote¢dao enquadradas na EEM, que asseguram a

continuidade e interliga¢do a rede ecoldgica metropolitana.

Neste sentido, a area de incidéncia territorial, por se localizar fora das areas de prote¢do ndo afeta

a estrutura ecoldgica municipal e, por conseguinte, a rede ecolégica metropolitana.

Figura 3: Extrato da planta de ordenamento, estrutura ecolégica municipal

Por fim, quanto a carta de ocupacgdo do solo, elaborada no ambito do Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra, Incéndio como dareas sociais relativas a extracdo de inertes, estando atualmente

abandonadas e devolutas.
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1.4. Justificacao

1.4.1. Enquadramento

Aquando da classificacdo do solo, o PDM definiu duas categorias, o solo urbano e solo rural, e
determinou que para dentro de cada uma destas existissem vocagdes distintas. Em solo urbano, os
espacos residenciais, espacos de atividades econdmicas, espacos verdes e espacos de uso especial; e
em solo rural os espacos agricolas, espacos agroflorestais, espacos florestais, espacos afetos a

atividades econdmicas, espacos destinados a equipamentos e outras estruturas, entre outros.

Contudo, devido a evolugao urbanistica do territério, tem-se vindo a verificar a coexisténcia no solo
urbano, de atividades econdmicas de grande impacto e com espacos residenciais e areas de
equipamento, designadamente educacdo, desporto e de recreio e lazer, cuja necessidade de ampliacdo
dos estabelecimentos industriais, os torna suscetiveis de provocar incompatibilidade de usos. Pelo que,
nas dareas territoriais onde convergem interesses incompativeis entre si, deve ser dada prioridade
aquela cuja prossecucdo determine o mais adequado uso do solo, em termos ambientais, econémicos,
sociais e culturais, tornando-se necessario criar condicdes para a relocalizacdo de alguns

estabelecimentos industriais.

Acresce que, esta Camara Municipal tem sido alvo de uma grande procura de empresas que se
pretendem localizar no concelho, ou de outras que, tal como, o referido anteriormente se encontram
localizadas em espagos residenciais, sem capacidade de expansdo e em alguns casos, potenciando a

incompatibilidade de usos.

Tendo em consideragdo que algumas destas empresas se pretendem deslocalizar dos principais
nucleos urbanos, designadamente de Mafra e da Ericeira, e que, apds a anadlise a alguns espagos que
permitissem a sua relocalizacdo se tem verificado que, ao contrario do que foi previsto no ambito do
processo de revisdo do PDM, os espacos definidos como solo urbanizavel, a afetar a espacos de
atividades econdémicas, ndo tém sido disponibilizados no mercado, ou, quando o sdo, apresentam
precos que ndo sao minimamente suportados pelos interessados. De modo a promover a alteragao
desta realidade, o Municipio de Mafra detém no seu patrimonio o terreno referido no ponto 1.1, com
uma area de 12ha e que corresponde aos artigos matriciais n.2 197 e 198 da sec¢do Q, o qual podera

permitir a oferta de um espaco de atividade econdmicas no mercado imobiliario.

PROPOSTA DE SUSPENSAO PARCIAL DO PDM DE MAFRA — RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO 9| 14



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

Departamento de Urbanismo, Obras Municipais e Ambiente
Divisao de Planeamento Territorial e Gestao Urbanistica — Unidade de Planeamento e Ordenamento do Territério

Este terreno, localizado entre os nucleos urbanos da Ericeira e de Mafra, com uma 6tima
acessibilidade a EN116 e a A.21, ocupa uma plataforma, anteriormente ocupado por uma exploragdo
de massas minerais, para extracao de brita e gravilha, e posteriormente por uma estrutura de producao
de Betdo, entretanto desativadas e que ndao foram devidamente requalificadas, encontrando-se

atualmente muito degradado.

Dada a contiguidade do referido terreno com o solo urbano existente e tendo em consideragao os
trabalhos que se encontram em elaboracdo no ambito da adequacdo ao atual RJIGT, que obrigam a
necessaria reavaliacdo do solo urbanizavel, podendo provocar a reclassificacdo para solo rural daquele
gue ndo tenha sido alvo de qualquer operagdo urbanistica, pretende-se, neste caso e através de um
instrumento de gestao territorial (Plano de Pormenor), criar um espaco de atividade econdmicas, em
solo urbano, que responda as necessidades da dinamica de desenvolvimento territorial do concelho
de Mafra. Deve, ainda, ser salientado que ao referido terreno nao se sobrepde qualquer area cujo valor
ambiental ou ecoldgico possa ser posto em causa, conforme o referido no ponto 1.3 desta

fundamentacdo.

1.4.2. Proposta de suspensdo

Nos pressupostos anteriores, pretende a Camara Municipal promover o desenvolvimento de um
futuro espago de atividades econdmicas, devidamente organizado e infraestruturado, com boa
acessibilidade a rede vidria existente, a custos concorrenciais e que seja compativel para atividades
econdmicas, designadamente estabelecimentos industriais, que se encontram localizados no interior
de nucleos urbanos, permitindo, também, a relocalizacado de atividades econdmicas e de resolucdo de

incompatibilidades existentes.

Por outro lado, considera-se oportuna a possibilidade de requalificacdo do terreno degradado, do
ponto de vista ambiental e paisagistico, através da localizacdo do futuro espago de atividades

econdmicas na zona de cumeada do rio do Cuco.

Ora tendo em consideracao a possibilidade de disponibilizacdo de um espaco de atividades

econdmicas, da relocalizacdo de estabelecimentos industriais em espagos residenciais e da
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requalificacdo do terreno abandonado, concluiu esta Camara Municipal que parte do referido terreno,

em cerca de 6ha e que corresponde a area de incidéncia territorial, permite:

a) Requalificagdo ambiental e paisagistica, num territério de charneira entre o urbano e o

rural.

b) Resolucdo de questdes de incompatibilidade de usos em espacos residenciais e areas de

equipamentos, através da relocalizacao de alguns estabelecimentos industriais.

c) Manutencdo do tecido empresarial, com a disponibilizacdo de lotes que permitem a

valorizacdo do investimento a realizar.

d) Promocdo e disponibilizacdo de lotes a custos concorrenciais, face a atual aquisicdo do

terreno.
e) Manutencgdo e criagdo de postos de trabalho no concelho de Mafra.

f) Prossecucdo de interesses publicos relevantes e oportunidades econdmicas.

Considera-se, assim, que a proposta de suspensao do PDM, de modo a permitir a criacdo de uma
zona de atividades econdmicas, resulta de uma circunstancia excecional de alteracdo significativa das
perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local incompativel com as disposicdes

estabelecidas no plano, enquadraveis na alinea b), do n.2 1 do art.2 126.2 do RJIGT.

1.4.3. Prazos

A suspensdo parcial do PDM, na area de incidéncia territorial, vigorara pelo prazo de dois anos a
contar da data da sua publicagdo em didrio da republica, prorrogdvel por mais um ano, caducando com

a entrada em vigor do plano de pormenor a elaborar para a referida area.

1.4.4. Disposi¢oes Suspensas

A suspensdo parcial do PDM, incide sobre os elementos constituintes do plano, na area de

incidéncia territorial, designadamente o regulamento e plantas de ordenamento.
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Pretende-se assim, a suspensdo dos art.2 18.2, 19.9, 20.2, 109.9, 110.2 e do anexo V (unidades
operativas de planeamento e gestdo) do regulamento do PDM, na sua atual redagdo, para a area

territorial definida no ponto 1.1.

1.4.5. Procedimento a levar a efeito face a suspensao

A suspensao parcial referida implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas
e a abertura do procedimento de elaboracdo de plano municipal, para a drea de intervencao, concluida

no prazo que vigorarem as medidas preventivas.

A drea em causa nao foi abrangida por medidas preventivas nos ultimos quatro anos, sobre a

caducidade das mesmas, nos termos do disposto no n.2 5, do art.2 141.2 do RJIGT.

A deliberacdo de Camara Municipal, anexa ao presente relatério e relativa a proposta de suspensao
parcial do PDM e estabelecimento das respetivas medidas preventivas, foi realizada em reunido de

camara publica, em cumprimento do disposto no n.2 7 do art.2 89.2 do RJIGT.
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2. Estabelecimento das Medidas Preventivas

No prosseguimento da proposta de suspensdo parcial do PDM de Mafra, definida nos termos da
alinea b), n.2 1, art.2 126.2 do RJIGT, sdo estabelecidas Medidas Preventivas para a area de incidéncia

territorial, conforme o previsto nos nimeros 1 e 4, do art.2 134.2 do mesmo regime juridico.

2.1. Ambito territorial e objetivos

Sao estabelecidas medidas preventivas para a drea de incidéncia territorial da suspensao parcial
do PDM, delimitada na planta de localizacdo, para a instalacdo de edificacdes afetas a atividades
econdmicas e respetivas infraestruturas associadas. O estabelecimento de medidas preventivas para a
area de incidéncia territorial, permite o desenvolvimento econdmico-financeiro do tecido empresarial
local e a manutencdo e criacdo de postos de trabalho relevantes, bem como a requalificagdo ambiental
e paisagistica, incompativeis com as atuais disposicdes do PDM neste territério, ndo podendo ser

implementados.

2.2. Ambito Material

Na drea objeto das presentes medidas preventivas, ficam proibidas todas as operagdes urbanisti-
cas e outras a¢des que ndo tenham como fim ou ndo se destinem a construc¢do de edificagdes afetas a
atividades econdmicas e instalacdo das respetivas infraestruturas, bem como execuc¢do de obras e tra-
balhos associados, nos termos do art.2 134.2 do RJIGT. A construgao das referidas edifica¢des, instala-
¢do de infraestruturas e execugao de obras e trabalhos associados, bem como a instalagdo e explora¢do
de estabelecimentos industriais, no ambito do Sistema da IndUstria Responsavel, ficam sujeitas aos
pareceres vinculativos das entidades competentes, nomeadamente das respetivas entidades coorde-
nadoras dos estabelecimentos industriais ou outros estabelecimentos abrangidos pelo Regime Juridico
de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servicos e Restauracdo, aprovado pelo Dec. Lei n.2

10/2015, de 1 de janeiro, na sua redacdo atual.
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2.3. Entrada em vigor e ambito temporal

As medidas preventivas entram vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em didrio da
republica e caducam com a entrada em vigor do plano de pormenor a elaborar. As medidas preventivas
vigoram por um prazo de dois anos, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto no n.2 1 do
art.2 141.2 do RJIGT. Durante o prazo de vigéncia das medidas, fica suspenso o PDM de Mafra, na area

de incidéncia territorial, abrangida pelas medidas preventivas, por forcado n.21 do art.2 126.2 do RJIGT.

3. Conclusoes

Pretende-se a suspensdo parcial do PDM de Mafra para a drea delimitada na planta anexa com
cerca de 6ha, localizada na Carrasqueira, freguesia de Santo Isidoro, definida nos termos da alinea b),

n.2 1, art.2 126.2 do RJIGT.

Na sequéncia da suspensdo prevé-se o estabelecimento de Medidas Preventivas, conforme o
previsto nos nimeros 1 e 2, do art.2 134.2 do referido regime juridico, para a instalacdo de edificacGes

afetas a atividades econdmicas e respetivas infraestruturas associadas.

Prevé-se, ainda, o desenvolvimento do plano de pormenor da area de atividades econdmicas da
Carrasqueira, por forga do n.2 7 do art.2 126.2 do RGIGT conjugado com o art.2 8 do Dec. Regulamentar

n.2 15/2015, de 19 de agosto.

4. Anexos
Planta de Localizagdo da Area de Incidéncia Territorial, 1:10.000

Ortofotomapa com a Area de Incidéncia Territorial, 1:10.000
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