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ADENDA

Este documento constituiu-se como uma reflexdo sobre o territério de Mafra e as recentes
transformagdes ocorridas com o objectivo de estabelecer orientagdes que pudessem

sustentar, enquadrar e apoiar o processo de revisdao do Plano Director Municipal.

Para tal foi solicitado a consultoria da Parque EXPO para que em conjunto com os decisores e
técnicos da Camara Municipal, aprofundassem essa reflexdao a desenvolver e a rectificar nos

restantes documentos que constituem e acompanham a revisdo do Plano Director Municipal.

No entanto, foram detectadas duas incorrec¢des, rectificadas na presente Adenda:

— Na pagina 44 onde se |é “... Alcainca e Jeromelo (Sapataria e Péro Negro também
servem o concelho, embora se situem ja no concelho vizinho do Sobral de Monte
Agraco) ”, deve ler-se “... Alcainga (Jeromelo, Sapataria e Péro Negro também servem
o concelho, embora se situem ja no concelho vizinho do Sobral de Monte Agraco) ”.

— Na pagina 82 onde se |é “Valorizar o patrimdnio natural como factor essencial na
preservacdo da identidade...”, deve ler-se “Valorizar o patrimdnio natural e cultural

como factor essencial na preservac¢do da identidade (...)".

22

sy sumorss | Departamento de Obras e Urbanismo | DPOT



Mafra

Uma viséo estratégica para o Concelho
DOCUMENTO FINAL

1. | INTOAUGAO ... e e e 2
1.1, |AMDIito do OCUMENTO ... ... ovoov oo 2
1.2, |Enquadrar Mafra no contexto Metropolitan0............occveiiiiiiiiiis e 4

2. | ENQUadramento GEIal..........uiuiiiiiuieiiie ettt ettt 8
2.1, [ COoNtEXLO tEIMILOMIAl.......oiiviiiii e 8
2.2. |Sustentabilidade da PaISAGEM ........coiviiiiiiiiii e 10
2.3. |Enquadramento SOCIOECONOMICO ........oviiiiiiiiii ittt 16
2.4, |Infra-estruturas de SUPOIE .......ccvoiiiiiiiieie e 42
2.5. |Enquadramento ao nivel dos Instrumentos de Gestéo Territorial........................ 47
2.6, |EStrutura termitorial ...t 55

3. | Analise de teNAENCIAS .........cccoiiiiiiiiiee s 58
3.1. | Valorizagao dos reCUrsoS NALUIAIS ..........ovoviiiiiiieeiiiseiee e 58
320 | TUMISIMIO oo 61
3.3. |Mobilidade e acessibilidades ...............cociiiiiiiiii e 64
3.4, | GESA0 O LEITIHOMIO ..ottt 67

4. | Posicionamento @Strat@giCo .......covueriiieriii ittt 70
4.1, | POtENCIAHAAAES ..o 70
4.2, | OPOMUNIAAAES ... 71
4.3, [Fragilidades .........ccoooiiiiiiiii e

4.4, |Avaliagao de riscos
5. | Opgoes estratégicas
5.1, [MOdelO terItOrial ....... .ot 79
5.2, |LiNhas de OMENtAGAD ........cooiiiiiiiiii i 82

5.3. |Oportunidades a desenvolver para elaborar um PDM de geragédo avangada ....87

ANEXO:
Matriz Territorial



MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | MAIO 2008

1. | INTRODUGCAO

1.1. | AMBITO DO DOCUMENTO

As recentes transformacdes do territério do concelho de Mafra, nomeadamente a abertura da Auto-
-Estrada 21 (Malveira/Ericeira), levaram o Executivo a repensar a estratégia de desenvolvimento para o
concelho, solicitando a consultoria da Parque EXPO para, em conjunto com os técnicos e decisores da
Camara, aprofundar essa reflexdo, com o objectivo de estabelecer orientagbes que possam sustentar,

enquadrar e apoiar o processo de revisao do Plano Director Municipal (PDM) entretanto em curso.

Contribuir para que o PDM seja a expressdo duma estratégia consistente & o principal objectivo deste
documento, assegurando que esse instrumento de gestao do territério seja, como defende o programa
de accdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), uma ferramenta
operacional para o desenvolvimento, visando solucionar com eficacia os principais problemas do
Concelho e identificando, com rigor, novas oportunidades susceptiveis de consolidar processos de

desenvolvimento diferenciados, inovadores e sustentados.

Enquanto o PDM actualmente em vigor teve como principal propdsito determinar a estrutura de
ordenamento do Concelho, estabelecendo as bases da ocupagcdo do solo numa perspectiva de
zonamento, pretende-se que, da sua revisdo, resulte um PDM claramente de “segunda geragcao” que
ultrapasse os problemas directamente associados ao cadastro, uso e ocupacao do solo, integrando na

estratégia de gestao do territério dimensdes que Ihe séo transversais.

Essas dimensbes, muitas vezes sem expressao territorial directa, prendem-se com as actividades
econémicas, a valorizacdo da educagdo e do emprego, a identidade cultural, a integracdo social,
incorporando os factores que, em complemento da organizagao espacial, irdo contribuir para consolidar a

melhoria da qualidade de vida dos Mafrenses.

A reflexdo que se segue apoia-se, para além das perspectivas transmitidas pelo Executivo, nos estudos
de caracterizacéo realizados pelo Departamento de Obras e Urbanismo da C.M. Mafra, tirando partido do
esforgo ja realizado e de todo um patriménio de conhecimento sobre os diferentes vectores que

interagem na dinamica do municipio.
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Nao se pretende no ambito do documento entrar numa analise detalhada, sem querer com isso
desvalorizar as questdes de pormenor. Importa sobretudo focar as tendéncias de evolugao, apreender as
externalidades que condicionam de forma positiva ou negativa a dindmica de transformagéo e, reflectindo
sobre a complexidade da regido metropolitana onde Mafra se insere, identificar as respostas possiveis

aos factores enddégenos e exdgenos que condicionam um desenvolvimento mais harmonioso.

R e T e
in Partngai

Fig. 1 | MAFRA uma visdo do convento — Gravura do século XIX executada a partir de um desenho de C. Reiss

Neste olhar para o futuro, pretende-se construir uma visao para o concelho que, para ser consistente,
devera ser concertada com os varios actores que intervém, tanto ao nivel administrativo como

operacional, na implementagao das accoes que irao dar corpo ao futuro do municipio.

Essa visao deve ser entendida numa perspectiva de reflexao sobre as decisdes do passado, corrigindo
progressivamente situacdes desajustadas na construgcdo de um caminho em que o tempo do futuro nao

tem data, mas representa a ambicao de melhoria constante.
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1.2. |[ENQUADRAR MAFRA NO CONTEXTO METROPOLITANO

As recentes tendéncias demogréficas, econdmicas e sociais, tém evidenciado a mudanca de
posicionamento do concelho de Mafra no contexto da Area Metropolitana de Lisboa, que se traduz na
emergéncia de novas oportunidades, mas também configura possiveis ameagas, nomeadamente no que

concerne a coesao territorial do concelho.

Os factores determinantes dessas dinamicas foram, por um lado, as grandes alteragbes nas
acessibilidades rodoviarias e, por outro lado, as transformacdes econdmicas e sociais que se verificaram
na Area Metropolitana de Lisboa, que conferiram mais centralidade ao concelho. Hoje, Mafra ja ndo é um
concelho rural na periferia Norte da AML, mas sim um espaco essencialmente urbano ou em processo de
urbanizacéo, que responde a multiplas procuras de um espago metropolitano de 3 milhdes de habitantes:
respostas em dominios como o da residéncia (permanente e secundaria), da oferta de emprego,
mormente nos servigcos e nas industrias, sem ter perdido as herangas associadas a produgao agricola,

que tém evoluido no sentido da logistica do abastecimento ao principal mercado nacional.

Fig. 2 | Fotografias do Concelho
Fonte: CM Mafra

Pelas suas caracteristicas fisiogréficas, pela localizagdo relativa na AML e no todo nacional, pela
diversificacdo do mosaico territorial € pela base econdmica que se foi diversificando ao longo de séculos,
como resultado das respostas as solicitagbes da “capital”’, Mafra tera de apostar no aproveitamento deste

potencial fundado sobre a multifuncionalidade.

Em conformidade, o territério deverd ser ordenado, a diferentes escalas, para que se maximizem os
resultados que decorrem das exploragdes dos recursos e se minimizem as externalidades que daf podem

ocorrer. Foi assim que chegamos a um primeiro modelo de ordenamento territorial, que devera constituir
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o travejamento de todo o processo de desenvolvimento que Mafra ambiciona, fundado sobre os

principios da sustentabilidade: econémica, social, ambiental e cultural.

Fig. 3 | Eixos estruturantes do municipio

A base econdmica devera apoiar-se territorialmente sobre dois eixos principais: o eixo central, Ericeira-
Mafra-Malveira/Venda do Pinheiro (MVT), pujante e multifuncional; o eixo nascente, Venda do
Pinheiro/Malveira-Vila Franca do Rosario-Enxara do Bispo, com perspectivas de afirmagdo em actividades

econdmicas que beneficiam de articulacdes entre a AML — o Oeste e 0 seu prolongamento para Norte.

O eixo central, apoiado na nova auto-estrada, tem necessidade de se prolongar para Leste, na direccao
das areas mais dindmicas do Baixo Tejo e das perspectivas que se estdo a gerar com a rede logistica que
abrange os concelhos de Vila Franca de Xira, Azambuja, a nascente, e Benavente, Montijo, Palmela,
Vendas Novas e Setlbal a sul, com a ébvia ligagdo a Espanha. No ambito desta estratégia estdo em
construgao trés infra-estruturas basicas para a futura estruturagdo econémica da AML: as plataformas
logisticas de Castanheira do Ribatejo, do Poceirdo e o Novo Aeroporto de Lisboa, precisamente a meio

caminho destas duas.

Perspectiva-se assim uma deriva do centro de gravidade da AML para Sul, o que dard mais acuidade ao
fortalecimento do eixo central do concelho de Mafra e a necessidade do prolongamento, para nascente,

da A21 até a CREL, com imediata ligacéao a Alverca e ao Carregado.
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A sustentabilidade social devera resultar do aprofundamento de dois dominios-chave: a existéncia de
emprego e a oferta de servicos sociais de qualidade, explorados segundo objectivos de incluséo,
abrangendo todos os estratos etarios e sociais. Esta dimensédo do desenvolvimento cruza-se com as

outras, nomeadamente com a econdmica, a cultural e a ambiental.

A sustentabilidade ambiental, no que concerne ao territério e de acordo com o modelo que se propde,
tem dois tipos de espagos que determinam acgoes especificas: os espacos urbanos — corredor central e
corredor nascente, a exigirem adequados instrumentos de ordenamento, nomeadamente planos de
urbanizagéo; os espacos nao urbanos (que resultam bem claros quando se faz uma analise cuidada do
territorio) — a “Fachada Atlantica”, com uma frente maritima de grande valor natural e que importa
salvaguardar, por um lado, enquanto valor Unico e, por outro lado, pela sua fragilidade no plano bioffsico;
a “Area Rural Norte”, onde se conjuga um potencial agrério nao despiciendo, sobretudo tendo em conta a
sua localizagdo (AML vs Qeste), com um grande valor paisagistico; e a “Area Rural a Sul”, cujo valor
paisagistico e de biodiversidade exige medidas especificas de ordenamento e de salvaguarda face as
ameagas de contaminagdo que se colocam a sul, no concelho de Sintra — o ordenamento e valorizacao
ambiental devera ser articulado, por um lado, com a fachada atlantica do concelho de Sintra e, por outro
lado, com medidas urgentes de recuperacéo paisagistica e ambiental das areas obsoletas em resultado

das pedreiras de Péro Pinheiro/Montelavar.

Devera estar sempre presente nas acgdes a empreender que a qualificagdo ambiental representa um
ganho colectivo e que, por isso, € um factor-chave para a coesao territorial: centros urbanos limpos e
funcionais, paisagens rurais atractivas e produtoras de riqueza, espagos de natureza que convocam as
raizes das populagdes, aproximam as gentes, pela percepcao de que valem a pena os contributos de

cada um em prol da comunidade.

A sustentabilidade cultural, sendo a mais difusa, é a mais dificil de gerir, mas tem um papel igualmente
decisivo no sucesso do concelho. Naturalmente abrange a valorizacdo das mudltiplas herancas —
edificacdes, paisagem, natureza (componente mineral, vegetal e animal...), tradicbes, etc. Mas é também
fundamental actualizar permanentemente a dimenséo cultural do desenvolvimento, desde a qualidade da
arquitectura a valorizagao dos espacos colectivos, sem nunca esquecer as dimensdes imateriais da
cultura, por vezes as que tém maior capacidade mobilizadora e potenciadora do reforco da coeséo

econdmica, social e territorial.

PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 6|89



MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | MAIO 2008

Uma palavra para enfatizar a importancia do bom ordenamento que se impde nas duas areas urbanas
com maior potencial de desenvolvimento econémico e social: as duas “conurbacdes” que se configuram
sobre o eixo central, Ericeira-Mafra, a poente; e MVP a nascente. E aqui que se deve empreender o maior
esforgo para “fazer cidade” no sentido integral do termo, que comporta especialidades funcionais, tais
como o turismo de sol e mar na Ericeira, os servicos, o turismo cultural, o ecoturismo em Mafra, a

logistica, a indUstria e a economia criativa na MVP.

Fig. 4 | Beatriz Costa; escultura de José Franco; escultura do Mestre Domingos Soares Branco
Fonte: CM Mafra

Por ultimo, devem ser criadas condicdes para que as varias economias, ou as economias dos varios
segmentos territoriais, sejam internalizadas e estabelecam as maiores sinergias, ao mesmo tempo que
cada um desses segmentos (“Fachada Atlantica”, corredores urbanos, areas rurais) tenha capacidades
exportadoras. A percepgao deste funcionamento do todo e das partes do sistema territorial € condicao
para o reforgo da coeséo social e territorial. Por isso, é necessario que se valorize a informacéo e a

comunicagao, tanto no interior do concelho, como no exterior.
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2. |ENQUADRAMENTO GERAL

2.1. | CONTEXTO TERRITORIAL

A elaboragdo de uma visao estratégica de desenvolvimento municipal, no horizonte temporal de vigéncia
do Plano Director Municipal, pressupde uma reflexao sobre as realidades presentes, a identificagédo das
principais tendéncias recentes e dos processos de transformacédo, na perspectiva de possibilitar o
desenvolvimento sustentavel, no quadro de uma politica municipal emancipada, activa, participativa, com

visao de futuro.

A histéria do concelho de Mafra € uma longa viagem no tempo, guardando memorias de invasoes,
conquistas e reconquistas, histérias de promessas, passeios e fugas. A actual diversidade de recursos
naturais, arquitecténicos e arqueoldgicos, dispersos pelas 17 freguesias do concelho, resulta de um longo
passado sucessivamente ocupado por diferentes povos que foram deixando as suas marcas na

paisagem.

A estrutura do concelho em freguesias resulta da reforma administrativa de 1855, tendo sofrido alteracoes

apenas por trés vezes, a Ultima da qual data de 1985.

Fig. 5 | Enquadramento Territorial do Municipio de Mafra
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Com uma drea aproximada de 292 km? Mafra integra a Area Metropolitana de Lisboa (AML),
relacionando-se territorialmente com os concelhos de Arruda dos Vinhos, Loures, Sintra, Sobral de Monte

Agraco e Torres Vedras.

Tradicionalmente, pelo seu posicionamento neste contexto de agrupamento regional, o concelho de Mafra

¢ frequentemente referido como o concelho “charneira” entre o territério da AML e a regido Oeste.

De facto esta situagéo de “charneira” tem uma origem profunda, para la das dindmicas territoriais entre o

limite norte da AML e a Regiao Oeste.

A geografia fisica do territrio, as caracteristicas do substrato geoldgico e as suas consequéncias na

paisagem estdo na origem dessa marca de transigao do territério de Mafra para norte.

- Periodo Juréssico Superior / X ‘ = S g T
- Periodo Cretécico Inferior \ o i
_ R e -

Fig. 6 | A Natureza das Rochas

Fonte: Atlas da Area Metropolitana de Lisboa
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2.2. |SUSTENTABILIDADE DA PAISAGEM

VALORES NATURAIS

Evoluindo do substrato para a superficie e independentemente da dindmica de transformacéo imprimida
pelo homem, o concelho de Mafra estd marcado paisagisticamente por cinco elementos muito

caracteristicos:
> Area litoral;
> Vales das ribeiras do Safarujo, Cuco e Lizandro;
> Relevos e cones vulcanicos;
> Mosaico rural;

> Convento e Tapada.

Este conjunto de ocorréncias cria uma imagem propria de Mafra no contexto da AML Norte, onde se
cruzam elementos de forte carécter patrimonial, areas florestais de referéncia, litoral de forte atracgao
residencial e recreativa, percursos panoramicos, gastronomia associada a qualidade dos produtos locais

e diversidade da paisagem.

Fig. 7 | Unidades de Paisagem
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Estes aspectos identitarios devem ser considerados estratégicos na leitura e composicao territorial con-

WA

celhia, constituindo “ancoras” para a definicgdo das politicas de uso e transformagédo do solo e
manutengao de paisagens de referéncia, passiveis e desejaveis de serem implementadas em revisao de

PDM.

No contexto do PDM, é fundamental considerar a EEM — Estrutura Ecolégica Municipal, enquanto um
sistema continuo e coerente, baseado no conceito de “paisagem global’, com reconhecimento legal,

nomeadamente no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 380/99, englobando e postulando sobre:

> Circulagao da agua e do ar no territorio;

> Aptidao e uso dos solos;

> Conservacao e melhoria da biodiversidade;

> Normas de desenvolvimento agropecuério associado a uma correcta gestéo da paisagem;

> Implementacdo de normas de conservagao e melhoria florestal;

> Normas e critérios de construcao e edificacdo do territério inserido em EEM,;

> Usos turisticos e recreativos associados a fruicao da paisagem;

> A paisagem enquanto patriménio evolutivo na dimenséao tempo.
Importa assim adquirir uma viséao integrada sobre os fluxos energéticos, os ciclos da matéria e os limiares
(capacidade de carga) dos sistemas territoriais, de forma a preservar, corrigir disfungdes e valorizar os

sistemas essenciais ao funcionamento efectivo da paisagem (em particular a zona litoral, sistema

hidrolégico superficial e subterraneo, solos agricolas, areas de risco biofisico).
Neste contexto, os elementos fundamentais da EEM de Mafra devem incidir, em termos de anélise e
proposta, sobre 0s seguintes elementos e sistemas territoriais:

> Litoral, em particular zonas de arriba e faixa associada, mesmo que para la dos limites geométricos
impostos no POOC e englobando areas agricolas marginais, compartimentadas com sebes vivas e

canas;
> Linhas de agua e faixas de galerias ripicolas associadas;

> Relevos mais relevantes e diferenciacées geomorfolégicas (cones vulcanicos);
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> Areas de mosaico rural, com forte zonagem e compartimentacao;
> Areas florestais, de produgao, de conservagao e mistas;

> Areas de vegetacdo seminatural em particular nas areas de maior risco de incéndio.

As areas condicionadas biofisicamente, que integram a Estrutura Ecolégica Municipal e que ja tém
estatuto legal, sdo consideradas na revisdo do PDM como elementos fundamentais das serviddes e
restrigbes de uso publico, nomeadamente as decorrentes da legislagdo em vigor sobre REN, RAN, Rede

Natura 2000, Dominio Publico Hidrico e zonas sujeitas ao Regime Florestal.

Ha alias a pratica de considerar que a EEM resulta do cruzamento da expresséo territorial de cada uma
das “condicionantes” atras referidas, o que resulta normalmente numa visdo redutora das “aptiddées” do

territério para usos nao edificados do mesmo.

Assim, na logica da paisagem global, as areas de intervengéo sao analisadas em fungao dos fluxos de
energia, ciclos de matéria, limiares de funcionamento de sistemas biofisicos, usos do solo e andlise de

areas de riscos “naturais”.

Esta andlise liberta as realidades cadastrais e financeiras, podendo equilibrar os usos do territério com as
suas verdadeiras aptiddes. Contudo, na realidade e face as matrizes preexistentes de ocupacao do solo,
em particular a ocupagao edificada e de implantagao de infra-estruturas, a EEM acaba por se aplicar aos
sistemas ainda menos impermeabilizados e que ganham, portanto, importancia acrescida face a sua
dimensao de equilibrio com as areas indevidamente ocupadas, em termos da aptidao do territério e da

construgdo da paisagem sustentavel.

Importa assim dar uma dimensao de coeréncia a EEM proposta para além das delimitagdes constantes

do regime das “condicionantes legais” atras referidas.
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Relativamente a caracterizacdo dos recursos, 34% da superficie total do concelho de Mafra tem

aproveitamento agricola, o que corresponde a valores equivalentes aos concelhos de Loures, Torres

Vedras, Cadaval, Peniche, Obidos, Azambuja e a maior parte dos concelhos do Sul do Tejo.

Integra o terceiro grupo de municipios com maior Superficie Agricola Utilizada (SAU) da AML Sul e Norte e

do Oeste.

Das 17 freguesias que constituem o concelho, aquelas que mais contribuem para o total da superficie

agricola utilizada, com mais de 10% cada, sdo Milharado, Encarnagao e Enxara do Bispo.

SAU/SupTotal (%)
13-
16 -
- 45
I s
-75
:] Concelho de Mafra
:] Concelhos do Oeste

I s
I e
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Fig. 8 | SAU — AML e Regiéo Oeste
Fonte: RGA — 1999 (INE)
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A Superficie Agricola Utilizada do concelho, em 1999, era composta predominantemente, por culturas
temporarias, 6700 ha (58%), seguindo-se 2300 ha com culturas permanentes (20%), 2200 ha de prados e

pastagens (19%) e por Ultimo os pousios com 270 ha (3%), conforme a figura abaixo.

= Pousios
® Prados e 2%
Pastagens S Sl - - - ——— N
O Citrinos 19%

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ = Outras
17%

—

@ Prados
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Per manen

49.1%
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Tempor ari
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I Frutos
126%

secos o 18%
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Fig. 9 | Composicao Agricola da SAU do concelho de Mafra

Fonte: RGA — 1999 (INE)

Em termos de culturas temporérias, as culturas arvenses e os prados temporérios representam cerca de
78% da é&rea total. Quanto as culturas permanentes, a vinha e os pomares de frutos frescos séo as

culturas predominantes que ocupam, respectivamente, 49% e 40% da &rea total, conforme a figura

anterior.
A
Ecence;!odthﬁn
Freguesias
QGcupaao Agricola
[ ocupagio Floresta
Fig. 10 | Ocupacgéo Agricola e Florestal
Fonte: CORINE, Land Cover (2000)
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De acordo com o CORINE Land Cover de 2000, a Superficie Florestal (SF) do concelho de Mafra atinge
cerca de 6300 ha, cerca de 24% dos quais integrados na superficie agroflorestal (SAF) das exploracoes

agricolas em causa, de acordo com as nossas estimativas baseadas nos Recenseamentos Agricolas.

No municipio de Mafra predominam as areas agricolas (cerca de 70% do territério) sobre as areas

florestais (cerca de 22% do territério).

Nas é&reas agricolas do municipio de Mafra ocupam posicdo dominante as culturas anuais de sequeiro,
pomares de frutos frescos e vinha. Sendo as freguesias em que mais predominam os pomares e a vinha,

respectivamente, a Azueira e a Encarnagao.
Nas areas florestais predominam as espécies folhosas que ocupam cerca de 1200ha.

O sector agricola terd sempre um papel de destague no desenvolvimento do municipio de Mafra pela sua
forte representatividade no concelho, como elemento estruturante do territério e como meio de combate a
incéndios florestais, que terdo reflexos directos e dindmicos na paisagem, ambiente e economia do

territorio de Mafra.
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2.3. [ENQUADRAMENTO SOCIOECONOMICO

DINAMICA DEMOGRAFICA

Ao longo dos tempos, verificou-se que o concelho de Mafra, pelas suas condigbes naturais, econdmicas,
sociais e culturais, detém elevadas potencialidades de atraccao e fixacdo de populacdes, tanto mais que
possui uma localizagdo estratégica relevante: proximidade de Lisboa, integra uma faixa litoral procurada
pelas suas praias, e um territério rico em locais de interesse historico-cultural, faz fronteira com areas
industriais relevantes, designadamente, do concelho de Torres Vedras, e localiza-se na sequéncia

territorial de Estoril, Cascais e Sintra, com quem estabelece complementaridades.

As baixas densidades demogréficas explicam-se, pelo menos parcialmente, pela ruralidade do Municipio,
caracteristica que, associada as dificuldades em acessibilidades que o concelho sentiu até um passado

recente, o diferencia no contexto da Regido em que se insere.

Actualmente, a melhoria significativa operada nas suas acessibilidades, a par com o seu posicionamento
territorial transversal e central, confere hoje a Mafra uma funcgao relevante como eixo fundamental da

Regido Metropolitana, atenuando a sua situacao periférica em relacdo a Area Metropolitana.

Este novo posicionamento ir4 contribuir para uma maior capacidade de crescimento do Municipio, muito
embora esta caracteristica ndo Ihe retire quaisquer potencialidades no dominio agroflorestal, ndo sé por
possuir recursos de elevado valor, mas também pela prépria dimenséo econdmica das exploracoes, a par

com a tradicdo que a actividade possui.
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Fig. 11 | Populagdo Residente na AML (2006) Fig. 12 | Variagdo Populacional na AML (1991-2006)
Fonte: INE (Populagao Residente, para o periodo mais recente Fonte: INE [Censos 2001 e Populagéo Residente, para o

(2006) periodo mais recente (2006)]

Olhando para a histéria recente, e procurando entender o papel de Mafra no contexto metropolitano, o
municipio contabilizou 54 358 habitantes em 2001, mais 10 627 habitantes do que em 1991, registando
uma variacao populacional positiva de 24,3% em aproximadamente dez anos, sendo quatro vezes
superior a média registada na Area Metropolitana de Lisboa, em igual periodo, representando 2% da

populacao residente total da AML, em 2001.
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Fig. 13 | Evolugéo da Populagao Residente de 1981 a 2006
Fonte: INE
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As Ultimas estimativas provisérias do Instituto Nacional de Estatistica (INE) reflectem, para 2006, 66.453
habitantes para o municipio de Mafra, mais 51,9% em 15 anos, entre 1991 e 2006, s6 superado, na
Grande Lisboa, pelo concelho de Sintra (64,2%), e na restante AML, pelos concelhos de Sesimbra (76,6%)

e Alcochete (59,2%), em igual periodo.

Como ja referido, Mafra superioriza-se quatro vezes mais na variagéo de populagéo registada, entre 1991
e 2001, em relacédo a Area Metropolitana de Lisboa, e perto de oito vezes superior em relagéo a Grande
Lisboa. No periodo 2001-2006, Mafra segue, junto com a AML e com a Grande Lisboa, a ligeira tendéncia
de declinio dos valores de variagdo populacional, situando-se em 22,25% de 2001 a 2006, contra 4,97%

da AML e 3,71% da Grande Lisboa, contra 24,3%, 5,79% e 3,82%, respectivamente, de 1991 a 2001.

25 /
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Fig. 14 | Proporgéao/Evolucéo da Populacéo de Mafra, na AML (1981-2006)
Fonte: INE

Em consequéncia desta evolugdo demografica, o municipio de Mafra, de 1981 a 2006, ganhou expresséo
em proporgao de populacdo no contexto da AML. O seu peso, em 1981 e 1991, representava 1,7% do
total da populacédo da AML, valor que tem vindo a subir gradualmente. No periodo 2001-2006, a sua
representatividade no seio da AML evoluiu 0,8%, representando, em 2006, 2,8% do total da populacéo da

AML.

A especificidade e heterogeneidade do concelho de Mafra, no contexto dos territérios adjacentes,

sobrepdem-se tendéncias de:
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> Aumento da dependéncia funcional em relacdo a area metropolitana, originada pela crescente

melhoria da acessibilidade;

> Desconcentracdo de actividades econdmicas, quer devido a evolugdo do tecido tradicional, quer
pela procura de novas areas de fixacdo perto dos grandes eixos de acessibilidade que, se néo

forem devidamente e acautelados e planeados, podem conduzir a disperséo;

> Litoralizagao associada a segunda e terceira residéncia, ao turismo e ao lazer por via da relagdo do

municipio com o mar e da crescente melhoria de acessibilidades a faixa litoral.

Este panorama reflecte-se no perfil da ocupacdo do territério pelo ressurgimento de novos espacos
residenciais onde se denota uma progressiva transferéncia dos usos de segunda residéncia para

residéncia permanente.

e I
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Amadors Arruds Cascsis Lishos Lourés Mafra Odivelss Oeiras Sinwa Sobraide Torres Vi Amadors Arruds Cascsis Lishos Lourés Mafra Odivelss Oeiras  Sinwa Sobraide Torres Vi
dos Mante Vedras Feance dos Mante Vedras Feance
vinhos Agrage deXirs vinhos Agrage deXirs

Fig. 15 | Variagdo da Populagéo (0-14 anos) > 2001-2006 Fig. 16 | Variagdo da Populagéo (15-24 anos) > 2001-2006
Fonte: INE Fonte: INE

Este fenébmeno gera novas dindmicas sociais, com reforgo e incremento sobretudo nas populacdes mais
jovens. Importa, nesta Optica, ter em linha de conta a evolucdo da populagéo, de 2001 a 2006, nos
diferentes grupos etérios, em comparacdo com os concelhos da Grande Lisboa, com particular interesse
para 0s municipios territorialmente adjacentes, com relagbes de vizinhanga, complementaridade e

interdependéncia.

Na Grande Lisboa, no grupo etério 0-14 anos, o municipio de Mafra é o concelho que regista a maior
variagdo positiva de populacéo (+30,5%), no periodo 2001-2006, duas vezes superior ao concelho de

Cascais (15,7%), o segundo concelho da Grande Lisboa com maior registo de variagdo populacional na
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populagéo 0-14 anos. A media da AML, neste grupo etario, para igual periodo, foi de 8,5%, quase quatro
vezes inferior em relacdo a Mafra. No que concerne aos concelhos vizinhos, e fora da AML, Mafra é
superado apenas pelo concelho de Sobral de Monte Agragco que, no periodo 2001-2006, sofreu uma

variagao populacional positiva de 32%.

Ainda na populagdo jovem, e conforme a figura acima, o municipio de Mafra foi o Unico concelho na
Grande Lisboa e nos territérios vizinhos que registou aumento da populagdo 15-24 anos (1,9%) no
periodo 2001-2006, o que traduz uma tendéncia de reforgo e importancia dos jovens no quadro municipal
e metropolitano. Para o mesmo grupo etario, a variagéo média de populagao para igual periodo foi de -
15% na AML.

Nos dois grupos etéarios seguintes (25-64 anos; +65 anos) ¢ reforcado o papel de destaque de Mafra nas

dinamicas sociais e demograficas da Area Metropolitana de Lisboa, como nos municipios vizinhos.

Na populacgéo adulta, o municipio de Mafra regista igualmente papel primordial nas dindmicas de variagcdo
de populagéo. No periodo 2001-2006, para o grupo etario 25-64 anos, Mafra regista maior variancia
populacional, com 20,2% — quatro vezes superior em favor da variancia metropolitana e acompanhado
nas fortes tendéncias de evolugdo demogréficas, pelos concelhos vizinhos -, 0 que se traduz num
incremento e reforgo da atracgao pelo noroeste da AML e pelos municipios a sul da Regiao do Oeste,

cada vez mais préximos da grande centralidade nacional.

1.6 49

Amadors Arcudls Cascaie Lishos Loures Wafra Odjvelas Oeiras Sintra Sobrside Torres  Mila Amsdora Arruds Cascals Lisbos Loures Mafra Odivelas Oeiras Sintra Sobrelde Torres Wil
dos Monte Vedras Franca dos Monte Vedrs: Franca
vinhas Agrago deXira Vinhos Araco ce Xirs

Fig. 17 | Variagdo da Populagéo (25-64 anos) > 2001-2006 Fig. 18 | Variagdo da Populagéo (+65 anos) > 2001-2006
Fonte: INE Fonte: INE

A populagédo em idade de reforma ou superior tem acompanhado a tendéncia de envelhecimento da

populagéo portuguesa em geral e da AML em particular, onde Mafra duplica a sua variancia populacional
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(23,5%), no grupo etario +65 anos, em relagao a média registada na AML (10,8%), no periodo 2001-20086,
com reflexo no incremento das politicas municipais de apoio e acgao social aos mais idosos, como

adiante referido.

Na totalidade, e em relacdo aos concelhos contiguos, o municipio de Mafra reforga o seu papel de

impulsionador das dinamicas demogréficas na regido.

20

15

10

Arruds dos Vinhos Loures rafra Sintra Sobralde Monte  TorresVedras
Agraco

Fig. 19 | Variagdo da Populagéo nos concelhos territorialmente contiguos a Mafra > 2001-2006
Fonte: INE

No periodo 2001-2006, o concelho de Mafra superioriza-se sete vezes mais na variacao populacional dos
concelhos da Margem Norte da AML, registando 22,3% de evolucdo demogréfica, num periodo de cinco

anos, contra 3,7% dos concelhos da Grande Lisboa e 5% no total da AML.

EDUCACAO

A evolucdo demogréfica dos Ultimos anos, sobretudo nas populagbes jovens, tem vindo a ser
acompanhada pelas politicas municipais, levando o executivo a assumir a Educagdo como motor

primordial de desenvolvimento social, humano e intelectual para o municipio de Mafra.

Neste dominio, a Carta Educativa Municipal assume-se como um documento estratégico da maior
importancia para a prossecugao duma politica municipal consistente, na area da Educacéo, distinguindo

Mafra, neste sector, como um exemplo a seguir a nivel nacional.
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A implementacédo e o reforco do conceito “Universidade do Basico”, conforme as disposicoes da Carta
Educativa, consubstanciam-se através da construgdo de 16 novas escolas (dez na primeira fase,
actualmente em construgéo, e seis na segunda fase), para além das quatro escolas recentemente
construidas, entre 2001 e 2005, no total de 20 novos estabelecimentos de ensino. O intuito é recentrar o
parque escolar em unidades capazes de oferecer condicdes excepcionais aos alunos e contribuir para
atenuar a disperséo territorial, indo ao encontro do modelo urbano de consolidacéo das areas edificadas.
Ao reduzir os custos de exploragdo e manutengdo do parque construido, viabiliza o investimento na

melhoria do servigo de transporte escolar entre as localidades e as novas escolas do concelho.

A reformulacéo das infra-estruturas educativas é complementada com novos equipamentos desportivos,
culturais, de recreio e de apoio a juventude, contribuindo para uma melhor cobertura de apoio a

populagdo mais jovem do municipio, salientando-se igualmente:

> Um leque de acgdes de apoio ao desenvolvimento de actividades curriculares e extracurriculares

por parte das escolas, nos diferentes graus de ensino;

> A implementacéo de actividades de apoio as familias e aos jovens em complemento dos horarios

escolares e nas interrupgoes lectivas;

> Apoios financeiros a alunos carenciados, que se traduzem no fornecimento de refeigoes,

prolongamento de horario, transporte escolar, etc.

O conceito “Universidade do Bésico” estende-se igualmente pelo ensino pré-escolar, em que a
populagdo com cinco anos esta coberta em 99,7% no concelho. Por seu lado, a populagao de quatro
anos esta coberta em 81,6% e a populagéo de trés anos em 58,8%. Prevé-se a alteracao destes nimeros
a curto prazo, melhorando-os significativamente pelo reforgo e investimento que o executivo municipal

tem proporcionado ao nivel da Educacéo.

Fig. 20 | Equipamentos Escolares Municipais
Fonte: CM Mafra
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De salientar que, de acordo com o0s objectivos preconizados pelo Governo, tem como obijectivo, para
2009, uma taxa de cobertura de 100% para a populagdo com cinco anos. Actualmente, a media nacional
é de 77% e 56% nas Areas Metropolitanas, o que traduz a posicao pioneira e primordial de Mafra na
concretizagao dos objectivos tracados a nivel nacional, com 99,7% da sua populagdo de cinco anos
praticamente coberta, preceituando o lema: Mafra Educativa.
A oferta educativa municipal, actualmente, traduz-se em 95 estabelecimentos de ensino:

> Ensino Pré-Escolar - 29;

> Ensino Bésico (1.° Ciclo) — 43;

> Ensino Bésico (2.° e 3.° Ciclo) — 4;

> Ensino Secundario - 1;

> Colégios Privados - 2;

> Ensino Técnico-Profissional — 1.
O ensino Técnico-Profissional tem ganho, igualmente, relevancia no contexto municipal, sendo garantido

pelo sector privado, embora com comparticipagao da Direcgao Regional de Educagao de Lisboa (DREL)

no valor das propinas.

O ensino Tecnico-Profissional ¢ encarado como um caminho alternativo ao insucesso e abandono
escolar, com garantias de empregabilidade no proprio concelho, proporcionando valéncias profissionais
que as actividades empresariais presentes no concelho absorvem, tal como a educacéo de infancia, a

electrénica e telecomunicacoes e a gestao de equipamentos informaticos.

CULTURA

Na emergente Sociedade de Informacao, as infra-estruturas culturais, como Casas de Cultura, Museus,
Bibliotecas, Auditérios ou Gabinetes de Investigagado, desempenham um papel primordial no acesso aos

novos produtos informativos e culturais, por parte dos mais diversos sectores da populagao.

Mafra tem conhecido uma evolugdo consideravel nesta é&rea, fruto de uma grande dinamizacdo da

actividade cultural, quer através do incremento de infra-estruturas como de servigos culturais,
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proporcionando um conjunto de valéncias de indole cultural, ao servigo do saber e conhecimento da

populagédo, a divulgar oportunamente no Plano Estrategico Municipal da Cultura (PEMCultura).

A rede concelhia de bibliotecas é constituida pelas instalagbes de Mafra, Encarnagéao, Ericeira, Malveira,
Venda do Pinheiro, Vila Franca do Rosério e o pdlo de Cheleiros, equipamentos relevantes para o acesso

tanto a informagao como a cultura.

Para além das bibliotecas, os dois Museus existentes no concelho, como o Museu Municipal Prof. Raul de
Almeida e o Museu Popular Beatriz Costa, nas freguesias de Mafra e Malveira, respectivamente, oferecem
tematicas diversas como a arqueologia, etnografia e histéria local, que perpetuam a identidade local, no

caso do primeiro.

No que concerne ao Museu Popular Beatriz Costa, € um testemunho da relacédo de proximidade da actriz,
gue d4 o nome ao museu, através do espdlio de objectos associados a actriz e a sua relagdo com Mafra

e com o resto do mundo.

O Auditério Municipal Beatriz Costa, na sede do concelho, com capacidade de 200 lugares sentados,
perpetua, pelo nome, a relagdo da actriz com o concelho, como oferece um equipamento versatil a

populagdo mafrense, para concertos, teatro, cinema, debates, seminarios e eventos, etc.

As trés Casas de Culturas municipais, como o Complexo Cultural Quinta da Raposa, complementam a
oferta cultural municipal, proporcionando valéncias ao nivel das artes plasticas, exposicdes, arqueologia,
preservagdo do patriménio histérico, arquitecténico e artistico, como também o arquivo histérico
municipal e o centro de documentagao e informacéo da histéria local do Concelho de Mafra, que tém
contribuido para perpetuar a identidade histérico-cultural de Mafra, ao servico do conhecimento e da

informacéo a populagéo.

A exploracéo de novos produtos culturais assegura a expanséo da oferta turistica. Tendo por base este
pressuposto essencial, a Cadmara Municipal de Mafra tem proporcionado um conjunto de ofertas de
servigos, como a edicdo de vérias publicagcdes, que suportam e perpetuam a cultura local. O Boletim

Cultural municipal é paradigméatico disso mesmo.

O Boletim Cultural 2006, o Ultimo a ser publicado, na sua 15.2 edicéo, integra 27 artigos distribuidos pelos
mais variados temas, da autoria de técnicos municipais e colaboradores externos. Constituindo uma

referéncia na politica editorial do municipio de Mafra, o Boletim Cultural assume-se como um instrumento
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privilegiado para democratizar o acesso a informagao de cariz cultural, contribuindo assim para divulgar e

preservar a identidade local, em prol do conceito Mafra Cultural.

Para dar prossecucdo a expansao cultural do Municipio, acompanhando a evolugéo da sociedade civil
moderna e fazer face a crescente globalizagdo que se afigura como uma ameaca a preservagéo da
identidade local, a CM Mafra estabeleceu como prioridade a implementacdo de uma estratégia cultural,

que seré vertido no futuro PEMCultura de Mafra.

Conforme referenciado anteriormente, o Municipio reline meios e sinergias que contribuem para uma
consciéncia colectiva quanto a importancia da valorizacdo, salvaguarda e divulgagcdo do patrimonio
cultural do Municipio, quer movel, quer imével. Nesta perspectiva, a missdo do Plano Estratégico da
Cultura de Mafra consiste na estimulacao e sensibilizagéo da populagéo para a importancia da cultura, no
contexto da formagéo do cidadao, enquanto ser humano social e intelectual, tal como no contexto da
comunicagao, enquanto forma de construgao da paz e do dialogo intercultural, através da valorizagao do

patrimoénio cultural.

De forma a concretizar a misséo do Plano Estratégico da Cultura de Mafra, estao definidos no mesmo, os

seguintes objectivos estratégicos:

> Dar continuidade a implementacdo de actividades e de projectos que permitem cada vez mais
educar a populacdo para a cultura e pela cultura, contribuindo para a dismistificagdo do conceito

de que a cultura é s6 para elites;

> Actualizar, modernizar ou construir novos equipamentos culturais visando dar resposta as

exigéncias da evolugao tecnoldgica e informativa;

> Implementar uma estratégia de marketing cultural que melhor informe a populagdo e outros
potenciais visitantes, quanto a oferta de equipamentos, programas e servicos que o Concelho tem

a disposicédo, muito para além do que o Convento de Mafra possa disponibilizar;

> Continuar a incentivar o desenvolvimento do movimento associativo, orientando-o0 para aquisigao
de mecanismos que permitam a sua auto-subsisténcia e organizagdo de actividades mais

significativas junto da populagéo;
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> Criar plataformas tecnoldgicas que visem aproximar os utentes dos equipamentos e da oferta

cultural, aumentando o nimero de pessoas que usufruam dos meios disponiveis;

> Promover programas no ambito do patriménio histérico, contemplando a definigdo de um conjunto
de espacos e percursos tematicos com vista a reconstituicdo da memoria do Concelho, criando

ainda uma oferta atractiva para visitantes nacionais e estrangeiros;

> Potenciar a continuidade das investigagbes do patriménio arqueolégico, de forma a criar formas de

sensibilizagao para preservacéo do patrimoénio;

SAUDE

O sector da salde constitui um dos principais desafios no concelho de Mafra, sobretudo devido a
inexisténcia de um polo hospitalar com valéncias que satisfacam os desejos e anseios da populagéo. E
notdria a falha no sistema de saude, dado que apenas existe um Centro de Salde com 12 extensdes
distribuidas pelo territério municipal, carente de valéncias que déem resposta eficaz as necessidades da

populacéo.

Apesar de constituir, essencialmente, uma competéncia da Administragdo Central, a autarquia tem
desenvolvido uma acgao estratégica quer ao nivel da organizagéo de projectos de promocao da saude,
em parceria com o Centro de Salde de Mafra (CSM), quer no que concerne a construgado de infra-
estruturas, com vista a beneficiar de condicdes de habitabilidade e conforto ao dispor da prestacao de

cuidados de saude.
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Fig. 21 | Localizagdo do Centro de Salde de Mafra e suas respectivas extensoes
Dados: CM Mafra

A titulo de exemplo, o Ultimo projecto desenvolvido nesta area diz respeito a nova extensdo do CSM na
frequesia de Enxara do Bispo, em resposta as caréncias sentidas actualmente pela populacéo e
antecipando as perspectivas do crescimento populacional previstas para esta freguesia, tendo em conta
0 seu posicionamento da freguesia de Enxara do Bispo na estratégia de desenvolvimento municipal

(desenvolvimento da érea contigua a saida n.° 6 da A8).

DESPORTO

A importancia da actividade fisica e desportiva esta directamente associada a elevagao da qualidade de
vida dos cidadaos. A préatica de uma actividade fisica regular aumenta a capacidade funcional para as

tarefas do dia-a-dia, contribuindo para uma sensagéao de bem-estar.

Neste entendimento, Mafra dispde de um Programa Municipal de Desenvolvimento Desportivo, orientado

em torno de quatro eixos fundamentais:
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Construcao de instalagdes municipais desportivas

A Camara Municipal de Mafra efectuou um investimento significativo, ndo sb na construgdo de novas
instalacbes, mas também na beneficiacdo das infra-estruturas existentes. S&o exemplos deste
investimento o reaberto e renovado Parque de Santa Marta, na freguesia da Ericeira, assim como a

beneficiagao do Parque Desportivo Municipal Eng.® Ministro dos Santos.

Fig. 22 | Parque Desportivo Municipal
Fonte: CM Mafra

Desta forma, a rede de instalagcdes desportivas municipais ao servigco dos cidadaos integra, actualmente,
as seguintes infra-estruturas:

> Parque Desportivo Municipal Eng.° Ministro dos Santos;

> Parque de Santa Marta;

> Piscinas Municipais da Venda do Pinheiro;

> Pavilhdes Desportivos Municipais da Malveira, Venda do Pinheiro, Ericeira e Encarnacgao.

Oferta de actividades desportivas

Com a disponibilizacado das instalagbes referidas, apostou-se na diversificagdo da oferta desportiva.

Assim, os Mafrenses tém ao seu dispor a pratica de 34 diferentes modalidades.

A oferta de praticantes e actividades desportivas tem, a nivel municipal, uma maior representatividade ao

nivel das escolas, onde 44,74% dos praticantes sdo provenientes do sistema de ensino, totalizando 8003

praticantes, em 2006.
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Fig. 23| Actividades Desportivas ao servigo da populagao mafrense
Fonte: CM Mafra

Apoio ao associativismo

O processo de desenvolvimento cultural, desportivo e juvenil esta dependente de um sentido mutuo de
responsabilidade e de um permanente propdésito de colaboracédo institucional. Neste pressuposto, a
edilidade tem consolidado lagos de cooperagdo com as associacdes locais, numa perspectiva de
promogc&o de uma maior articulacéo entre a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a maximizacdo da
eficacia das iniciativas realizadas, procedendo, a Camara Municipal, a uma redefinicao de pressupostos
de atribuicdo dos apoios municipais aos agentes locais, assentes em trés grandes linhas de apoio:

financeira; material e logistica; técnica.

Formacao de agentes desportivos

Através dos programas de apoio ao associativismo desportivo, a formagao de agentes desportivos &
apoiada pela organizagao e pelo co-financiamento de acc¢des, mediante a atribuicdo de comparticipacao
financeira para pagamento das despesas inerentes a participagao em iniciativas deste tipo, organizadas

por outras entidades.

A oferta desportiva assegura, a par da oferta cultural, a expansdo da atractividade e da oferta do
concelho, sobretudo a nivel turistico e de fixacdo de nova populacdo. A apresentagao de dois guias
municipais evidencia as potencialidades existentes para a pratica informal de actividades ao ar livre e de

desportos intimamente associados ao mar.
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Fig. 24| Guias Municipais de apoio a actividade desportiva
Fonte: CM Mafra

A disponibilizagao do Guia de Surf, que caracteriza os varios spots para a pratica de surf e bodyboard, e o
Guia de Trilhos de Mafra, que descreve um conjunto de percursos pedestres e de BTT por todo o
concelho, preconizam a preocupagao e o protagonismo que a CM Mafra demonstra pelo fomento da

actividade fisica dos seus cidadaos, como instrumento de bem-estar e salde publica.

Na oéptica do Surf, a criacéo de marcas e de escolas de Surf e, sobretudo, a realizacdo de grandes
competicoes de ambito nacional e internacional tém contribuido para a continua divulgacdo de tais

potencialidades, inscrevendo o municipio de Mafra no roteiro do desporto mundial.

Aproveitando as sinergias positivas que a CM Mafra tem proporcionado em prol do crescimento e
desenvolvimento da rede de equipamentos e actividades desportivas, foi alicercada uma estratégia de

desenvolvimento do desporto no Concelho.

Na perspectiva de desenvolver uma acgao no sentido de aumentar a cultura desportiva dos seus
municipes e, como consequéncia natural, o melhoramento das condigdes fisicas dos cidadéos, a CM

Mafra definiu trés eixos de orientagao:

> Conceito Estratégico: generalizacdo da préatica desportiva a todos os cidaddos, bem como o

aumento do nivel desportivo do Concelho (melhores resultados, mais atletas federados);

> Missdo: fomentar a préatica de actividades fisicas e desportivas, através da correcta gestao dos
recursos, da concepcao e implementacdo de projectos de desenvolvimento desportivo, da
promogao da realizacdo de competicOes diversas em parceria com os diversos agentes que

operam na area;
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> Objectivos: Aumento do nimero de praticantes em actividades fisicas e desportivas através da
implementacao e desenvolvimento de projectos e actividades de cooperagdo com as escolas,
associagoes e clubes desportivos, entidadades ligadas a salde, IPSS, entre outras; implementagao
de um plano de marketing que informe a populagdo sobre os beneficios da actividade fisica e
desportiva € que promova a sua participacdo nas actividades; construgcdo de uma rede de
instalagbes de desporto, recreio e lazer, de qualidade, que promova o acesso a actividade fisica e
desportiva, atendendo aos diversos gostos e motivacdes da populagdo; criar condicdes para
desenvolver o desporto de aventura e as actividades ao ar livre; criar condi¢cbes para 0s desportos

nauticos e desportos de ondas, com enfoque para o surf.

ACCAO SOCIAL

O Conselho Local de Acgao Social aprovou, recentemente, o “Plano de Desenvolvimento Social do
Concelho de Mafra” (2007-2010). Este documento representa, por exceléncia, o instrumento de
intervencao e transformagao social, apresentando um conjunto de propostas de accao orientadas de

acordo com cinco eixos prioritarios:
> Infra-estruturas de apoio;
> Educacao e qualificagao;
> Mudanga de atitudes e comportamentos;
> Mobilidade e Transportes;

> Cuidados de Saude.

Com o “Plano de Desenvolvimento Social” pretendeu-se passar de um nivel de informacdo e
conhecimento para um nivel de decisdo e solugéo, segundo duas vertentes interligadas: a minimizacdo
e/ou resolucéo de problemas e a prevencao de novas situagoes-problema. Na sua esséncia, os efeitos,

para além de correctivos, devem produzir efeitos preventivos.

De acordo com os problemas identificados na fase de diagndstico, foram definidos os objectivos e
actividades especificas para cada uma das cinco areas teméticas fundamentais, para além dos
resultados esperados e dos indicadores de avaliacdo. Numa segunda parte, o documento integra o
“Plano de Accédo para 2007-2008", apresentando a calendarizagédo das actividades, dos recursos

humanos e dos materiais necessérios, dos custos e dos responsaveis pela execucdo, que resultaram de
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um trabalho de conjunto de diversos agentes sociais, através da mobilizagéo efectiva de todos os

intervenientes publicos e privados.

Na sequéncia das acgdes preconizadas no Plano de Acgao, foi aprovada a candidatura realizada junto do
Alto Comissariado para a Imigragcédo e Didlogo Intercultural. A Camara Municipal de Mafra abriu
recentemente um Centro Local de Apoio a Integragdo de Imigrantes. Este centro constitui um ponto de
contacto descentralizado da administracao com os imigrantes, vocacionado para dar respostas concretas
aos problemas das comunidades estrangeiras em Portugal. Assim, neste espaco informal sao
esclarecidas duvidas sobre questdes de acesso a salde, educagéo, trabalho, legalizagdo, nacionalidade,

apoio juridico, habitacéo, crédito bancario, retorno voluntario ou reagrupamento familiar.

Este espaco funciona em estreita colaboragdo com os quatro Espacgos Jovem/ Unidades de Insercéo na
Vida Activa existentes no concelho de Mafra, no sentido de disponibilizar ao imigrante as ofertas
formativas e de emprego que se coadunem com o seu perfil, integrando ainda um centro de

documentacédo que compreende folhetos informativos em varias linguas.

Neste sentido, e pelo acima exposto, é consolidada a visédo e a preocupagao social que o executivo
municipal tem preconizado, em prol da marca “Mafra Social”, desenvolvida, com maior profundidade, no

“Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Mafra”.

ASSOCIATIVISMO

Decorrente da politica acima exposta, o associativismo, pelo seu caracter transversal e dinamico, assume,
cada vez mais, um papel estratégico no &mbito do Sistema Desportivo, Cultural e Juvenil, uma vez que
estas estruturas, dada a proximidade face aos cidaddos, afirmam-se quer como pélos de
desenvolvimento local, promovendo a crescente oferta de actividades, quer como espacos para fomentar

habitos de cidadania activa.

O “Programa de Apoio ao Associativismo” da CMM constitui um instrumento relevante para estreitar lagos
de cooperacdo com as associagdes desportivas, culturais e juvenis locais, alicergado na racionalizagao

dos recursos disponiveis e a maximizagao da eficacia das actividades dinamizadas.
O papel activo da CMM, quanto a sua natureza e responsabilidade social, tem apoiado o associativismo

em trés dominios:

PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 32189



MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | MAIO 2008

> Financeiros — transferéncia de verbas para apoiar a realizagéo de actividades/projectos ou a

aquisicao de recursos materiais necessarios a concretizacao das iniciativas;

> Materiais e Logisticos — cedéncia temporaria de instalagbes municipais ou bens necessérios ao

funcionamento das associagdes ou a realizagdo das suas actividades/projectos;

> Técnicos — prestacao de servicos, por técnicos autarquicos, que sejam necessarios a concepgao e

ao desenvolvimento de investimentos, actividades e projectos.

O apoio as actividades desportivas, culturais e juvenis preconizam as preocupacoes e responsabilidades
gue 0 executivo municipal tem assumido, introduzido e impulsionado ao associativismo das entidades

gue incidem a sua actividade no territério municipal, em prol do conceito “Mafra Associativa”.

SEGURANGA

A seguranga € um bem comum e amplo, que n&o se cinge apenas ao combate a criminalidade, nem a
actividade policial. A segurancga, enquanto actividade desenvolvida pela Administracdo Central e Local,
responsabiliza-se por oferecer estimulos activos, através de instrumentos de Planeamento e Gestéo, para
que os cidadaos possam conviver, trabalhar, produzir e se divertir, protegendo-o0s dos riscos a que estao

expostos.

O Plano Municipal de Emergéncia (PME) da Camara Municipal de Mafra assume-se como um instrumento
fundamental de gestdo para apoio e desenvolvimento das actividades no ambito da prevencéo, da
preparacao, da intervengcao em operagoes de socorro e de proteccao civil e da reabilitagdo dos servicos

essenciais ao restabelecimento da normalidade, assumindo-se como uma tarefa de todos para todos.

E objectivo do PME possibilitar a unidade de direccdo e controlo na coordenacéo das operagdes e na
gestao dos meios e recursos mobilizados, face a um acidente grave ou catastrofe, com a finalidade de

minimizar os prejuizos e as perdas de vidas humanas.

Na sequéncia, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) permite o
desenvolvimento de acgbes de prevengdo e de reducéo de risco de incéndio, visando diminuir o nimero
de ocorréncias, assim como as areas atingidas pelos fogos florestais. Para o efeito, estdo contemplados

no PMDFCI cinco eixos estratégicos de intervencao:
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> 1.2 Eixo: Criacéo de faixas de gestdo de combustiveis (zonas limpas de vegetagéo) no interface
urbano/florestal, compartimentagcdo da floresta, mosaicos de gestdo de combustiveis e

beneficiagao da rede viaria florestal;

> 2.2 Eixo: Programas de sensibilizacdo para a populagdo-alvo: jovens e criancas; adultos e

produtores florestais;
> 3.2 Eixo: Melhoria com eficacia do combate aos incéndios;

> 4.2 Eixo: Recuperacéo de areas ardidas, avaliagdo e mitigacdo dos impactos causados pelos

incéndios e implementacao de estratégias de reabilitagdo a longo prazo;
> 5.2 Eixo: Adaptacao de uma estrutura organica funcional.

A correcta e eficaz implementagao do plano tem feito com que a area ardida diminua progressivamente

anos apo6s ano, inclusivamente, no ano de 2007, a area ardida foi menor desde 1988.

A complementar a Seguranca dos municipes e do conceito “Mafra Segura”’, a seguranga publica,
assumida e coordenada pela Guarda Nacional Republicana (GNR) em todo o territério municipal, garante
a populacdo o bem-estar e a convivéncia de um territério seguro, no ambito das suas competéncias e
tradicbes militares, colocando Mafra como um, ou o concelho mais seguro da Area Metropolitana de
Lisboa (AML).

A recente inauguragdo do Centro Municipal de Proteccéo Civil, com multiplas valéncias (planeamento,
sensibilizagdo, formagao, seguranca, higiene e salde no trabalho, central de comunicacdes, apoio
logistico, seguranca rodoviaria, gabinete técnico florestal, seguranca, veterinaria e heliporto municipal),

capazes de satisfazer as necessidades municipais e regionais, na zona norte da AML.

Neste contexto, Mafra assume-se, no enquadramento territorial da AML, como um concelho pioneiro em
planeamento e estratégias de prevengao, gestéo e seguranga em prol do bem-estar dos cidadaos e da

premissa “Mafra Segura”.
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Fig. 25| Protecgéo Civil de Mafra
Fonte: CM. Mafra

RECURSOS ECONOMICOS

Olhando para a ocupacéo do territério como resultado da interacgdo dindmica entre 0s recursos
disponiveis e as necessidades das sociedades que dele usufruem, constatamos, no caso de Mafra, a
existéncia de uma forte relacdo entre os valores naturais e dois dos sectores da economia com
representatividade nos principais indicadores da Classificagdo Portuguesa das Actividades Econdmicas
(CAE), em 2002, a agricultura e o turismo. No entanto, nao é possivel reter qual o mais expressivo ou
relevante na realidade do tecido empresarial municipal, destacando-se, primordialmente, o sector terciario

dos servigos.

Ao nivel do nimero de empresas, o sector do comércio em geral, em 2002, foi 0 que mais contribuiu para
o total Municipal de Mafra, com forte representatividade na soma dos indicadores “Comércio por grosso e
agentes do comércio” e “Comércio a retalho”. Individualmente, a construcéo contribuiu para a maior
representatividade, ao nivel do nimero de empresas. No que concerne ao numero de trabalhadores, o
sector dos Transportes Terrestres assume a principal representatividade, enquanto que, em termos de
volume de negdcios, o sector do “Comeércio por Grosso” e as “IndUstrias alimentares e de bebidas” surge

como motor principal do indicador “volume de negdcios”, em 2002.

Neste sentido, reforca-se a premissa inicial, onde néo é possivel reter o sector de actividade mais
representativo na realidade mafrense, havendo claramente uma diversificagao positiva nos sectores de

actividade mais importantes, nos diferentes sectores de actividade segundo as divisdes da CAE.

No indicador “Empresas” € possivel constatar que 80% das empresas, a que correspondem 1761
empresas, estao relacionadas com nove sectores de actividade existentes, as mais representativas na

economia municipal.
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Legenda: Divisdes da Classificacdo das Actividades Econdémicas — CAE

45 — Construgéo; 74 - Outras actividades de servigos prestados principalmente as
51 — Comércio por grosso e agentes do comércio, excepto de veiculos empresas;

automoéveis e de motociclos; 50 - Comércio, manutengao e reparagédo de veiculos automoveis e
52 — Comércio a retalho (excepto de veiculos automéveis, motociclos e motociclos;

combustiveis para veiculos); 70 - Actividades imobiliarias;
60 — Transportes Terrestres; 01 — Agricultura, produgdo animal, caga e actividades dos servicos

55 — Alojamento e restauragéo (restaurante e similares); relacionados;

15 - IndUstrias alimentares e de bebidas.

Fig. 26 | Comparagéo entre os sectores mais representativos segundo o indicador “Empresas” (2002)
Fonte: CM Mafra — Carta Educativa

No topo da lista surge, individualmente, o sector da construgcdo, que concentra 17% do total das
empresas. Contudo, é o comércio, por grosso e a retalho, que apresenta um maior peso na economia

mafrense, concentrando 28% do total das empresas.

O indicador “Pessoal ao Servigo” reflecte que 80% dos trabalhadores estavam afectos, em 2002, a 26%
dos sectores dos diferentes sectores de actividade do Concelho, o que denota tendéncias de disperséo

dos trabalhadores pelos diferentes sectores de actividade.

Deste modo, em 2002, 11 281 trabalhadores estavam distribuidos por oito sectores de actividade. Por
ordem decrescente de relevancia, o sector dos Transportes Terrestres surge como o0 maior empregador
do concelho, reunindo 16% do total do pessoal ao servico nas empresas. Com 15% e 14%
respectivamente, surge o sector de actividade dos “Servigos Prestados as Empresas” e das “IndUstrias

Alimentares e das Bebidas”.
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Legenda: Divisdes da Classificacdo das Actividades Econdémicas — CAE

60 — Transportes Terrestres;

74 - Outras actividades de servigos prestados principalmente as
empresas;

15 - IndUstrias alimentares e de bebidas;
45 - Construgéo;

51 — Comeércio por grosso e agentes do comércio, excepto de veiculos
automoveis e de motociclos;

52 — Comércio a retalho (excepto de veiculos automoveis, motociclos e
combustiveis para veiculos);

55 — Alojamento e restauracao (restaurante e similares);

50 — Comeércio, manutengdo e reparagdo de veiculos automéveis e
motociclos;

01 - Agricultura, producao animal, caga e actividades dos servicos
relacionados;

70 — Actividades imobiliarias.

Fig. 27 | Comparagéo entre os sectores mais representativos segundo o indicador “Pessoal ao Servigo” (2002)

Fonte: CM Mafra — Carta Educativa

Por fim, o indicador “Volume de Negocios” reflecte que em 80% do total desta quantia foi, em 2002,

gerado por 19% dos sectores de actividade mais representativos, a que correspondem apenas seis

sectores de actividade, reflectindo uma ligeira tendéncia de concentragao ao nivel deste indicador de

analise. A referir, neste indicador, o sector “comércio por grosso” que, em 2002, pesou 25% ao nivel do

volume de negdécios gerado pelas empresas sediadas no concelho de Mafra. De seguida, surge os

sectores das “Industrias Alimentares e das Bebidas”,

intimamente ligados a unidade industrial da Sicasal,

em Vila Franca do Rosario, e dos “Transportes Terrestres”, com 21% e 10%, respectivamente.
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Legenda: Divisdes da Classificacao das Actividades Econdémicas — CAE

51 — Comércio por grosso e agentes do comércio, excepto de veiculos 50 — Comércio, manutencdo e reparagao de veiculos automoéveis e
automoveis e de motociclos; motociclos;

15 - IndUstrias alimentares e de bebidas; 74 - Outras actividades de servigos prestados principalmente as

empresas;
60 — Transportes Terrestres;

. 01 — Agricultura, producdo animal, caga e actividades dos servicos
45 — Construgao; relacionados;

52 - Cor/ne.rmo a retglho (excepto de veiculos automdveis, motociclos e 55 — Alojamento e restauracao (restaurante e similares);
combustiveis para veiculos);
70 — Actividades imobiliarias;

Fig. 28 | Comparagao entre os sectores mais representativos segundo o indicador “Volume de Negdécios” (2002)
Fonte: CM Mafra — Carta Educativa

Numa perspectiva global, conclui-se que, com base dos dados disponibilizados de 2002, os trés
principais sectores de actividade da economia municipal de Mafra, do racio dos indicadores “Volume de
Negocios/Trabalhadores”, sdo, por ordem decrescente, o Comércio por Grosso, as Actividades

Imobiliarias e o Comércio de Veiculos Automoveis.

Independentemente da leitura dos indicadores anteriores, constatamos a existéncia de duas actividades
que constituem oportunidades relevantes e que se posicionam quer de forma transversal (Turismo), quer
atraves da consideravel superficie de ocupagdo que consomem no territério (Agricultura) e que
identificamos como factores de estimulo para uma economia local. A primeira, como forma de assegurar
a tradicdo e nela encontrar um factor de diferenciacdo positivo e de exceléncia — a marca “Saloia”. A
segunda, como forma de tirar partido de condiges naturais excepcionais, associando-lhes equipamentos

e servicos de qualidade que contribuam para a projecgao da imagem territorial de Mafra.
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Fig. 29 | Produtos Regionais de Mafra
Fonte: CM Mafra

Associado a componente agricola e florestal, é possivel (e Mafra tem-no feito) desenvolver um conjunto
de industrias de pequeno/medio porte, directamente relacionadas ou nado com o sector primario, sendo

para isso necessario reordenar o seu posicionamento territorial e evitar a correspondente dispersao.

Nesse sentido e apds o desenvolvimento agro-florestal acima preconizado ou mesmo em simultaneo com
ele, entendido como uma das ancoras da economia local, ficam entéo reunidas boas condigoes para
incrementar o crescimento econdémico das actividades industriais dele derivadas, destacando-se de entre
elas, a titulo meramente exemplificativo, a indUstria de carnes, as industrias relacionadas com o fabrico de

pao e produtos similares e algumas das industrias de lacticinios.

O desenvolvimento destas industrias, como se disse, baseado num tecido empresarial com
predominancia de pequenas e méedias empresas, vai produzir um efeito multiplicador na economia local
ao nivel do Comércio — local e por grosso — da logistica — associada sobretudo a distribuicdo dos
produtos — e dos Servigos — servicos de apoio as industrias, mas também de estruturacdo e organizacéo

da respectiva logistica.

Possuidor de recursos relevantes, com uma costa maritima significativa e detendo um patriménio cultural
da maior importancia na Histéria de Portugal, o Municipio redne as melhores condigoes, tal como
acontece com a fixagdo de populagdes residentes, para atrair um turismo de elevada qualidade e dirigido
a segmentos e a nichos dos mercados nacional e internacional bem determinados. Para isso o concelho
necessita de se apetrechar com infra-estruturas, equipamentos e servigos capazes de complementar e
dar corpo a uma oferta agregada, de entre os quais se destacam os meios de alojamento de qualidade,

de que Mafra é bastante carente, designadamente, a sede do concelho e o seu interior.
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Nesta perspectiva, o Plano Estratégico do Turismo para o Concelho de Mafra (Mafra-PETurismo) constitui

um estudo importante a ter em conta na identificagéo de oportunidades para o territorio.

Planeado para um horizonte de dez anos (2007/2016) o Mafra-PETurismo assenta na riqueza e
diversidade dos potenciais produtos/servicos do concelho e no facto de existirem consumidores para os
acolherem, considerando o municipio de Mafra como um local privilegiado para o incremento de um
turismo selectivo de elevada qualidade, cuja implementacdo e desenvolvimento, se baseia em trés

motivacoes principais:
> Convento e Tapada Nacional;
> Litoral e frente maritima;
> Cultura, tradigao e ambiente saloio.

Também este estudo reforga a necessidade de posicionar Mafra no contexto turistico regional, numa
estratégia de complementaridades com as &reas turisticas vizinhas, tirando partido dos elevados fluxos de
visitantes ja existentes e, subsidiariamente, alargar o leque de mercado e dos seus segmentos pela
qualidade de outra oferta turistica complementar daquela que motiva a deslocagéo, baseado
essencialmente nos recursos/produtos de ordem cultural, que fard com que os visitantes se tornem

turistas.

Este olhar para o territério regional a partir de Mafra constitui, de certa forma, o caminho para ultrapassar
o estigma das barreiras criadas pela estrutura organizativa do territério (Concelho, NUTS, etc.), ou seja,
procurar que esse caminho se construa preferencialmente a partir das relacdes de proximidade fisica para

que, na prética, possam prevalecer sobre as delimitacdes administrativas.

A inclusao do concelho na Regido de Lisboa — NUTSII (correspondendo a Area Metropolitana de Lisboa)
contribuiu para que partilhasse um caminho de sucesso em termos de convergéncia, a partir da adeséao

de Portugal a Uniao Europeia, em 1986.

Essa realidade, ap0s trés Quadros Comunitarios de Apoio (QCA I, Il e Ill), vai enfrentar, no ambito do novo
QREN 2007-2013, novos e decisivos desafios, na concretizacdo do objectivo “Competitividade Regional e

Emprego”.

PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 40 | 89



MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | MAIO 2008

Da crescente convergéncia da Regiao com as demais da Uniéo Europeia, resultou, no ambito do QREN,
numa redugao significativa de fundos estruturais até ao final de 2013. Aliado a esta redugéo de fundos
estruturais em conjunto com uma nova configuracéo territorial — a Regido de Lisboa (NUTSII) passara a
ser constituida apenas por duas NUTSIII (Grande Lisboa e Peninsula de Setubal) — resultou na
elaboragao de uma Estratégia Regional, intitulada: “Lisboa 2020 — Uma Estratégia de Lisboa para a
Regiao de Lisboa”, que importa enquadrar nos novos objectivos de desenvolvimento regional, de acordo
com a politica de desenvolvimento econdémico e social do pais, em linha com as orientacdes estratégicas

europeias e com as novas mudancas e realidades das economias mundiais.
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2.4. |INFRA-ESTRUTURAS DE SUPORTE

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES

O posicionamento do territério municipal de Mafra, enquanto “charneira” entre a Area Metropolitana de
Lisboa e a Regiao do Oeste, contribuiu desde sempre como factor determinante na dindmica de evolugéo

do Municipio.

Esse posicionamento, aliado as relagdes de dependéncia e de complementaridade funcional contribuiram
e acompanharam o processo de desenvolvimento municipal, como da prdpria Area Metropolitana de

Lisboa e dos Concelhos adjacentes.

Torres Vedras:

oA

Fig. 30 | Principais Eixos Viarios

A concretizagdo de varios instrumentos estruturantes, ao nivel das infra-estruturas viérias, sobretudo a
consolidacdo da Auto-Estrada n.° 8 e a recente inauguracao da Auto-Estrada n.° 21 (Malveira-Mafra-
Ericeira), tiveram e continuaréo a ter impactos directos e significativos na ocupagéao do territério municipal,

contribuindo para uma crescente integragao no sistema metropolitano.

A rede rodoviéria que serve o Municipio, cuja estrutura principal esta4 expressa na figura, encontra-se

hierarquizada em rede primaria, secundaria e terciaria.
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Na rede primaria, e enquanto elementos principais de articulagdo com o sistema metropolitano, integram-

Se:

> A A8/IC1, que estabelece a principal com Lisboa e com Loures para sul e, com Torres Vedras e
com Leiria no sentido norte, assegura duas conexdes /nés: saida 5 — Venda do Pinheiro/Malveira, e

a Saida 6 Sobral de Monte Agraco/Enxara do Bispo;

> A A21/NMP, que estabelece a ligagdo entre a saida 5 da A8, e o interior do municipio,

Mafra/Ericeira.

E de assinalar ainda o papel da A21, da qual se encontram concluidas a 1.2 e a 2.2 fases desta AE, entre
a Malveira/Venda do Pinheiro e a Ericeira, estando prevista para meados de 2008 a sua concluséo,
através da ligagcao da Venda do Pinheiro a saida 5 da A8. Este eixo viario veio descongestionar o transito
rodoviario de passagem que se fazia entre uma parte importante das localidades do municipio, retirando

presentemente a EN116 cerca de 18 000 veiculos/dia.

O desenvolvimento deste eixo abre novas perspectivas no dominio da integracéo territorial, possibilitando
o reforco das ligagbes para nascente da AML, e uma melhor articulacdo com os grandes equipamentos

na area dos transportes e da logistica (novo aeroporto de Lisboa).
A rede secundéria do concelho é constituida pelas vias de nivel regional e intermunicipal:

> A ER247, importante via turistica litoral, de perfil modesto e com muito trafego, que liga a Ericeira,

para norte, a Santa Cruz, Peniche e Lourinha e, para sul, a Sintra, Cascais € ao IC30;

> A EN9 que liga Mafra, para norte, a Torres Vedras e Alenquer e, para sul, a Sintra e ao IC30 e a

ER19/via de cintura da AML;

> A EN8 que liga o nlcleo urbano Malveira/Venda do Pinheiro, para norte, a Torres Vedras, as Caldas

da Rainha e a Alcobaga e, para sul, a Loures.

> A ER374 que passa paralelamente a nascente da A8 ligando o Milharado, para norte, a Dois Portos

e a Carmdes ¢, para sul, ao Freixial e a Loures.
> A EN9-2, via muito sinuosa que liga Mafra ao Gradil, a Enxara do Bispo, ao né 6 da A8 e & ER374.

> E, finalmente, a importante EN116 que liga a Ericeira a Mafra a Malveira e a Venda do Pinheiro

(corredor urbano/suburbano), como a nascente, nomeadamente Bucelas, no concelho de Loures. E
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uma via que esteve muitos anos muito sobrecarregada, pois, para além da interligagéo destes
importantes centros urbanos, liga muitos outros, de menor expressao, mas de ocorréncia quase
continua. A entrada em exploracéo da A21 até a Ericeira reduz uma parte importante do trafego da

EN116.

E ainda de reter a CRIMA (Circular Rodoviaria Interna de Mafra) pela sua importancia no papel de

dissuasora da mistura do trafego de atravessamento com o trafego local.
A rede terciaria do concelho é constituida pelas estradas e caminhos municipais (EM e CM).

Importa reter - ver novamente a Figura anterior - o cruzamento dos principais eixos viarios com a
distribuicao da populagéo em trés grandes aglomerados urbanos — Malveira/Venda do Pinheiro, Mafra e

Ericeira, como factor de aglutinagéo, transformagéo e tendéncias do territorio.

Fig. 31 | CRIMA
Fonte: CM Mafra

Ao nivel da rede ferroviaria, o concelho é servido pela linha do oeste — via Unica néo electrificada que
atravessa o0 concelho no sentido sudoeste-nordeste — com estacbes em Mafra-Gare e Malveira e
apeadeiros em Alcainga e Jeromelo (Sapataria e Péro Negro também servem o concelho, embora se

situem ja no concelho vizinho do Sobral de Monte Agraco).

E uma linha que neste concelho apresenta pouca expressao quer ao nivel dos passageiros, quer ao nivel
das mercadorias. Efectivamente, o tempo de acesso a Lisboa ndo é de forma nenhuma competitivo com
o do transporte rodoviario, principalmente apds a construgdo da A8 e da A21. Também os sete

comboios/dia (dos quais um é inter-regional) ndo expressam a funcéo suburbana que se pretende para
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esta linha, uma vez que se trata de um modo de transporte pesado de passageiros, necessariamente

com objectivos mais ousados de cativagao de fluxos.

INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

Considerando o crescente desenvolvimento que se tem vindo a verificar no concelho, deveré ser feita uma
anélise das capacidades disponiveis ao nivel dos diferentes servigos de abastecimento (Agua e energia) e
saneamento, para que, em funcdo das expectativas de crescimento se cumpram os niveis de servico com

a qualidade adequada.

Cabe no entanto neste panorama geral de enquadramento uma referéncia especial para a recolha de

residuos soélidos, uma vez que se prevéem no curto prazo alteragdes significativas no sistema instalado.

Os residuos sé&o actualmente encaminhados para a Tratolixo, em Trajouce (concelho de Cascais). Num
futuro préximo, serdo encaminhados para o Eco-Parque da Abrunheira, aterro sanitario localizado préximo

da sede de concelho, entre as freguesias de Alcainga e Malveira.

Este novo equipamento, que inclui uma unidade de digestao anaerdbica, com capacidade para tratar 60
mil toneladas de residuos organicos p/ano, e um aterro para os residuos nao aceites nesse processo de
tratamento, ird receber os residuos dos concelhos de Sintra (40%), Cascais (30%), Oeiras (22%) e Mafra
(8%). Este parque ir4 reunir um conjunto de equipamentos, com destaque para o equipamento de

digestédo anaerdbica, que, através do lixo tratado, ir4 produzir energia eléctrica pelo biogas.

O municipio de Mafra, segundo os Ultimos dados disponibilizados pelo INE, ao nivel dos residuos
urbanos recolhidos por habitante (kg/hab.), de 2002 a 2005 registou uma variacao positiva de 112,4%, ou
seja, em 2002, em média, eram recolhidos 356 kg por habitante, e em 2005 esse nimero mais do que
duplicou, para 752 kg/hab., consequéncia da atractividade e crescimento que o Concelho tem registado
no periodo 2001-20086.

ENERGIAS LIMPAS

A cimeira da Terra, realizada na Africa do Sul, em 2002, colocou na ordem do dia a problematica do
desenvolvimento sustentavel, como um dos maiores desafios da Humanidade, exigindo a conciliagao

entre o crescimento econémico, a coesdo social e a salvaguarda do meio ambiente.
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No capitulo ambiental, todas as entidades que tém responsabilidade na administragao do planeta Terra
comprometeram-se a promover um aumento da produgao de energias alternativas, com o objectivo de se

passar dos 4% para uma meta situada nos 12%, em que as autarquias locais ndo sao excepgao.

Torres Vedras

i
.x. Parques Edlicos il

Fig. 32 | Parques Edlicos no Concelho de Mafra

Neste sentido, e aproveitando um recurso que em outros tempos foi utilizado como fonte de produgao
industrial (nomeadamente nas actividades de moagem de cereais), o vento, a energia edlica é a solugéo

mais desenvolvida e com forte margem de crescimento, no Municipio de Mafra:
> Pelas condigbes naturais existentes no territério do Municipio;

> O vento é uma fonte inesgotavel, assumindo-se com um investimento vantajoso a curto, médio e

longo prazo.

Mafra tem apostado na producdo de energia edlica, instalando estruturas que servem o Municipio em

termos de producéo de energia eléctrica, de forma nao poluente.
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2.5. [ENQUADRAMENTO AO NiVEL DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Da leitura dos diferentes instrumentos de ordenamento com incidéncia sobre o territério, desenham-se um
conjunto de orientagdes que podemos encarar como um quadro de oportunidades a ter em conta no

processo de revisao do PDM.

PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PNPOT

Do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) que constitui a clpula do
sistema de ordenamento do territorio, ha que reter linhas de orientagdo que, embora n&o incidam
especificamente sobre o concelho de Mafra, estabelecem principios de enquadramento que deverao ser

tomados em linha de conta nas propostas do PDM.

Ha que reter, sobretudo, o sentido de visdo integrada e a abertura para estruturas de cooperagéo
intermunicipal, bem como a implementagdo de mecanismos de participagado das populagbes nas

matérias do ordenamento do territério, de que sublinhamos como principais oportunidades:

> Olhar o ordenamento para la dos limites do municipio, entendendo as vantagens de desenvolver
acgbes e actividades em rede, como forma de rentabilizar recursos e de aumentar a
competitividade pelo desenvolvimento de vocagbes especificas do concelho, articuladas com a

dinamica regional;

> Conduzir um processo de planeamento pré-activo, envolvendo os actores relevantes no processo,
suscitando a participacdo publica e dando a conhecer os objectivos do Plano como éareas de

oportunidade para os municipes.

PLANO REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PROT-AML

O Decreto-Lei n.° 380/99, atribui aos PROT um papel orientador do desenvolvimento regional, vinculativo
para a Administracdo Publica, e acentua o seu carécter estratégico em favor do planeamento fisico

tradicional, com impactes directos no territério.
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A estratégia de potenciar inter-relagbes regionais no seio da AML é igualmente referida nas linhas
estratégicas do Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), a par da
promogéo da coes&o social através do incremento da equidade territorial, da empregabilidade, do

aprofundamento da cidadania e no desenvolvimento de factores de igualdade de oportunidades.

Embora os objectivos especificos da estratégia territorial preconizada no PROT-AML incidam sobre a ideia
de recentrar a area metropolitana no estuéario do Tejo (cidade das duas margens), uma segunda linha de

orientacao refere especificamente a valorizacdo da diversidade territorial.

o [A] Area Matropolitana Centrel
o5
- -
P [B] Periferia Metropolitana

& Regiac de Polarizagac
1 Metropolitana

Fig. 33 | Diagrama da Area Metropolitana de Lisboa
Fonte: PROT — AML

De acordo com essa formulacéo estratégica, o concelho de Mafra localiza-se na Periferia Metropolitana e
enquadra-se num anel metropolitano (sobretudo as freguesias de Malveira, Venda do Pinheiro e
Milharado) vocacionado para a localizacao de equipamentos e servicos. E neste dominio de oportunidade

que Mafra se devera posicionar para que possa:

> Tirar partido da sua posicao marginal de “charneira” entre a AML e a Regiao Oeste, procurando

reforcar o seu posicionamento como pdlo periférico, fixando actividades que contribuam para
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aproveitar o potencial que representa o grande aumento da populagao jovem. Neste dominio, a
area de Malveira/Venda do Pinheiro deve ser objecto de estruturagéo interna, concretizando a sua
funcao de centro de apoio funcional a area rural envolvente e de articulagdo da AML com Torres

Vedras;

> Reorganizar os nucleos urbanos existentes, integrando o desenvolvimento das funcdes de
alojamento destinado a segundas residéncias e a equipamentos turisticos com as caracteristicas

dos sitios e da paisagem envolvente;

> Preservar o potencial da paisagem e das actividades agroflorestais como actividade econémica
complementar do turismo rural, ordenando a construcéo dispersa. Restringir a ocupacao do litoral

aos nulcleos urbanos existentes;

— e OO AJA [N Bpeces Voo

— Redes ROSOF T Fundamenia’ ERCOCs BTN

——Podo FoTvais FnSementS g oo motiena
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Fig. 34 | Diagrama de Espacos Urbanos

Fonte: PROT — AML

> Tirar partido do valor patrimonial da “fachada atlantica” do concelho no &mbito regional, nacional e
internacional, se atendermos a atracgao para as modalidades desportivas de onda, requalificando o

seu ordenamento de forma sustentavel. Impedir o continuo urbano entre a Ericeira e Mafra,
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garantindo a manutencao de espacos de transicéo, contraste e alternancia livres de edificagdo com

usos florestal, agricola ou natural (Corredores Ecolégicos do litoral e do interior).

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA - POOC ALCOBAGA-MAFRA

Relativamente a zona costeira e decorrente da necessidade de compatibilizagdo do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca Mafra (POOC) com o PDM, colocam-se uma série de novos

desafios que deverao ter enquadramento na sua revisao:

> A reestruturagdo, qualificacdo e consolidacdo das areas de ocupagéo urbana em espacos naturais
e agricolas, tendo em conta a sua integragéo e adaptagao equilibrada com as éreas de proteccéo

integral, areas agricolas especiais e de praia, nomeadamente em Sdo Lourengo;

> A implementacdo de medidas que visem interditar a abertura de acessos nas arribas,
reordenamento e demolicao das construgdes que se encontram em faixa de risco e sujeitas ao

regime da REN;

> A salvaguarda das margens da linha de agua, com vista a preservagdo dos habitats da Rede

Natura;

> A determinacdo de medidas de planeamento de proximidade, quer através de novos IGT, Plano de
Pormenor de Sao Lourenco, e das areas adjacentes as praias de Ribeira de llhas e da Foz do

Lizandro, ou ainda pela revisdo do Plano de Urbanizagao da Ericeira (PUATE);

Fig. 35 | Onda da Praia de Ribeira de llhas

> A realizagdo de um estudo geotécnico, destinado a avaliar as condicdes de estabilidade nas areas
urbanas em faixa de risco e no troco da EN 247 a norte, no &mbito do qual deveréa ser ponderada a

necessidade de alterar o tracado actual,
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> A consolidagdo das areas de ocupagao urbana em espagos naturais, incluindo obras de melhoria
das construcdes existentes, assim como a implementacao de vias de acesso e infra-estruturas de

saneamento basico.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL - PROF-AML

A preservagado do patriménio natural do concelho e a sua articulacdo equilibrada com a paisagem
construida tem ainda, no Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa

(PROF-AML), suporte para a tomada de uma série de medidas valorizadoras, que se prendem com:

> O reforgo das medidas de conservacao e valorizagcdo da paisagem natural da orla litoral, através do

ordenamento dos espagos florestais e de recreio;

> O incentivo as actividades ligadas a silvo-pastoricia e a caca.

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL - PDM

O Plano Director Municipal de Mafra, actualmente em vigor, remonta a 1995 e tem vindo a servir de

suporte, como instrumento fundamental para a gestéao do territério.

Engquanto instrumento de gestédo, o PDM define as acgbes com incidéncia, directa ou indirecta, na
ocupacéao, uso ou transformagéo do solo a praticar ou a desenvolver, no territério municipal, bem como,
em conformidade com a Carta de Ordenamento, define as classes de espaco que estruturam o

zonamento.
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PDM - Carta de Ordenamento

- Espagos Urbanos Existentes
- Espagos Urbanizaveis
- Espaco Natural - Tapada de Mafra
- Espacos Agricolas
- Espacos Industriais Existentes
Espacos Industriais Propostos
Espagos Naturais ¢ Florestais
- Espagos de Industria Extractiva
- Infra-estrutura - ETAR
RAN - Reseva Agricola Nacional
- Areas de Equipamentos
hreas de Verde Urbano de Protecgéo e Enquadramento

% POOC Alcobaga-Mafra
%";ﬂ PUATE - Plano de Urbanizagdo da Area Terrtorial da Ericeira

Fig. 36 | Carta de Ordenamento do PDM em vigor, 1995
Fonte: CM Mafra

Olhando para essa caracterizagao e confrontando-a com a dindmica de desenvolvimento que o territério
conheceu desde a sua vigéncia, reconhece-se existir actualmente um desfasamento do plano com a
realidade, fruto dessa dinamica, o que revela claramente que o actual PDM chegou ao seu limite temporal

enguanto instrumento de ordenamento.

O PDM, durante a sua vigéncia, foi determinante para a estabilizagdo de condicionantes fundamentais, ao
nivel da RAN e da REN, evidenciou dificuldades em conter a expansédo em “mancha de 6leo” que se

anunciava a data e que se veio a confirmar de forma acelerada.
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Contribuiram para estas dificuldades os seguintes factores:

> Generosidade na delimitagcdo das &reas urbanizaveis dissociada de um mecanismo de
programacao da sua ocupagao, capaz de regular a expansao através da consolidacdo progressiva

dos espacos de ocupacao prioritarios;

> Definicdo mais ambiciosa das areas sujeitas a instrumentos de gestéao hierarquicamente inferiores,

para além do quadro programatico de enquadramento dos PU e PP;

> Excessiva generalizagdo na determinacdo dos parametros urbanisticos, indices liquidos e

volumetrias;

> Inexisténcia de parametros de cedéncia que possibilitem a criacdo de uma bolsa de terrenos a gerir

pelo municipio destinada a equipamentos e a espago publico;

> Demasiada flexibilidade na ocupagcéo com a construcdo de espacos nao urbanizaveis, contribuindo
para a disperséo do parque edificado, dissociado da gestdo sustentavel das infra-estruturas e da

rede de servicos e equipamentos;

> Auséncia de mecanismos de gestdo para os espagos naturais na éptica da salvaguarda ambiental

e para 0s espacos agricolas, no sentido da viabilidade econémica da sua exploracao.

Alguma pressao decorrente dos timings para apresentacdo e aprovacao do Plano, condicionada
nomeadamente pelo calendério de candidatura a fundos comunitarios, aliada aos meios que entdo se

dispunham, foram factores que condicionaram a proposta final de Plano.

Sao questbes que importa corrigir no ambito da revisdo, agora que existem meios mais eficazes de
trabalho, quer no que se refere a cartografia, quer no que concerne a base de dados relativa aos

indicadores do Concelho.
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PLANO DE URBANIZAGAO DA AREA TERRITORIAL DA ERICEIRA - PUATE

O Plano de Urbanizacdo da Area Territorial da Ericeira
(PUATE) tem por area de intervencédo a extenséo

territorial delimitada na figura seguinte.

Em vigor desde 1995, tem servido de alicerce a gestao
territorial da area territorial da Ericeira, como instrumento
definidor das linhas gerais do ordenamento fisico e da
gestao urbanistica, na sua area de intervengdo, em
conformidade com a carta de zonamento e com o

respectivo regulamento do Plano de Urbanizagéo.

A area de intervencdo, no que respeita ao zonamento, é
classificada, dividida e subdividida nas seguintes

categorias regulamentares:
> Zonas urbanas;
> Subzonas urbanas;
> Zonas Naturais;

> Areas de equipamento.
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Fig. 37 | Plano de Urbanizagéo da Area Territorial da
Ericeira — PUATE
Fonte: CM Mafra
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2.6. | ESTRUTURA TERRITORIAL

Existem no concelho trés nlcleos urbanos principais — Mafra, Ericeira, e Malveira/Venda do Pinheiro (MVP)
— que congregam as fungdes centrais do concelho e formam a zona central do tecido urbano, onde reside

metade da populagéo do concelho.

Fig. 38 | Diagrama da estrutura territorial

A norte desta zona, predominando a silhueta da serra do Socorro e centrando-se na freguesia da Enxara
do Bispo, situa-se a “zona rural norte”, dominada por uma paisagem de ruralidade acentuada e detentora
de um patriménio construido de indole religioso, destacando-se os edificios da Igreja de Nossa Senhora
da Assungéo e da Capela do Espirito Santo, na sede da freguesia, e a Igreja de Nossa Senhora do
Populo na Enxara dos Cavaleiros. Nesta zona, onde reside cerca de 15% da populagao do concelho, com
elevadas potencialidades para o desenvolvimento agroflorestal, para a estruturacdo de uma oferta
turistica sustentada, ou mesmo para a implantacédo de industrias de pequeno/meédio porte, pode ser
desenvolvido um eixo de ligagdo ao Oeste, atraves de Torres Vedras, iniciando-se na “Malveira — Venda

do Pinheiro” e terminando nos limites do Municipio.
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Fig. 39| Area Rural Norte — Vista da Serra do Socorro
Fonte: CM Mafra

A sul da zona central, onde residem cerca de 10% dos habitantes, correspondendo a uma densidade
populacional de 95 hab./km? (a mais baixa de todo o concelho e provavelmente a zona de maior
ruralidade), localiza-se a “zona rural sul”, dominada pela paisagem de “Cheleiros — Santo Estévao das

Galés” e onde a ruralidade cria a possibilidade de um bom desenvolvimento agroflorestal e a existéncia

de segmentos de Turismo relacionados com esta caracteristica.

Finalmente, a “fachada atlantica”, onde reside cerca de 25% da populagao do concelho, registando uma
densidade populacional de 203 hab./km?, constitui uma area de riqueza ambiental muito elevada. Assenta
no eixo viario da ER247, dando continuidade a articulacdo com os concelhos de Sintra, e Torres Vedras.
Trata-se de uma orla maritima pontuada com praias de qualidade, excelentes para a prética de desportos
relacionados com o mar, designadamente os desportos das ondas, mas também com boas

potencialidades no sector da pesca e afins, sendo conhecida a qualidade dos seus mariscos.

Fig. 40| Fachada Atlantica (Zona Sul da Ericeira)
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Inclui o porto de pesca da Ericeira cujo movimento comercial o tornou, em tempos, um polo relevante da
economia da regiéao, transportando produtos para a vila e para o interior do pais, Algarve e llhas,

principalmente cereais, vinhos e seus derivados.

Actualmente, o porto da Ericeira esta na lista dos portos secundarios, a nivel nacional, uma vez que néo é
praticavel por embarcacdes de recreio por ser muito exposto. Estdo previstos investimentos avultados de
melhoria do porto de pesca da Ericeira, sobretudo ao nivel dos dois molhes de proteccado, na dptica da

sua requalificagao.

Mafra é, assim, um concelho de grande diversidade e heterogeneidade. O seu territério, pela dimenséo,
permite a definicao clara de zonas afectas para as varias actividades econémicas, a0 mesmo tempo que
proporciona o desenvolvimento de ligacdes estaveis e sustentadas aos territérios a norte e a sul do

Municipio.

A atractividade deste territério tem sido um dos factores determinantes para o incremento populacional
registado nos ultimos anos, onde muito tém contribuido, para além das caracteristicas fisicas, a rede de
equipamentos destinados a pratica desportiva e as facilidades desportivas que equipam as praias, 0s

quais s&o também utilizados para mero lazer das populages ai residentes.
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3. | ANALISE DE TENDENCIAS

3.1. | VALORIZAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

Uma visdo estratégica de futuro, numa perspectiva de desenvolvimento sustentéavel, implica conhecer a
realidade presente e identificar tendéncias. As tendéncias de desenvolvimento municipal traduzem-se em
oportunidades, através de cenarios fundamentados em que s&o tracados objectivos possiveis e

desejaveis, em prol da sustentabilidade do concelho de Mafra.

Olhando para o suporte natural, como um recurso patrimonial a preservar, verifica-se que as principais
tendéncias de evolugdo da dinamica de ocupagdo que podem vir a comprometer a definicdo e

implementagdo de uma Estrutura Ecolégica Municipal, assentam nos fenémenos de:

> Aumento da dependéncia do contexto regional;

> Aumento da habitagao dispersa;

> Aumento da pressao edificada sobre o litoral;

> Aumento de edificagéo para fins turisticos.
Estas tendéncias s&o, como atras se constatou, inevitaveis consequéncias do crescimento populacional
significativo no concelho, da melhoria das acessibilidades a Lisboa e da manutencdo da imagem de

Mafra como destino de movimentos pendulares para Lisboa e de oportunidade de estabelecimento de

residéncia secundaria.

Este conjunto de pressbdes tendem a aumentar a pressdo territorial nos sistemas biofisicos mais
relevantes, dado que o movimento tem sido muito amplo na nova edificagdo, além da reabilitagdo do

edificado existente.

Olhando para o patriménio natural como um recurso econémico, constata-se que a evolucao futura da
agricultura portuguesa, em geral, e a do municipio de Mafra, em particular, vai ser fortemente influenciada

por duas das suas principais caracteristicas actuais:
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> A dimens&o econdmica (DE) das exploragbes agricolas;

> A dependéncia dos sistemas de agricultura praticados em relagdo as politicas em vigor.

Da conjugagao entre estes dois diferentes tipos de caracteristicas actuais, pode-se afirmar que:

> Grande parte das exploragdes agricolas do concelho de Mafra sdo potencialmente competitivas do

ponto de vista econémico;
> Os sistemas de agricultura do Concelho sdo muito menos dependentes do futuro da Politica

Agricola Comum (PAC) do que a generalidade dos outros concelhos do pals.

Com o objectivo de melhor compreendermos o impacto futuro do processo de reforma da PAC em curso,
procedemos a uma classificagcao das 17 freguesias do concelho de Mafra com base no tipo de ocupagao
cultural dominante (agricola, florestal ou agroflorestal). Desta classificagdo resultaram cinco zonas

homogéneas do ponto de vista agricola e florestal:

> O conjunto formado pelas freguesias agricolas do litoral de Mafra (Encarnagéao, Carvoeiro, Ericeira e

Santo Isidoro);

> O conjunto formado pelas freguesias agricolas do norte de Mafra (Sobral da Abelheira, Azueira,

Gradil, Vila Franca do Rosério, Enxara do Bispo e Milharado);
> O conjunto formado pelas freguesias florestais do interior de Mafra (Venda do Pinheiro e Malveira);

> O conjunto formado pelas freguesias agricolas do sul de Mafra (Sdo Miguel de Alcainga, Igreja

Nova, Cheleiros, Santo Estévao das Galés);

> A freguesia agroflorestal de Mafra.
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:l Concelho de Mafra

Freguesias
Zonas
- Freguesias Agricoias do Marte de Mafra ,3
Freguesias Agricoias do Litoral de Mafrz

- Freguesias Agricoias do Sul de Mafra
[T Frequesias Agra-florestais de Mafra

Freguesias Flarestais de Mafra

Fig. 41 |Zonas Agricolas, Florestais e Agroflorestais do Concelho de Mafra

Importa, neste contexto, sublinhar que o melhor aproveitamento possivel das novas oportunidades de
reconversdo e a consequente minimizacdo das ameacas de abandono da producao e territério agricolas
em Portugal, em geral, e no concelho de Mafra, em particular, vao, em Ultima anélise, depender da forma

como 0s actores locais responderem aos instrumentos de programacao em vigor.

Existem condicbes para que, no concelho de Mafra, sejam viaveis, no futuro, sistemas de agricultura de
producdo economicamente competitivos ou ambientalmente orientados, praticados no ambito das cerca
de 2200 exploragdes agricolas ocupando uma Superficie Agricola Utilizada (SAU) de cerca de 8700 ha e
proporcionando emprego a cerca de 2700 UTA (Unidades de Trabalho Agricolas), isto é, o nimero de

pessoas que trabalharam na empresa ou por conta dela a tempo inteiro durante todo o ano.
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3.2. | TURISMO

Articulando recursos patrimoniais e naturais com os valores da modernidade, o municipio de Mafra
apresenta-se como um destino de reconhecido potencial, propiciando o desenvolvimento de um turismo
de qualidade. Assente nesta premissa, o Municipio, numa perspectiva de valorizacéo territorial, social,
cultural e economica dispde de uma visao estratégica de intervencao, alicergada no “Plano Estratégico do
Turismo para o Concelho de Mafra (2007-2016)”, em consulta no site oficial da Camara Municipal de
Mafra.

O documento traca os principais objectivos do turismo que deverao orientar a gestdo municipal na
préoxima década, para que a oferta turistica do concelho de Mafra se defina, cada vez mais, como uma
actividade qualificada, sustentavel e diferenciada no contexto nacional. Para o efeito, define a misséao e a
visao estratégica para o turismo municipal, contextualizando o papel da autarquia na prossecugao dessa
estratégia:
Conceito Estratégico

> Espacgo integrador de recursos Unicos de predominancia cultural que origina experiéncias

inesqueciveis num contexto de forte dindmica econémica, social e turistica.

Viséo Estratégica
> Posicionar o Municipio de Mafra no contexto turistico nacional, afirmando a sua fungéo de centro
dinamizador e distribuidor do Touring na regido, assente na procura permanente de
complementaridades com as éareas turisticas vizinhas.
Estratégia Diferenciadora
> Convento e Tapada Nacional,
> Litoral e Frente Maritima;

> Cultura, Tradicdo e Ambiente Saloio.
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Considerando o sector do Turismo como um dos sectores a ter em atencdo quando identificamos as

tendéncias de desenvolvimento do Concelho, identificamos como espagos e modalidades de lazer e

turismo com potenciais a ter em consideragao:

ESPACOS COM GRAU DE PRINCIPAIS ATRACTIVOS PRINCIPAIS MODALIDADES DE LAZER E TURISMO
POTENCIAIS ATRACTIVIDADE
TURISTICOS
o T Cultural
Palacio/Convento e J.Cerco .
o Touring
Vila de Mafra 1 o Excursionismo
Vila de Mafra o T Eventos (sobretudo culturais)
o T Escolar-Cientifico
o T Cultural
Patrimoénios floristico e faunistico .
o T Natureza e Paisagem
o T Escolar-Cientifico
Tapada de Mafra 3
o T Activo
Circuitos de lazer o T Eventos (sobretudo equestres)
o T Cinegético
o T Residencial
Vila da Ericeira o T Sol. Mar e Praia
o T Activo (forte componente desportos nauticos)
Residéncias Secundérias o T Short-breaks
Vila da Ericeira 1
o Touring (sobretudo de “de fim de semana”)
Restauragao o T Gastronémico
Praias o T Sol, Mar e Praia
Alojamento hoteleiro o Touring / T. Sol, Mar e Praia.
Restauracao de Ribamar o T Residencial
Restar)telCosta o Mar de Ribeira de llhas o T Activo (desportos nauticos, sobretudo Surf)
Atlantica
Praia do Lizandro o Touring (sobretudo “de fim de semana”)
Sobreiro o Touring (sobretudo “de fim de semana”)
o T Natureza e Paisagem
Mafra rural 4 Eixo Malveira/Gradil o T Gastronémico
o T Rural
Vale de Cheleiros o T Activo
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A identificacéo de recursos turisticos € um exercicio delicado porque, se for muito abrangente e pouco

selectivo, podera introduzir uma ideia errénea sobre as reais capacidades do territério neste dominio.

Fig. 42 | Produtos Turisticos Municipais
Fonte: CM Mafra / Parque EXPO

Contudo, as valéncias naturais e culturais de Mafra assumem-se, por si s6, como um recurso turistico de
elevado potencial, para além do seu posicionamento geogréafico no contexto da Area Metropolitana de
Lisboa na confluéncia com a Regiao Oeste.
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3.3. | MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES

O concelho de Mafra, face a melhoria da mobilidade resultante da construcéo das auto-estradas que o
servem, vera o seu territério ser objecto de maior procura, com reflexos no crescimento demografico e

econdmico, o qual, proporcionalmente, agravara os fluxos de trafego no sistema rodoviario.

Como néo se perspectiva, a curto prazo, alteracdes as caracteristicas actuais da linha do Qeste, no
sentido de a tornar mais competitiva, em termos de tempo, com o sistema rodoviério, seré o sistema

rodoviario aquele em que os impactos do crescimento se fardo mais sentir.

SISTEMA LITORAL (AREA TERRITORIAL DA ERICEIRA)

Face ao crescimento da Ericeira, resultante do progressivo preenchimento do seu expressivo perimetro
urbano, bem como do numero de utilizadores nao residentes (principalmente estivais e de fim de
semana), e dum modo geral da faixa litoral do concelho, na qual é inegéavel o interesse turistico, ver-se-a

agravado o trafego e o estacionamento no interior dagquela aglomeragao.

Torres Vedras

Loures

Sintra

Fig. 43| Acessibilidades — Propostas
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Quanto as vias que lhe dao acesso — A21, ER247 e EN116 — espera-se uma maior adequagao do sistema
face a recente construcdo da A21. Efectivamente, como a A21 (via de grande capacidade) ira retirar
trafego a EN116 e a ER247, perspectiva-se uma melhoria no trafego nestas vias, demonstragéo sé

possivel atraves de medigbes de trafego no préximo periodo estival.

Como a Variante da Ericeira contorna o perimetro da freguesia apenas pelo lado norte, em direccéo as
praias de Mil Regos e Ribeira de llhas, seria necessério fazer o mesmo do lado sul, embora
fisiograficamente o rio Lizandro onere e dificulte essa opgao, pois a tendéncia € o agravamento dos fluxos

na ER247 a sul da Ericeira.

SISTEMA CENTRAL-SUL (SOBREIRO-MAFRA-MALVEIRA-VENDA DO PINHEIRO)

O crescimento urbano em mancha de 6leo na envolvente da EN116, com particular relevo para a sede do
concelho (Mafra) e para a aglomeracdo Malveira-Venda do Pinheiro, provocou durante muitos anos o
congestionamento da EN116. A construcao recente da A21 veio rebater nesta uma parte importante do

trafego da EN116, facto que sera ajudado:
> Pelo completamento da CRIMA (Cintura Rodoviéria Interna de Mafra);

> Pela necessidade de criagdo de uma variante sul @ EN116 no trogo Malveira/Venda do Pinheiro, ja
gue pelo lado norte a A21 desempenha parcialmente essa funcao e a tendéncia € a de crescimento

de trafego na EN116 no sentido de Bucelas;

> Pelo desenvolvimento para nascente, apoiado no prolongamento do eixo da A21, como forma de
aproximar o Concelho das novas &reas mais dinamicas do Baixo Tejo e das perspectivas que se
estdo a gerar com as futuras plataformas logisticas, nomeadamente as de Castanheira do Ribatejo
e do Poceiréo e, sobretudo, o Novo Aeroporto de Lisboa, junto do Campo de Tiro de Alcochete, na

Margem Sul do Tejo.

Outra deficiéncia deste sistema prende-se com a fragilidade das ligacbes do Eixo nascente-poente
(A21/EN116) com o sul (concelho de Sintra), principalmente ao IC30 e a ER19. Algumas correcgbes de
tracado e melhoria de perfil na EN9, com a construcao de variantes aos aglomerados do sul do concelho

neste eixo, minimizariam as deficiéncias desta ligagdo intermunicipal.
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De acordo com o Plano de Mobilidade da Vila de Mafra, deveré ser previsto a relocalizacdo dos lugares
de estacionamento da frente do Paldcio para um novo terminal rodoviério a criar. Quanto a Ericeira,
principalmente no centro desta vila, e nos periodos de maior afluéncia (Veréo), deveréo ser encontradas
solucdes alternativas para a procura de estacionamento.

Considerando a importancia do Palacio-Convento de Mafra enquanto ex-libris do Concelho, serd um
factor decisivo de qualificagdo a implementagdo de uma solugado que retire a presenga dos NnUMErosos

veiculos que o rodeiam e estrangulam visualmente.

A solugéo preconizada pela CM Mafra esta associada a deslocalizacédo do terminal rodoviério, situado
actualmente na proximidade do Convento, para proximo da rotunda que dé& acesso a A21, pela saida
Mafra-Oeste. Neste pressuposto, parte expressiva dos veiculos hoje estacionados junto ao Convento
passaréo a estacionar junto ao terminal rodoviario previsto. Importa, em complemento, que esta medida
seja acompanhada de outra, no sentido de, simultaneamente, se reduzir a oferta de estacionamento a
superficie naquele local, permitindo ao Convento respirar um pouco mais, com parques de
estacionamento dissuasores e caminhos pedonais que atravessem toda a zona comercial do centro da
Vila de Mafra.

SISTEMA NORTE

O n6 da saida 6 da A8 préximo da Enxara do Bispo, bem como a proximidade da ER374 e da estacéo
ferroviaria de Péro Negro poderao — pese embora as dificuldades orograficas da zona — proporcionar a
criagdo de um polo de actividades economicas naquele local, eventualmente associado aos designios
industriais e logisticas, conforme a tradigédo do eixo nascente do concelho. A sua actual ligacdo a Mafra,
via EN9-2, é deficiente do ponto de vista do tragado, podendo equacionar-se, eventualmente, ou a
melhoria desta via ou, em alternativa, a criagdo de uma nova, tal como o prolongamento da CRIMA, caso

a viabilidade das solicitagoes encarem essa possibilidade.
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3.4. |GESTAO DO TERRITORIO

Em consequéncia da generosa previsédo de éreas afectas a usos urbanos e urbanizaveis apontadas no
PDM ainda em vigor, apesar do elevado indice de crescimento da construgéo ao longo dos Ultimos anos,
esta longe de ficar esgotada a mancha de espagos destinados predominantemente a usos edificados,

mesmo nas trés areas sujeitas a maior pressao urbanistica (Mafra, Ericeira e Malveira/Venda do Pinheiro).

Torres Vedras

Areas Urbanas e
Urbanizaveis

- Areas Edificadas Sintra

Fig. 44 | Sobreposicao da mancha edificada actual sobre as &reas urbanas e urbanizéveis do PDM
Dados: CM Mafra

Loures

Por outro lado, as caracteristicas fundiarias do territério, pulverizagao do cadastro em pequenos prédios
rdsticos, associada a permissao de construir uma habitagdo em qualquer parcela com mais de 5000 m?,

originaram uma grande dispersdo da construgdo em areas rurais.

Estes dois factores, amplos espagos com capacidade para acolher edificacdo e a flexibilidade para
construir em parcelas rurais, levaram a que o PDM nao conseguisse contrariar a tendéncia de expansao

ao longo das vias, num padrao disperso.
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Com a recente abertura da A21, esse padrao tendera a repetir-se se nao forem tomadas medidas

adequadas no sentido do ordenamento do edificado.

Torres Vedras:

Sobral de Mon

Sintra

Fig. 45 | Sobreposicao da estrutura viaria principal com as areas edificadas
Dados: CM Mafra

O reforco da acessibilidade ao longo do eixo que estrutura as principais areas urbanas induz maior
pressdo urbanistica, potenciando novas éreas de expansdo com assento em zonas urbanas e

urbanizaveis, disponiveis no PDM.

Outra tendéncia de expanséao directamente decorrente da melhoria da acessibilidade verifica-se junto ao
né da A8 de Enxara dos Cavaleiros. Neste caso, o facto de o PDM nao prever disponibilidade de areas

edificadas tem moderado a expansao.

Importa rever esta situacéo, no sentido inverso a anterior. A forte acessibilidade regional associada a
proximidade da via-férrea potencia o desenvolvimento de uma area afecta a actividade logistica que

importa ponderar na revisao do PDM.
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Relativamente a faixa costeira, as repercussdes decorrentes da melhor acessibilidade terdo igualmente
um impacto significativo, pelo que importa reavaliar a ocupagao da orla maritima, tendo em consideracéo

as disposicdes do POOC.

O PUATE, enquanto IGT de hierarquia inferior ao PDM para a zona costeira, se por um lado foi um
importante contributo para a salvaguarda do centro histérico da Ericeira, ndo se revelou suficiente para

responder com eficécia a pressdo imobiliaria exercida na periferia.

Limite do PUATE

Areas Edificaveis do PUATE

Area de Intervengao do POOC

Fig. 46 | Areas edificaveis do PUATE com a ocupagao do territério
Dados: CM Mafra
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4. |POSICIONAMENTO ESTRATEGICO

O enquadramento geral apresentado, funcionando essencialmente como uma Avaliacdo da Situacao de
Referéncia, visou a definicdo das grandes linhas de tendéncia e a fundamentagdo daquilo que &

necessario potenciar, transformar, manter ou abandonar.

As conclusdes a retirar do anteriormente exposto podem ser resumidas de forma integrada nas seguintes
potencialidades, oportunidades, fragilidades e riscos mais relevantes do ponto de vista da formulagdo de

uma estratégia futura para o desenvolvimento socioeconémico de Mafra:

4.1. | POTENCIALIDADES

Da reflexdo anterior sobre o panorama actual do concelho de Mafra identificamos um conjunto de
potencialidades que constituem importantes pontos de partida para delinear a estratégia de

desenvolvimento:

> Recursos naturais de grande valor — sendo, nalguns casos, recursos Unicos no pais (Tapada
Nacional de Mafra) —, diversificados, com uma distribuicdo mais ou menos concentrada na zona

central do Municipio, designadamente na area envolvente da sede do concelho;

> Prevaléncia de uma ruralidade envolvente, ndo s6 em relagéo a populacéo activa, mas também em

relagdo a quem visita Mafra, possuindo valor econémico significativo;

> Boas possibilidades de desenvolvimento do sector agroflorestal, em vastas zonas do territério do
Municipio, gerador de rendimentos e de producéo de riqueza, associado ao langamento de ramos

industriais especificos do sector secundario;

> Forte capacidade do concelho para atrair e fixar populagdes, principalmente no que se refere as

camadas jovens e de estratos socioecondmicos médios e médios/altos;

> Patriménio histérico e cultural existente, com uma riqueza assinalavel, abrangendo mdltiplas areas,
com boas capacidades de aproveitamento e transformagdo em produtos turisticos com viabilidade

de mercado;
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> Posicionamento do concelho relativamente a outras areas relevantes da Grande Lisboa e do Oeste,

face as quais Mafra reline boas capacidades para alojar funcoes e valéncias complementares;
> Boas acessibilidades, principalmente rodoviarias;
> Bom nivel da rede de equipamentos na &rea do ensino;
> Oferta de equipamentos desportivos e culturais em quantidade e qualidade;

> Visdo e preocupacao social que o municipio tem preconizado, sobretudo ao nivel da elaboragao de

Planos, Acgoes e Estratégias de fomento e promog&o da coeséo e inclusdo social no Municipio;

> Politicas proactivas de seguranca, como bem comum e amplo que oferece estimulos activos,
através dos Instrumentos de Planeamento e Gestdo que a Céamara Municipal de Mafra tem

desenvolvido, em prol do conceito “Mafra Segura”.
> Atraccéo das emergentes Industrias Criativas e de Conteldos;

> Sensibilidade da populagéo residente e das instituicoes locais e regionais para o Turismo como

factor de desenvolvimento.

4.2. | OPORTUNIDADES

As tendéncias de desenvolvimento municipal atras identificadas apontam, como potencialidades do
Concelho, um quadro de oportunidades, objectivos possiveis e desejaveis, em prol da sustentabilidade
do concelho de Mafra. Por outro lado, h& que perspectivar os cenéarios negativos, como a identificacéo
dos riscos inerentes as crescentes tendéncias e evolugdes desfavoraveis ao concelho, na perspectiva de
antecipar e prevenir medidas, para permitir que determinados fendmenos contrarios ao desenvolvimento

sustentavel municipal possam ocorrer.

Da leitura destes documentos de enquadramento, cruzada com a avaliacdo das tendéncias de evolugéo
do territério, como das préprias potencialidades, acima identificadas, podemos reconhecer um conjunto

de oportunidades a ter em consideracao no processo de revisao do PDM.

PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 71189



MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | MAIO 2008

Relativamente a componente ambiental e paisagistica, deve ser implementada de forma coerente e eficaz
a Estrutura Ecoldgica Municipal, integrada nos varios planos e programas de ambito municipal, sob o
risco de — sem se inverter o actual processo de aumento da pressao edificada no concelho — as mesmas

oportunidades virem a ser reduzidas num futuro ndo muito distante.
> A Estrutura Ecolégica Municipal deveré ter em linha de conta as seguintes vertentes:
o Utilizacao e valorizacdo da imagem rural e florestal do concelho, que ainda perdura;

o Implementar a Carta Municipal da Paisagem, em relagcdo com a Convencdo Europeia da

Paisagem;
o Abertura da Tapada a usos acrescidos de recreio e lazer;

o Aumento da area florestada, nomeadamente enquanto florestas de conservagao e sumidouro de

CO, (como ja se faz actualmente na Tapada de Mafra);

o Aumento da interconectividade funcional e biofisica com concelhos vizinhos através da

implementagéo de estruturas ecoldgicas metropolitanas;

o Aposta, desenvolvimento e consolidagéo do turismo de natureza e recreio de ar livre, vide os
resultados das actividades, publicacbes e eventos pontuais que tém vindo a ser pontenciados

pela CM Mafra, bem como por empresas especializadas no sector com tendéncia a surgirem;

o Desenvolvimento potencial de uma adequada estrutura visual € de pontos fulcrais de leitura e
contemplacdo da paisagem, ligados em rede e associados a percursos motorizados e nao

motorizados de descoberta da paisagem.

A existéncia de uma ruralidade aliada a tradigéo, a cultura e a histéria pode diferenciar economicamente o

concelho da Regido onde se insere.

Do ponto de vista do sector agroflorestal deverao ser incentivados os sistemas de agricultura de
producao que apresentam potencialidades futuras para virem a ser economicamente competitivos ou

ambientalmente orientados.
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Constituem oportunidades neste sector:

> A reconversao dos sistemas de agricultura de produgdo apoiados por subsidios e/ou de reduzida
dimensao econdémica, para sistemas de agricultura de producédo economicamente competitivos ou

ambientalmente orientados, de conservacao e de servicos rurais;

> O reforco da competitividade futura dos sistemas e estruturas de producao, transformacao e
distribuicdo de produtos agroalimentares e florestais capazes de competirem internacionalmente

(horticolas, frutas, vinho, azeite e produtos lacteos mais diferenciados);

> A expanséo dos sistemas de agricultura bioldgica e a pratica de culturas energéticas destinadas a
producdo de biocombustiveis liquidos (cereais e oleaginosas de regadio) e de biomassa agro-

florestal;

> A expansao de sistemas de agricultura orientados para a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, para o ordenamento do territorio e para o reforco e diversificagdo do tecido

econdmico e social das zonas rurais.

Para além das actividades associadas ao sector primario, face aos recursos existentes, a qualidade das
acessibilidades e a disponibilidade de equipamentos e infra-estruturas, existem boas possibilidades de

diversificacdo da Economia local.
Constituem oportunidades para o desenvolvimento econdmico do concelho:

> O interesse institucional de vérias entidades e organizacdes publicas e privadas, com investimentos

em sectores estratégicos, entre as quais se destaca o Ensino;

> A existéncia relevante de espago social e econémico (caréncias) ao nivel do investimento produtivo
nas é&reas cultural e ambiental, designadamente pelo lancamento e fixagdo no concelho de

actividades econdmicas capazes de fixarem jovens de novas profissoes;

> A disponibilidade de instrumentos de planeamento estratégico de grande relevancia, como a Carta
Educativa e os Planos Estratégicos Municipais do Turismo, Desporto e Cultura, para a estruturagéo

do desenvolvimento do concelho.
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O crescente desenvolvimento do Turismo, principalmente nas areas em gue O municipio € rico em
recursos (naturais e culturais) ou tem grandes potencialidades em produtos (Touring, por exemplo), aliado
a tendéncia dos mercados para criarem produtos turisticos, constitui uma oportunidade relevante onde se

destaca:

> A tendéncia de crescimento acelerado da actividade turistica, quer a escala mundial, quer nacional,

quer na Regiao de Lisboag;
> A proximidade ao grande mercado que é a cidade-regido de Lisboa;

> A significativa melhoria das acessibilidades rodoviarias aos pdlos com maior potencialidade de

lazer e turismo do concelho de Mafra;

> O contexto favoravel ao investimento turistico estruturante, mormente no que concerne a resorts (se

possivel, com golfe);

> A continuidade das ofertas e das procuras ligadas a economia residéncia (vulgo residéncias

secundarias);
> A valorizagao societal crescente da cultura, da natureza e das mdltiplas formas de lazer activo.

A melhoria da mobilidade do concelho, enquanto instrumento decisivo para o desenvolvimento
econdmico e social, constitui certamente um factor importante na melhoria da articulagdo em rede com os
municipios vizinhos, e com a necessidade crescente de Mafra se articular para nascente/sul com as
principais plataformas logisticas instaladas na AML e com Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), no Campo de

Tiro de Alcochete.

Sera uma oportunidade para se poderem vir a criar em Mafra fungbes metropolitanas complementares
aquelas que se exercem na capital, bem como a localizagdo de mais actividades e populagédo no
Concelho, contribuindo também para que o parque imobiliario desempenhe, progressivamente, mais
funcbes de primeira residéncia, por transformacgao das actuais segundas residéncias (residéncias de

férias ou de fins de semana).
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Constituem factores de oportunidade neste dominio:

> A Revisao do Plano Rodoviario Nacional (em curso) e a consequente integragao da A21 no sistema
nacional de acessibilidades, e o possivel prolongamento da mesma para nascente (ligacdo a CREL
e a A10);

> A reabilitagao da ER274 e da EN116 que, com a entrada em servico da A21 e a consequente
alteragado dos comportamentos na escolha do itinerario para aceder a Ericeira, poderao assumir um

novo papel no quadro da mobilidade local.

Do ponto de vista do ordenamento, a revisdo da estrutura de ocupagéao do territério, no que se refere aos
espacos de ocupacao urbana e urbanizavel, constitui uma oportunidade de “acertar o passo” da gestao,

numa resposta adequada a dinamica de ocupagdo que se tem vindo a verificar.
Constituem oportunidades importantes nesta area:

> A consolidacéo dos aglomerados tradicionais, através de uma politica de preenchimento prioritario

de vazios urbanos, com especial atencdo para o espaco publico;

> Revisdo do Plano de Urbanizagdo da Area Territorial da Ericeira (PUATE) e prossecucao de dois

Planos de Urbanizagao, para a sede de Concelho e para a conurbagao Malveira-Venda do Pinheiro.

> A criacdo de um sistema equilibrado de contrapartidas pela urbanizagéo, ajustado as diferentes
realidades do municipio, que permita a consolidagdo de uma carteira de terrenos destinados a

equipamentos e espagos de uso publico;

> A consolidagéo de é&reas afectas a actividades economicas com o objectivo de recentrar a

actividade em articulagcdo com o sistema de acessibilidades;

> O controlo mais eficaz das areas de sensibilidade ambiental.

4.3. | FRAGILIDADES

As principais fragilidades do concelho, relativamente a uma maior competitividade no seio da AML,

prendem-se sobretudo com:
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> Forte pressao imobiliaria nalgumas zonas do Concelho, reflectindo-se numa consideravel ocupagao
do territério, dificultando algumas vezes, a disponibilizacéo simultanea das redes de infra-estruturas

de apoio com o novo edificado;

> Alguma debilidade na dindmica do tecido empresarial, caracterizado por empresas de pequena
dimensao, inseridas num tecido produtivo pouco estruturado e que se tem reflectido na dificuldade

para atrair novos investimentos;

> Necessidade de melhorar a oferta da industria turistica, quer através de uma maior
profissionalizacdo dos recursos humanos, quer pela dinamizagdo de novos produtos em rede com

outras iniciativas promovidas no seio da AML;

\ N

> Dificuldades em relacdo a recuperagado de actividades ligadas a agricultura, que, por estarem
conotadas com um extracto social desvalorizado, inibem a procura de saidas profissionais criativas

nesta area por parte da populagéo jovem.

4.4. | AVALIAGAO DE RISCOS

E igualmente primordial a identificacdo dos aspectos que devem ser controlados e/ou corrigidos no
ambito da definigao estratégica para o desenvolvimento equilibrado do municipio, na 6ptica de fortalecer,
diferenciar e qualificar Mafra, face ao modelo de crescimento urbano que a Area Metropolitana de Lisboa

tem preconizado.
Relativamente ao comprometimento da implementacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, os principais
riscos prendem-se essencialmente com os seguintes factores:

> Incéndio de areas florestais importantes;

> Alteracdes climéaticas, com reflexo na componente agricola de producéo;

> Contaminacéo de linhas de &gua e litoral,

> Aumento da habitag&o dispersa;

> Ma ocupacéo e impermeabilizagao de solos agricolas.
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A falta de articulagdo entre a politica ambiental e o incentivo ao apoio do sector agroflorestal, podera

ainda contribuir para o abandono da produgao agricola e do territorio rural.

De acordo com a andlise de tendéncias, s6 uma visdo estratégica, capaz de conciliar a
multifuncionalidade das exploragbes agricolas com a competitividade econdémica dos respectivos
sistemas de agricultura, é que podera vir a assegurar a futura sustentabilidade econémica, ambiental e

social, quer do sector agroflorestal, quer das zonas rurais do concelho de Mafra.

Quanto ao factor de competitividade, essencial para que o municipio reforce o seu papel no contexto

regional, constituem riscos a ter em consideracao:

> Risco de destruicdo (real ou potencial) de areas ambientalmente ricas, mas frageis,

designadamente no litoral, pelas pressdes urbanisticas existentes;
> Risco de isolamento de Mafra no contexto da Regido em que se insere e das areas vizinhas;

> Transformag&o do Municipio numa “terra de excesso de visitantes”, embora com constante

crescimento da populagao residente;
> Pressao urbanistica sem relacionamento com actividades econémicas intrinsecas ao concelho;
> Desinteresse dos investidores por Mafra;

> Dificuldade (ou mesmo impossibilidade) de implementagédo de modelos institucionais especificos

de cooperacao;

> Desaparecimento de meios e recursos humanos com formacdo adequada para assegurar O

processo de desenvolvimento pretendido.

Na area especifica do turismo, conforme preconizado no Plano Estratégico do Turismo para o Concelho

de Mafra, constituem preocupagoes a ter em conta:
> Emergéncia de alternativas concorrenciais na Costa Oestina;
> Crescendo de procuras nao sustentaveis pelas cargas turisticas e imagéticas dos locais;

> Limitacdes e/ou falhas de qualidade nos equipamentos e servigos (sobretudo no que diz respeito a

restauragao, hotelaria e servigos de apoio e animagao);
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> Deficiente e/ou desconcertada promocéo turistica, sobretudo desconectada da realizada pelo

conjunto cidade de Lisboa/Costa do Estoril/Sintra.

Relativamente as acessibilidades, tem havido nos Ultimos anos um esforgo ao nivel nacional e municipal
de redugéo de distancias e de correccdo de assimetrias no sector. Em Mafra o investimento tem tido
expressao na rodovia. O mesmo néo se podera dizer na ferrovia, no caso vertente na linha do Oeste, cujo

futuro carece de clarificagao.

Constituem riscos neste dominio:

> A néo electrificacdo da linha do Oeste, a sua ndo quadruplicacdo e a manutencao do tempo de
acesso a Lisboa acabardo por fazer reduzir drasticamente o seu interesse, comparativamente com

o modo de transporte rodoviario;

> O crescimento demografico do concelho de Sintra e 0 aumento progressivo do trafego no IC19 e no

|IC30 irédo ter reflexos na ER247 e na ENO.

No ambito da gestdo constitui um factor determinante encontrar alternativas sustentaveis de

financiamento, onde o0 peso das receitas provenientes das novas construgoes se esbata de uma forma

progressiva.
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5. | OPGOES ESTRATEGICAS

A analise dos capitulos anteriores permite propor um modelo de organizagéo do territério que reflecte as
suas diferentes vocagoes e aptiddes, de modo a alcancar uma valorizagao integrada de todo o municipio
com vista a incrementar a sua competitividade e a sua coes&o territorial. Em consequéncia, séo
formuladas propostas de acgdes, quer de ambito transversal, numa visao integrada de promocéo de uma
governancia mais adequada aos desafios de desenvolvimento que Mafra enfrentara nos préximos anos,

quer ao nivel territorial, considerando as especificidades de cada subespago.

Esta reflexdo tem como resultado a construgao de uma matriz territorial que servira de suporte a deciséo

sobre as linhas orientadoras que suportaréao o processo de revisao do PDM.

5.1. | MODELO TERRITORIAL

Considerando as especificidades do suporte fisico, as caracteristicas da ocupacédo urbana e a rede de
conexdes fisicas que estrutura o territério, podemos identificar no concelho de Mafra um conjunto de

unidades homogéneas que, numa analise macro, caracterizam o modelo de referéncia.

CORREDOR URBANO CENTRAL

Area do territorio municipal correspondendo a uma faixa continua que atravessa o concelho no sentido
nascente-poente, desde a Venda do Pinheiro até a Ericeira. Corresponde ao corredor da EN116,

recentemente reforcado pela A21.

Constitui um eixo fortemente urbanizado, onde se distinguem trés aglomerados urbanos principais: Mafra,

Malveira/Venda do Pinheiro e Ericeira.

MAFRA

Sede do municipio, principal pélo de comércio e servigos, configura-se como o nucleo estruturante do
territério municipal. Associada ao Convento e a Tapada, constitui igualmente uma importante referéncia

patrimonial da AML.

PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 79 | 89



MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | MAIO 2008

MVP - AREA URBANA NASCENTE

Situagao urbana emergente constituida pela conurbagdo Malveira/Venda do Pinheiro. Localizada junto ao

né de ligagao a A8, configura a principal porta de entrada do concelho relativamente a AML.

ERICEIRA

Rotula de articulag&o entre o corredor urbano e a fachada atlantica, desempenha simultaneamente
fungdes de nucleo de turismo e lazer, de nucleo piscatorio e de nlcleo residencial, com tendéncia para se

desenvolver em resultado da melhoria das acessibilidades metropolitanas e da abertura da A21.

FACHADA ATLANTICA

Frente atlantica do municipio, estruturada ao longo da ER247, configura a segunda zona de maior
pressdo urbanistica, com epicentro na envolvente & Ericeira. E marcada predominantemente por

situacdes de segunda residéncia e com forte apeténcia para a localizagdo de equipamentos turisticos.

Torres Vedras / litoral
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Fig. 48 | Modelo Territorial
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EIXO MVP — VILA FRANCA DO ROSARIO - ENXARA

Estrutura-se ao longo da EN8, antiga via principal de ligagao da AML a Regiao Oeste. Agrupa varias
unidades industriais de pequena/média dimens&o, relacionadas com o sector priméario. A sua
acessibilidade regional reforcou-se com a A8, com a qual se articula através dos nés de Malveira e Enxara

dos Cavaleiros.

AREA RURAL NORTE

Compreende uma zona predominantemente rural na continuidade dos concelhos de Mafra e Torres
Vedras. E uma zona pouco povoada do Concelho e assenta numa estrutura viaria deficiente, em termos
de tracado e com insuficiéncias de transportes colectivos. Compreende um grande numero de

exploragdes agricolas em actividade, com elevado potencial ao nivel dos frutos frescos e da vinha.

AREA RURAL SUL

Compreende uma zona rural em continuidade com o concelho de Sintra, com o qual se articula através
da N9. Constitui-se como uma &rea pouco povoada do concelho e com aptiddes agro-ambientais de

grande potencial.
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5.2. | LINHAS DE ORIENTACAO

Ao nivel das opcdes estratégicas, submete-se a discussdo um conjunto de conceitos estratégicos que
deveréo ser contemplados no processo de revisdo do PDM com repercussoes, directas e indirectas, no

Ordenamento do Territério.

Valorizar o patriménio natural como factor essencial na preservacao da identidade, como marca de

diferenciagao no contexto metropolitano e como factor de competitividade.

> Conter fortemente o processo de urbanizacdo ao corredor urbano central, valorizando neste
contexto os espagos de aptiddao agroflorestal e de maior sensibilidade ecoldgica, enquanto

espacos de descompressao paisagistica e de valorizagdo ambiental;

> Assumir a paisagem como patriménio colectivo evolutivo, que pode e deve ser lido como
patriménio plastico, ecolégico e funcional, nomeadamente através da criacdo de percursos de

leitura e fruicao da mesma;

> Qualificar o litoral, implementando medidas de controlo da edificagdo, valorizando a estrutura de
compartimentacéo da paisagem associada, melhorando acessos pedonais, assinalando faixas de

risco e aumentando a qualidade de uso das praias balneares do concelho;

> Valorizar as linhas de agua, com manutengao e aumento das galerias ripicolas autdctones, melhoria

das secgbes de vazao e anular a contaminacao que ainda ocorre;

> Liderar a criacdo de um “observatério da paisagem”, nomeadamente em termos da sua evolugao, a

semelhanca dos existentes no territério francés.

Recuperar a actividade agricola como valor econémico tradicional, como factor de coesao social e

elemento modelador da paisagem.

> Promover sistemas de produgdo agricola e florestal economicamente competitivos e

ambientalmente sustentaveis;
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> Viabilizar sistemas de ocupacao e uso do solo que contribuam para a valorizacdo sustentada dos

recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais das zonas rurais;

> Incentivar a diversificacdo e reforgo do tecido econdémico e social das zonas rurais e contribuir para

a melhoria da sua qualidade de vida;
> Potenciar o associativismo agricola;
> Manter o mosaico rural e a qualidade dos produtos agricolas associados;
> Reforgar a preservacéo e melhoria de solos agricolas;
> Fazer a promocé&o do meio rural nas suas multiplas dimensoes;

> Aumentar a dignificagao socioprofissional dos agricultores;

Desenvolver o Turismo como elemento integrador dos valores patrimoniais, motor de qualificagao do

espaco urbano e dinamizador da actividade cultural.

> Valorizar o conceito/projecto estratégico “Mafra com Vida” (visando uma melhor articulagao Palacio-

Convento, com o Jardim do Cerco, a Tapada Real e a Vila de Mafra);

> Desafectar usos desvalorizadores do potencial patrimonial e turistico do Palacio/Convento de
Mafra, designadamente, os servigos da Camara Municipal e os militares (os primeiros a relocalizar
na Vila, os segundos a relocalizar na Tapada). A saida de tais servigos abriria certamente uma
janela de oportunidade para a criagdo de uma pousada histérica, pega igualmente importante para

0 sucesso de todo o conceito/projecto;

> Consolidar a posicédo e associacdo de Mafra a Plataforma Intermunicipal para as Linhas de Torres,
tirando desejavel proveito duma relevante estrutura de ocupacéo militar do territério, que mudou o

rumo da Histéria e que tem elevado potencial turistico no mercado nacional e internacional;

> Qualificar a centralidade turistica da Ericeira, o que pressupde intervengbes ao nivel da oferta
turistica, mas também um esforgo de compactagao urbanistica e de contengéo do esparramento

da urbanistica residencial no restante espago da costa Atlantica;
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> Captar investimentos estruturantes, sendo de significativo alcance estratégico a implantacédo de um

resort de referéncia;

> Valorizar a animacao turistica, sem perder de vista a necessidade de uma boa calendarizacdo
concertada aos niveis intraconcelhio e supraconcelhio;
> Valorizar a zona da praia de Ribeira de llhas como destino internacional de Surf;

> Valorizar os lugares/paisagens rurais, bem como ao nivel de tradigdes, dentro do conceito “Mafra

Saloia”;

> Implementar “vias paisagisticas”, ja propostas e denominadas “vias panoramicas” no PDM de 1995

(ex.: Guia de Trilhos de Mafra);

> Tirar partido do patriménio natural (ex:Cones Vulcanicos), arquitectdnico e arqueoldgico, como

forma de aproveitamento turistico — touring;

> Potenciar o patriménio cultural gastronémico associado aos produtos da regiao (carmne saloia,

peixe, marisco, pao e queijo).

Reavaliar as acessibilidades como elemento essencial na articulagdo do territério com o modelo

funcional.
> Conceber a variante a EN9, ligando a A21 ao IC30 e a ER19 (via de cintura da AML);
> Conceber e construgao da variante a EN116, a sul da Venda do Pinheiro e da Malveira;
> Rematar a variante sul a EN247 & zona da Ericeira;

> Concluir a CRIMA (Circular Rodoviaria Interna de Mafra), pela articulagdo ao n6 da saida n.° 6 da A8

(Enxara dos Cavaleiros);

> Prosseguir a elaboracdo de um Plano de Mobilidade, Acessibilidades e Estacionamento para o
concelho de Mafra, o qual devera incorporar um modelo que permita a monitorizagéo dos fluxos de

trafego e antecipar a falta de capacidade da rede e seus estrangulamentos;

> Requalificacao da Linha de Caminho de Ferro do Oeste e da sua acessibilidade ao centro da Area

Metropolitana.
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Criar condicbes para o desenvolvimento de uma dindmica econémica que fixe residentes e atraia

competéncias.

> Cativar e atrair os novos residentes, através da criacdo de uma ou mais areas para empresas
associadas a inovacdo, inteligéncia e criatividade, pela fixagdo de empresas com tecnologia de

“ponta”, que exijam recursos humanos mais qualificados;

> Potenciar a Industria Cultural, de Conteldos e do Audiovisual, promovendo e “patrocinando” a
criagdo de um Parque Cultural, associado a industria emergente da produgao cinematografica e

televisiva;

> Diversificar a economia local através do aperfeigoamento da estruturacdo dos efeitos
multiplicadores da fileira agroflorestal, optimizando a relagéo entre o desenvolvimento agricola e o
desenvolvimento industrial, baseado este num tecido empresarial de pequenas e médias empresas
e originando simultaneamente o aparecimento de um comércio, de uma logistica e de um sector de

servigos adequados as actividades em questao;

> Reforcar a economia residencial de Mafra, das actividades e servicos associados a segunda

residéncia, em volta de uma economia muito propria, associada ao conceito de residéncia;

> Replicar o conceito aplicado ao NEM (Nucleo Empresarial de Mafra), onde existem actualmente 147
empresas. Pretende-se encontrar um segundo nlcleo empresarial para, a titulo de exemplo,

localizar as indUstrias transformadoras de pedra;

> Relocalizar o0s espacgos industriais, sobretudo o0s que estdo inseridos nos interiores dos
aglomerados urbanos, para zonas estratégicas fora dos centros urbanos, associando-0s

simultaneamente a actividades de comércio, logistica e servicos de apoio a industria;

> Promover actividades econdmicas, de elevado valor acrescentado, associadas a agricultura,
atraves de empresas que comercializam bens e servicos de apoio ao sector agricola,

inclusivamente o mercado da jardinagem e da floricultura;

> Convergir sinergias e complementaridades nas diferentes e diversas territorialidades concelhias,

afirmando que cada sector de actividade, por mais dissociavel que seja de outro, completa e
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promove a coeséo territorial (“o Turismo ganha com a InduUstria das Carnes”; “a agricultura ganha

com a Industria Cultural”, etc.);

> Diferenciar a economia, como factor de integracdo dos sectores e actividades desenvolvidas,
designadamente entre a actividade do turismo, o sector agroflorestal e as actividades ligadas a

relacdo com o mar, como elementos potenciadores da economia local;

> Distinguir as grandes areas estratégicas de diferenciacdo: Tapada, Convento, “Fachada Atlantica”,

ruralidade e mundo saloio.

Preencher os vazios urbanos de forma programada, como estratégia de consolidacao e qualificacao

do espaco edificado.

> Contrariar a descontinuidade urbana através de uma estratégia de consolidacdo das éreas urbanas
e urbanizaveis existentes, privilegiando o preenchimento dos vazios urbanos com nova edificacéo e,

sobretudo, espacos publicos de articulagao;

> Programar as prioridades para o desenvolvimento das éreas de expanséo, privilegiando situagcoes
que promovam a articulagdo da situagédo existente, através de uma malha de acessibilidades

complementar as vias principais (hierarquia viaria);

> Condicionar a construgao nas parcelas rurais, junto aos aglomerados relevantes, como forma de

conter a expansdo em “mancha de 6leo”;

> Controlar a volumetria do edificado, classificando as zonas urbanizaveis em: Baixa, Média e Alta
Densidade, estabelecendo uma gradacdo entre as zonas urbanas e as zonas rurais e

implementando perimetros de contengao;

> Consolidar os usos emergentes, novas areas industriais e de logistica, e a sua consagragao no

Plano;

> Promover os IGT de hierarquia inferior (Planos de Urbanizacéo e Planos de Pormenor) para areas

de forte atractividade e componente urbana.
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5.3. | OPORTUNIDADES A DESENVOLVER PARA ELABORAR UM PDM DE GERAGAO
AVANCADA

A Visao Estratégica para Mafra deve assentar nos grandes desafios inerentes ao territério municipal de
Mafra e todo o seu sistema de desenvolvimento, que estdo na ordem do dia das discussdes estratégicas.

A titulo de exemplo, poder-se-a recorrer aos seis desafios territoriais da Agenda Territorial da UE:
> Alteragbes Climaticas/com impactes diversificados no territério;
> Energia/Aumento dos precos + ineficiéncia + diferente aptidao para novas fontes de energia;
> Globalizacéo/integracdo crescente + dependéncia crescente;

> Exploracdo dos recursos naturais e culturais/perda de biodiversidade + expansdo urbana

descontrolada;

> Processos demogréficos/envelhecimento + migracéo > efeitos sobre o trabalho, oferta publica de

servigos de interesse geral, mercado de habitagao, estrutura de povoamento, modos de vida, etc;

> Riscos de perda de coeséo.

Os factores-motor da sustentabilidade, numa Visdo Estratégica para Mafra-2020, deverdo ser

equacionados nos dominios:

> Mafra Produtiva: base econdmica, criacdo de novas empresas, ambiente empresarial, rendimento

dos agregados familiares, etc.;

> Mafra Ecoeficiente: qualidade ambiental, forma urbana e mobilidade, oferta de servicos, eficiéncia

energética, etc.;

> Mafra Inclusiva: capacidades para a sociedade de informacgéo, inovagdo e competitividade;

fragmentacao e coesao social, 3.2 idade, etc.;

> Mafra Envolvida: governancia, articulacéo institucional e da sociedade civil, integragéo de actores e

concertagao de interesses para a gestao e implementacao;
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> Mafra Segura: convivio, trabalho, producédo e diverséao, num ambiente tranversal de seguranga e

estimulos activos do poder local em prol da Seguranga;

> Mafra Educativa: cultura, diferenciacéo, pedagogia, eficacia na prossecucdo da Carta Educativa

Municipal,

> Mafra Cultural: educacéo, urbanidade e enriquecimento cultural de uma populagéo cada vez mais

exigente e qualificada;
> Mafra Desportiva: salde humana, diferenciacéo, inovacéo e associativismo;
> Mafra Social: educacao, qualificagéo, atitude e solidariedade;

> Mafra Associativa: cidadania, cooperacdo e integracdo de actores colectivos, em prol da

sociedade.

Um dos factores criticos para o sucesso da estratégia de desenvolvimento do Concelho é a existéncia de
uma visdo de futuro comum, partilhada e previamente concertada entre os varios actores locais,
mobilizadora dos seus recursos. Os desafios do desenvolvimento sustentavel sdo demasiado complexos
e amplos para serem tratados unicamente pela Autarquia, por mais competente que seja 0 seu corpo

técnico e motivadora a sua lideranga politica.

A concertacdo de interesses desempenha assim um papel fulcral na mobilizagdo dos actores para
participarem na construgao e implementagdo das estratégias comuns. Neste sentido revela-se
indispensavel conhecer, tdo cedo quanto possivel, o quadro dos principais actores intervenientes no
desenvolvimento do Concelho, o seu dmbito de actuacéo, as suas prioridades, interesses, opcoes e
aspiracoes, os seus modos de observar e valorizar o territério, as suas perspectivas de investimentos e as

suas opgoes estratégicas.

Neste contexto, os actores econémicos, os actores institucionais, a comunidade escolar, as associagbes
socioculturais e os lideres de opinido local sdo alguns dos principais actores a procurar captar para o

processo de concertagéo.

A visdo estratégica a construir deve abranger naturalmente todo o territério do Concelho, j& que se esta
num contexto de revisédo do PDM, mas pode e deve ser completada com a focagem em determinados

territérios especificos que, pela sua sensibilidade, sujeicdo a forcas de presséo actuantes ou outras
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caracteristicas, devam merecer atengéo particular. Por exemplo, a faixa litoral do Concelho, os
aglomerados urbanos principais, as freguesias ou outras unidades territoriais poderao ter, cada uma, a
sua proépria visdo de futuro comum especifica e bem adaptada ao local. Naturalmente em articulagéo com
a viséo de nivel superior, em dimensbes da sustentabilidade mais associadas a mudanga de atitudes e

\

comportamentos pessoais, a processos de aprendizagem social, a construgdo do sentido de
comunidade a articulacéo de actores em rede para a acgao local, a co-responsabilizagcao, a gestao de
prioridades, a mobilizagdo de recursos e, em termos genéricos, a melhoria da qualidade de vida da

populacéo.
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Fig. 49| Modelo Territorial Proposto
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CENTRALIDADES VOCAGAO AVALIACAO ACCAO
TENDENCIAS OPORTUNIDADES RISCOS OPCOES ESTRATEGICAS FACTORES CRITICOS DE SUCESSO
° IAtracggo delaclznwdades.(Iog|st|ca, o Implantar a Estrutura Ecolégica
industrias criativas) localizadas na Municipal, com integracéo da
AML. Estrutura Ecoldgica Metropolitana
Desenvolvimento do sector das Requalificar o perfil da EN8 e da EN116 nos e com ligagao as estruturas
indUstrias de eventos e das industrias atravessamentos dos aglomerados urbanos dando- ecoldgicas dos concelhos
criativas. lhes uma estrutura, legibilidade e conforto urbano. adjacentes.
Aumento populacional suportado . . ; .
° t Z P et b wral Oferta residencial para segmentos da Desenvolvimento urbano Colmatar a malha urbana nas éreas de maior o Enquadrar as iniciativas privadas
em taxas de crescimento natural - - Afi . . T ) .
" " ratori classe média e da classe média/ alta fragmentado, com defices de densidade com projectos habitacionais ou de numa politica municipal para a
ositivas e em saldos migratérios . ) o i - . o .
pl q 9 localizados na &rea central da AML. conectividade a diferentes escalas, descompresséo (espagos verdes, espaco publico). revalorizagao do espago publico.
elevados. - .
. ) Valorizagao e preservacao dos se nao for reequacionado o modelo Programar o desenvolvimento e a regeneragao o Apoiar a duplicacéo, electrificacao
o Expanséo das areas urbanas . . de ordenamento. . - . .
drao 1 ad melhores solos agricolas atraves do urbana com a implementacao de IGT. e qualificagao da Linha do Oeste
com um padréo fragmentado. . . ; 5
R desenvolvimento da horticultura em D|sp§rsao dos espacos de Assegurar os niveis adequados de dotagdo de entre Melegas e Torres Vedras,
o Atraccéo de actividades pluriactividade. acolhimento de actividades senvios colectivos de proximidade. com passagem na Malveira.
econdémicas localizadas na AML o . econdémicas.
Corredor urbano Valorizagao do conjunto o Estabelecer protocolos com os

Mafra, Malveira-
Venda do Pinheiro

multifuncional e
multipolarizado
de acolhimento

(logistica, industrias criativas,
etc.).

o Pressao urbanistica sobre solos
de aptidao agricola e de valor

Tapada/Convento de Mafra como
elemento turistico-cultural de nivel
metropolitano.

Aumento da habitacao dispersa
para zonas ecologicamente
sensiveis, caso nao seja

Desenvolver estratégias de mobilidade sustentavel
criando e desenvolvendo servicos de transporte
publico urbano e interurbano.

Programar areas de acolhimento de actividades

operadores de Transportes
Publicos, na perspectiva de
optimizar o servico prestado,

e Ericeira. - Desenvolvimento da restauragéo implementada a Estrutura ccondmicas & a relocalizacio de unidades designadamente nas principais
de futuras scologico. suportada por uma gastronomia de Ecoldgica Municipal. dispersas ¢ aglomeragoes.
procuras o Sistema de mobilidade suportado qualidade, associada aos produtos Agravamento dos fluxos de trafego . ' o o Implementar o Plano de
no automével ocai no sistema rodovidrio em resultado Consolidar o continuo urbano entre a Ericeira e Mobilidade da Vila de Maf
: ocais. . - obilidade da Vila de Mafra e
o Niveis elevados de pendularidade Potencialidades nos segmentos do crescimento populacional e da mg;;z;z implementag&o de um Plano de onitorizar os fluxos da rede vidria
com o nlcleo central da AML. turisticos do Turismo Cultural, Touring, incapacidade/inexisténcia de outros . ) ' s s o do Concelho com vista ao
alvaguardar as margens das linhas de agua e os . .
o Participacao nos circuitos de Excursionismo, Eventos e Escolar- modos. N b'tgj oritar gl ficados da R dg Nat conhecimento da sua capacidade
lazer e recreio metropolitano. Cientffico, Natureza e Paisagem, e Agravamento das caréncias em 220108 S prioriiarios e classilicados da Hede Tailra e tendéncias de saturagéo (Plano
» Consolidagao da indstria de Cinegético. estacionamento nos locais nas ' de Acessibilidades e Mobilidade
eventos Melhoria da mobilidade na EN116 em areas urbanas centrais. Fazer da Tapada de Mafra um polo metropolitano do Concelho).
' ) de recreio e lazer multifuncional. . L
resultado da construgéo da A21. o Dar prioridade a revisdo do PUATE
Desenvolvimento de servigos ligados Tirar partido do papel de Mafra na Plataforma e de um Plano de Urbanizacao
Intermunicipal das Linhas de Torres. i i
a horticultura, tratamento de espagos P pfara 9 eixo Malveira/Venda do
agricolas e espacos verdes. Pinheiro.
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CENTRALIDADES VOCAGCAO AVALIACAO ACCAO
TENDENCIAS OPORTUNIDADES RISCOS OPCOES ESTRATEGICAS FACTORES CRITICOS DE SUCESSO
o Centro urbano atractivo.
o Desenvolvimento dos servigos de
animagéo turistica em torno do ) ~
Convento Programar o desenvolvimento e a regeneragao
' urbana através da implementacéo de IGT.
o Oferta residencial para segmentos da . . o
Classe média/alta localizados na area Concluir a CRIMA (Cintura Rodoviaria Interna de
Mafra). » Desafectar o Palacio/Convento de
central da AML. Desenvolvimento urbano i
Afirmagao como polo cultural no ° f q a6 4 Retirar o estacionamento a superficie na envolvente Mafra de usos desvalorizadores
° ragmentado, com défices de [ i i
» Crescimento populacional. contexto metropolitano g . , do Convento de Mafra. do potencial patrimonial e
p : conectividade a diferentes escalas, . . . L turistico.
o Aumento do niimero de o Desenvolvimento da restauracéo se nao for reequacionado o modelo Valorizar o conceito/projecto estrategico “Maira
Centralidade actividades de comércio e de suportada por uma gastronomia de de ordenamento com Vida”, visando uma melhor articulagao ° A|a|1rgbar @ pjlataforma l\(jle o
Urbana Principal, servigos pessoais. Lalidade associada a0s brodutos N Palacio-Convento, com o Jardim do Cerco, a colaboragao entre o Municipio &
Mafra . o c o b qual P o Base deficiente de oferta de Tapada Real ¢ a Vila de Mafra, as Entidades com tutela no
P6lo de Comércio | o Estruturacdo urbana compacta. locais. alojamentos e equipamentos. Arair o . ot g o Convento/Tapada no sentido de
; P A o rair o investimento hoteleiro de qualidade.
e Servigos o Consolidagao da industria de o Patrimonio histérico e cultural, com » Perda de competitividade pela g valorizar o uso publico do
eventos (casamentos, boas capacidades de transformagao auséncia de servicos de Turismo Criar servios de apoio ao Complexo Desportivo patrimonio.
baptizados, etc.). em produtos turisticos com qualificados. Requalificar o centro histérico. o Implementar o Plano de
viabilidade de mercado Promover a articulagéo e remodelagéo do centro Mobilidade da vila de Mafra.
o Existéncia de infra-estruturas histérico (zonas pedonais) com percursos de
desportivas de nivel regional. acessos a parques de estacionamento
o Aumentar a projeccéo da Vila a partir dissuasores.
da valorizagéo fisica e funcional dos
recursos patrimoniais.
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CENTRALIDADES VOCAGCAO AVALIACAO ACCAO
TENDENCIAS OPORTUNIDADES RISCOS OPCOES ESTRATEGICAS FACTORES CRITICOS DE SUCESSO
o Atracgéo de actividades (logistica
industrias criativas, etc.) localizadas
na AML.
» Oferta residencial para segmentos da o Programar o desenvolvimento e regeneragao o Promogao de um Plano de
> Crescimento populacional. classe média e média/baixa urbana através da implementagéo de IGT. Urbanizagao para a conurbagao
o Expanséo urbana centrada na , ) . ' . . MVP
4rea da Venda do Pinheiro. localizados na area central da AML. o Criar uma variante a EN8 no trogo Malveira/Venda
. Dependéncia regiondl e » Valorizago e preservagao dos o Perda de coeréncia urbana, caso do Pinheiro. ° Dupl.llcagao, electlrlflcagao e
Centralidade . . nao seja contrariada a tendéncia de . . . ~ qualificagao da Linha do Oeste
incremento das pendularidades melhores solos agricolas atraves do 3 . o Dinamizar a Feira como espaco de representacao
. . fragmentagéao do desenvolvimento « . entre Melecas e Torres Vedras,
Urbana com forte metropolitanas desenvolvimento de uma horticultura da marca “Saloia”.
MVP it _ ' em pluriactividade urbano e encarado como uma B . passando em Mafra-Gare e na
integragdo na A A : . S ° .
grag: » Consolidagéo de indUstrias | lbgica agregadora (espaco plblico Requalificar 9 p.)(lerfll da EN116, oferecendo uma Malveira.
AML. criativas. o Feira como espaco de representacao & mobilidade) estrutura, legibilidade e conforto urbano. o .
. , da horticultura intensiva da segunda ' p lificacdo d 1bli o Relocalizagao de unidades
o Atracgado de actividades econdémicas . o FTOMOVer a qualilicagao do espago publico. produtivas dispersas nas areas de
, o coroa metropolitana, com produtos de . - , . . .
localizadas na AML (logistica, o . o Criar e requalificar areas de acolhimento industrial. acolhimento a criar.
o o exceléncia provenientes do Concelho.
industrias criativas, etc.).
o Desenvolvimento da restauragao
suportada por uma gastronomia de
qualidade associada aos produtos
locais.
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UNIDADE ESTRATEGICA | CORREDOR URBANO CENTRAL | 01 C

MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | ANEXO | MAIO 2008

CENTRALIDADES VOCAGCAO AVALIACAO ACCAO
TENDENCIAS OPORTUNIDADES RISCOS OPCOES ESTRATEGICAS FACTORES CRITICOS DE SUCESSO
o Crescimento populacional. , ~
o Desenvolvimento de restauracao
o Expansao urbana compacta suportada por uma gastronomia de
centrada na area envolvente da qualidade associada aos produtos do
Ericeira a nascente da EN247 e mar. o Concertagao com os operadores
com desenvolvimento o i 5 .
f o t - Desenvolvimento da industria Prsgramar 0 de;envol\lnmento e regdenlzr?gao de transporte colectivo para
ragmentado para nascente , , : i 3 . [
9 e d P da EN116 alimentar, associada aos produtos do urbana atraves da implementagao de desenvolver um sistema de
atraves do eixo da : mar. S o Intensificar a dimenso turistica da Ericeira com o mobilidade sustentavel.
o Procura de servicos associados A ibilidade & AML através d ° DeS\I/alorlzagao, S|mb<I)||cale acolhimento de novas infra-estruturas. o Promogcéo do cluster associado
Centralidade & economia residencial o nicessibiidade a atraves ca funcional do Centro Historico face a , P .
A21/A8 ~ o . - o Valorizar a animagao turistica com uma boa aos desportos de ondas e a
. (exploragao e manutengao das : expanséo periférica e as deficientes o o . ,
Urbana, Pdlo . . . calendarizagéo de eventos, concertada aos niveis gastronomia (mariscos).
o L segundas residéncias) o Desenvolvimento de segmentos condigbes de mobilidade. . .
Ericeira Turistico e de ' L : Residencial Sol o o intra e supraconcelhios. o Concertagao com operadores,
Sisterna de mobilidade turisticos, tais como o Residencial, Sol |, Diminuigao da competitividade face . _ o
Lazer ° M Short-breaks. o Touri . . o Concluir a variante Sul a Ericeira. promotores e outros actores da
, suportado no automével e Mar, 0s ohort-breaks, o fouring € o a alternativas concorrenciais da - dtstia st i
Metropolitano individual Gastronémico. AML e da Costa Oeste. o Rever a politica de estacionamento, estabelecendo industria turistica para a promogao
A ' 0d o g o Proximidade ao grande mercado da critérios adequados & procura, criando parques ja Er|ce|.ra e 'toatat.a qualificagao
° lgra\l/arrjen ° tos .pro em?s € cidade-regiao de Lisboa. dissuasores para protecgdo das areas centrais. OS Servicos uristicos.
circulacao e estacionamento,
principalmente no centro o Valorizagao do desporto das ondas e
histérico. do cluster associado.
- Participagao em circuitos de o Valorizagdo das actividades
recreio e lazer metropolitano. associadas a pesca (profissional e
desportiva).
o
PARQU=XPO
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UNIDADE ESTRATEGICA | FACHADA ATLANTICA | 02

MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | ANEXO | MAIO 2008

. AVALIACAO ACCAO
CENTRALIDADES VOCAGCAO G ¢
TENDENCIAS OPORTUNIDADES RISCOS OPCOES ESTRATEGICAS FACTORES CRITICOS DE SUCESSO
o Regenerar e renaturalizar ocupagoes na frente costeira.
o Conter a expanséao urbana e preservar a identidade dos
lugares.
o Intensificar a dimensé&o turistica da Ericeira com o
acolhimento de novas infra-estruturas.
o Procura como destino de Surf. o Desenvolver uma estrutura visual e de pontos fulcrais de
. Crescimento populacional - Grande valor paisagistico das leitura e contemplagao da paisagem, ligados em rede e
c o e 2 ) zonas de arriba, 4reas agricolas associados a percursos de descoberta.
o Expansao das areas urbanas . , .
i drao f tad compartimentadas e linhas de o Reorganizar os nicleos urbanos integrando o
com um padrao fragmentado. . y . !
P 9 agua. desenvolvimento das fungdes de alojamento destinado a
o Desenvolvimento urbano- o Percursos panoramicos segundas residéncias e a equipamentos turisticos com as
turistico com forte pressao 5 v ) o Congestionamento das infra- caracteristicas dos sitios e da paisagem envolvente.
urbanistica sobre solos de > Desenvolvimento de restauragéo estruturas devido ao aumento - Restringir a ocupagéo do litoral aos nticleos urbanos )
elevado valor ecolégico. suportada por uma gastronomia de dos fluxos de pessoas e bens. ot Promover a qualidade da oferta no
Sist q bilidad qualidade associada aos produtos existentes. sector turistico/restauragao.
o Sistema de mobilidade o [ iciénci . . . .
ad fomével do mar. Aumento das insuficiéncias de o Implementar medidas que visem interditar a abertura de Implementar os Planos de Praia
suportada no automovel. estacionamento. . ’
Area d , A o0d dularidad o Estabelecimento de relagoes de 5 g dade d acessos nas arrias. preconizados no POOC.
rea de recreio, o Aumento de pendularidades , o iminuica i . . .
Ericeira ) P complementaridade/continuidade o Liminuicac ,alqual ade dos o Determinar medidas de planeamento de proximidade Rever o perfil/tracado da EN247, e os
lazer e turismo com a area central da AML. . produtos turisticos por falta de . . ’
com Sintra. através de novos IGT, Plano de Pormenor de S&o Lourencgo, pontos de acessos as praias e ao
Insuficiente nivel de o formagao profissional. ; i 5 i ibei . - . .
¢ , , o Acessibilidade & AML através da . - e das areas adjacentes as praias de Ribeira de lihas e da comércio de proximidade junto ao eixo
desenvolvimento de servigos A21/A8 o Incapacidade urbanistica e Foz do Lizandro, e pela revisao do Plano de Urbanizagéao vidrio
turisticos. . funcional de responder as da Ericeira (PUATE).
Forte atractividade o Desenvolvimento de segmentos tendéncias de crescimento
o For , } ) . , - . :
t i ) _ turisticos, tais como o Residencial, Sopulacional & de visitagdo o Realizar um estudo geotécnico, destinado a avaliar as
metropolitana do recreio e . iof i : i
p . . Sol e Mar, Activo (forte componente condicdes de estabilidade nas areas urbanas em faixa de
lazer (praias e gastronomia). do Surf), os Short-breaks, o Touring risco e no trogo da EN247 a norte, no ambito do qual
o Desenvolvimento da Economia e o Gastronémico. devera ser ponderada a necessidade de alterar o tracado
Residencial. o actual.
o Proximidade ao grande mercado
da cidade-regido de Lisboa. o Consolidar as areas de ocupagao urbana, incluindo obras
de melhoria das construgdes existentes, assim como a
implementacao de vias de acesso e infra-estruturas de
saneamento basico.
o Valorizar a praia de Ribeira de llhas como destino
internacional da préatica de Surf, incluindo o seu
apetrechamento com equipamentos e infra-estruturas
adequadas.
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UNIDADE ESTRATEGICA | EIXO MVP — VILA FRANCA DO ROSARIO — ENXARA | 03

MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | ANEXO | MAIO 2008

CENTRALIDADES VOCAGCAO AVALIACAO ACCAO
TENDENCIAS OPORTUNIDADES RISCOS OPQOES ESTRATEGICAS FACTORES CRITICOS DE SUCESSO
o Boas acessibilidades regionais e
) ) intermunicipais.
o Crescimento populacional centrado em
Vila Franca do Rosario o No da saida 6 da A8 proximo da Enxara, o Requalificar a via EN9-2, permitindo
5 Nimento de indlistrias d proximo da ER374 e da estacéo ferrovidria melhores condiges ao trafego de o Enquadramento da RAN e da REN.
esenvolvimento de indUstrias de
Vila Franca do ° a/média di - de Péro Negro com condigdes de mercadorias, entre a EN8 e a A8. o Rever os acessos ao corredor da
pequena/média dimensao, . , o o Aumento da dispersao da
) , Corredor , , acolhimento de um polo de actividades T p . o Promover 4reas vocacionadas para a EN8.
Rosério, Gradil, directamente relacionadas com o - habitagdo, condicionando o - . . , o o
Logistico/Agro- sector primario economicas. ordenamento e a fragilizar a actividade agroalimentar, como infra- o Articulagdo intermunicipal para o
Azueira, Enxara do : . . . . r ragiliz - . .
alimentar Sist d bilidad 1ad o Acolhimento de actividades industriais de paisagem rural estruturas adequadas. desenvolvimento do pdlo logistico
Bispo o Sistema de mobilidade suportado no Lo ) , . . .
P automével individual pequena/media dimens&o relacionadas o Requalificar areas degradadas utilizadas e agroindustrial.
SUrGimento de situaces de exoansio com o sector primario. como parque de veiculos pesados ou como
urgi itu X . .
° bg di ¢ P o Condigoes para o desenvolvimento do estaleiros/armazéns de obras.
urbana dispersa. , .
P Turismo nos segmentos do Touring,
Gastronémico e Rural.
PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO




UNIDADE ESTRATEGICA | AREA RURAL NORTE | 04

MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

DOCUMENTO FINAL | ANEXO | MAIO 2008

CENTRALIDADES : VOCAGAO AVALIACAO ACCAO
TENDENCIAS OPORTUNIDADES RISCOS OPCOES ESTRATEGICAS FACTORES CRITICOS DE SUCESSO
o Singularidades de relevo e
geomorfologia com presenca de
cones vulcanicos. o Valorizar a imagem rural e florestal do o Promover o rejuvenescimento,
Mosaico rural com diferentes concelho, promovendo o meio rural nas suas qualificagéo profissional dos activos
cambiantes paisagisticas. multiplas dimensoes. agricolas.
Potencial das culturas anuais de o Aumentar a &rea florestada, nomeadamente o Promover o0 aumento da capacidade de
sequeiro, pomares de frutos frescos enquanto florestas de conservagéo e gestao e de organizagao comercial.
e vinha, nas freguesias da Azueira e sumidouro de CO,. o Inovagao nos processos produtivos e
Encarnagao. - Aumentar a interconectividade funcional e nos produtos finais no &mbito das fileiras
o Estabilizagéo das dinadmicas Exploragdes agricolas nos niveis biofisica com os concelhos vizinhos através agricolas e florestais.
demogréficas. elevados de produtividade. o Dificuldade em aumentar a dimensao da implementagao de estruturas ecolégicas » Aumentar a multifuncionalidade das
o Expansao dos nucleos rurais Solos de elevada aptidao agricola econdmica das exploragdes agricolas comuns. exploragdes agricolas, reforcar e
com um padrao fragmentado. nas freguesias do Milharado, do concelho. - Desenvolver uma estrutura visual e de pontos diversificar as actividades néo agricolas,
Encarnagéo, Areaagro- | . Pressao urbanistica sobre Encarnagéo e Enxara do Bispo. o Ameagas de abandono da produgéao fulcrais de leitura e contemplagéo da no meio rural.
Sobral da florestal de solos de aptidao agricola e de Flevadas potencialidades para o agricola e do territério rural. paisagem, ligados em rede e associados a o Promover os produtos agricolas e
Abelheira, grande valor ecolégico. desenvolvimento turistico nos o Incéndios florestalis. percursos de descoberta. florestais nos mercados internos e
Azueira potencial o Sistema de mobilidade segmentos do Touring, o Tecido empresarial agricola muito o Salvaguardar as margens da linha de agua e externos.
suportado no automével. Gastronémico, Rural, Natureza e envelhecido e com um indice de 0s habitats da Rede Natura. o Expandir a area ocupada pela agricultura
o Dinamica agréria associada Paisagem e de acolhimento de qualificagao profissional baixo. o Reforcar a preservacgéo e melhoria de solos biolégica com sistemas de producao
aos pomares de frutos frescos resorts com golfe. o Degradacéo do equilibrio ambiental. agricolas. horticola, hortifruticola e horti-industrial e
e avinha. Condigoes de competitividade o Fazer parcerias com agentes econémicos, de flores e plantas ormamentais.
econdmica das exploracoes turisticos e ONG de ambiente, para a o Reestruturar os sistemas de produgao
agricolas e pouco dependentes do conservacao da floresta, aumento da vitivinicola.
futuro da PAC. biodiversidade e assuncéao de Mafra como o Expandir os sistemas de produgao
Elevada pluriactividade e elevado destino de observagao e usufruto da pecudria orientados para a producao de
indice de plurirrendimento dos Natureza. bens diferenciados e de qualidade.
produtores agricolas. o Desenvolver industrias de eventos e de o Consolidacédo e promogao do
Criar condices para desenvolver o turismo associadas aos espagos rurais. Associativismo.
desporto de aventura e as
actividades ao ar livre.
PARQU=XPO
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UNIDADE ESTRATEGICA | AREA RURAL SUL | 05

CENTRALIDADES

VOCAGAO

AVALIACAO

MAFRA | UMA VISAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE MAFRA

ACGCAO

DOCUMENTO FINAL | ANEXO | MAIO 2008

TENDENCIAS

OPORTUNIDADES

RISCOS

OPGOES ESTRATEGICAS

FACTORES CRITICOS DE SUCESSO

Area de baixa
densidade de

o Estabilizagdo das dindmicas
demograficas.

o Singularidade paisagistica do rio
Lizandro.

o Mosaico rural com diferentes
cambiantes paisagisticas.

o Percursos panoréamicos.

o Desenvolvimento agro-florestal.

o Aumento da presséo urbanistica sobre

o Valorizar a imagem rural e florestal do
concelho e promover o meio rural nas
suas multiplas dimensdes.

o Aumentar a interconectividade funcional
e biofisica com concelhos vizinhos
através da implementagao de estruturas
comuns.

o Desenvolver uma estrutura visual e de

o Promover o rejuvenescimento e a
qualificagao profissional dos activos
agricolas.

o Promover o aumento da capacidade de
gestao e de organizacao comercial.

o Inovacao nos processos produtivos e nos
produtos finais no ambito das fileiras
agricolas e florestais.

o Promover o aumento da multifuncionalidade

caracteristicas | . Expans&o dos nucleos rurais , solos de uso agro-florestal em resultado pontos fulcrais de leitura e contemplacao das exploragbes agricolas.
o Desenvolvimento de segmentos . I
Santo Estévao agro- com um padrao fragmentado. de Turismo relacionados com as da melhoria das acessibilidades ao da paisagem, ligados em rede e o Promover os produtos agricolas e florestais
das Galés, e ambientais a o Pressao urbanistica sobre caracteristicas territoriais centro da AML (IC16). associados a percursos de descoberta. nos mercados internos e externos.
Cheleiros. preservar de solos de aptid&o agricola e de nomeadamente o Touring, o Abandono da produgéo agricola e do o Salvaguardar as margens das linhas de . Expandir a drea ocupada pela agricultura
valorizagao valor ecolégico. Natureza e Paisagem, territorio rural. agua e os habitats da Rede Natura. biolégica com sistemas de produgao
turistica e o Sistema de mobilidade Gastrondmico, Rural e Activo, ou | o Degradagéo do equilibrio ambiental. o Valorizar o patriménio e o valor turistico\ horticola, hortifruticolas e horti-industrial e de
ladica. suportado no automaovel. mesmo tipologias do segmento dos lugares/paisagens rurais, bem como flores e plantas ornamentais.
do Turismo de Aldeia. ao nivel de tradicoes, dentro do conceito - . Expandir os sistemas de produgéo pecuaria
o Criar condicbes para desenvolver “Mafra Saloia”. orientados para a produgéo de bens
o desporto de aventura e as o Reerguer e promover a imagem do Vinho diferenciados e de qualidade.
actividades ao ar livre. da Carvoeira e de Cheleiros, associando . , Reordenar e aproveitar mais as areas com
a umaimagem de qualidade e ocupagcao agro-florestal e florestal.
exceléncia, como produto regional o Promover a consolidagdo e promogéo do
Associativismo.
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