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CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DA REVISAO DO PDM DE MAFRA

RELATORIO AMBIENTAL

1 INTRODUGAO

No presente relatério apresentam-se os trabalhos desenvolvidos relativamente a
Avaliacdo Ambiental da Proposta do Plano Director Municipal de Mafra (aqui
designado, abreviadamente, por PPDMM, PDM ou simplesmente Plano), cuja
elaboracdo foi promovida pela Camara Municipal de Mafra.

O PDM esta sujeito a um processo de Avaliacdo Ambiental, de acordo com o Decreto-
Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de
Fevereiro, nos termos do estabelecido no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de Maio.

O Decreto-Lei n.2 232/2007 estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem
juridica interna as Directivas n®* 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de Maio de 2003. A Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de Junho de 2001 foi adoptada com o objectivo de estabelecer um nivel elevado de
protec¢do do ambiente e contribuir para a integracdo das consideragdes ambientais
na prepara¢cdo e aprovagao de planos e programas, com vista a promover um
desenvolvimento sustentavel. Para o efeito, visa garantir que determinados planos e
programas, susceptiveis de induzirem efeitos significativos no ambiente, sejam
sujeitos a uma avaliagdo ambiental.

A avaliagdo ambiental consiste, segundo a alinea a) do artigo 22 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, na “identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
procedimento de preparagdo e elaboragdo do plano ou programa e antes de o mesmo
ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo”. A avaliacio ambiental
concretiza-se através da elaboracdo de um relatdorio ambiental e da realizacdo de

13
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consultas, pressupondo a ponderacao dos resultados obtidos na decisao final sobre o
programa e a divulgacdo publica de informacao respeitante a esta decisao final.

De acordo com o n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 compete a entidade
responsavel pela elaboragdo do plano (neste caso, a Camara Municipal de Mafra)
determinar o ambito da avaliacdo ambiental a realizar, bem como determinar o
alcance e nivel de pormenorizacdao da informacgao a incluir no relatério ambiental,
devendo, em conformidade com o n. 2 3 do mesmo artigo, solicitar parecer sobre esta
matéria as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagao do plano.

E objectivo da avaliacdo ambiental fornecer aos responsaveis a informacdo ambiental
gue os apoie na tomada de decisdo sobre os varios aspectos relacionados com o Plano
e respectiva implementacao.

O presente documento constitui o Relatdrio Ambiental que acompanha a Proposta do
PDM de Mafra (apresentando-se no Anexo | uma lista dos principais acrénimos e siglas
utilizados ao longo do relatdrio).

OBJECTIVO E METODOLOGIA DA AVALIAGAO AMBIENTAL

Objectivo da avaliagdo ambiental

O objectivo da avaliagao ambiental consiste na incorporacado de valores ambientais e
de sustentabilidade no processo de decisdo associado a elaboracio do PDM
contribuindo, deste modo, para a “adopg¢do de solugées inovadoras mais eficazes e
sustentdveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos
significativos no ambiente decorrentes da execucdo do plano ou programa” (cf.
Decreto-Lei n2 232/07, de 15 de Junho).

O processo de avaliagdo ambiental da PPDMM apresenta como objectivo geral
assegurar que, através da adopcao de um modelo de procedimento, as consequéncias
ambientais do PDM sdo identificadas numa fase precoce e, deste modo, integradas no
desenvolvimento do mesmo.

Trata-se de um processo que envolve a intervencdo e participagdo de matérias
distintas nos seus métodos, linguagens e mesmo nos objectivos a atingir. A
compatibilizagdo das multiplas valéncias intervenientes na avaliacgdo ambiental
determina um resultado tradutor de um consenso, consistente e coerente.

14
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Os objectivos especificos de sustentabilidade ambiental a considerar no ambito da
presente avaliacdo ambiental sdo os seguintes:

e Assegurar a qualidade do ar, proteger os recursos hidricos e pedoldgicos,
assegurar a correcta gestao dos residuos e garantir niveis sonoros adequados
a saude humana e ambiental;

e Assegurar uma menor contribuicdo do municipio para a contabilizacdo
nacional de gases com efeito de estufa;

e Travar a perda de biodiversidade, assegurando a conservacdao dos
ecossistemas, habitats e espécies ameacadas, através da sua adequada
gestao;

e Prevenir e mitigar a ocorréncia de riscos naturais;

e Salvaguardar e valorizar o Patrimdnio Cultural e a Paisagem;

e Promover um desenvolvimento humano e territorial sustentavel.
Metodologia da avaliagdo ambiental

A avaliagdo ambiental da PPDMM ¢é desenvolvida tendo em conta técnicas e
ferramentas especificas que permitem determinar as implicacdes do PDM, em termos
dos riscos e oportunidades para o ambiente e em termos de desenvolvimento
sustentavel, permitindo a avaliacdo dos impactes de natureza estratégica.

Por outro lado, importa assegurar o entrosamento da avaliagdo ambiental no processo
de planeamento, ou seja, a AA devera encontrar-se intimamente estruturada em
torno das principais actividades e fases do processo de planeamento, procurando
integrar as questOes criticas em termos de sustentabilidade. Este entrosamento no
processo de planeamento permitird a selec¢do das orientagbes estratégicas a
prosseguir, tendo em conta os respectivos riscos e oportunidades em termos de
desenvolvimento sustentavel.

A avaliagcdo ambiental estrutura-se em cinco actividades essenciais:
e Analise das questdes estratégicas da PPDMM,;

e Discussdo das grandes opcbGes tendo em conta diferentes cendrios de
desenvolvimento do PDM;
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e Discussdo dos potenciais efeitos significativos resultantes das diferentes
opc¢des do PDM;

e Estabelecimento de medidas de controlo no quadro de um programa de
monitorizacdo e de seguimento do PDM;

e Integracdo dos resultados das consultas as entidades e ao publico nos
documentos a produzir.

O desenvolvimento das actividades mencionadas estara enquadrado pelas seguintes
fases metodoldgicas:

e Identificacdo e andlise dos Factores Criticos para a Decisdo (FCD);

e Preparacdo do Relatério de Determinacdo do Ambito da Avaliacdo Ambiental
(Relatério de FCD);

e Consulta a entidades;

e |dentificacdo e avaliacdo dos impactes de natureza estratégica e elaboracdo de
uma proposta de controlo e seguimento;

e Preparacdo do Relatério Ambiental;

e Consulta do publico e a entidades;

e Preparagdo da Declaragdo Ambiental apds aprovagao do PDM,;
e Disponibilizacdo publica da Declaracdo Ambiental;

e Seguimento e controlo da implementacdo do Plano.

A avaliacdo ambiental das op¢bes do PDM foi efectuada a partir dos factores criticos
para a decisdo, tendo sido utilizadas técnicas de analise SWOT (da expressdo inglesa,
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats — pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameacas).

Para o efeito foi caracterizada, em tragos gerais, a situagao actual, nos seus aspectos
positivos (pontos fortes) e nos seus aspectos negativos (pontos fracos), bem como as
tendéncias previstas para cada factor critico, ou seja, a evolugdo da situacdo actual na
auséncia da PPDMM (andlise de tendéncia), dando assim cumprimento, em termos de
conteudo, ao estabelecido na alinea b) do n.2 1 do artigo 62 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de Junho.

Procedeu-se, posteriormente, a identificagdo e analise das oportunidades (potenciais
sinergias) e ameacas (potenciais conflitos) decorrentes das linhas de orientagdo
16
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estratégica da PPDM, no ambito dos objectivos ambientais sustentdveis, definidos no
Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental, para cada FCD, procurando determinar-
se qual a contribuicdo da PPDM para alcangar as metas estratégicas estabelecidas; ou
seja, foi avaliado em que medida a PPDM contribui ou se, pelo contrario, conflitua
com aqueles objectivos/metas ambientais (andlise de efeitos), dando assim
cumprimento ao estabelecido na alinea e) do n.2 1 do artigo 62 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de Junho.

Estrutura do Relatério Ambiental

Para dar resposta ao conteudo legalmente requerido (n.2 1 do artigo 62 do Decreto-Lei
n.2 232/2007), o Relatério Ambiental tem a seguinte estrutura:

1. INTRODUCAO

2. OBJECTIVO E METODOLOGIA DA AVALIAGAO AMBIENTAL
e Objectivo da avaliagdo ambiental
e Metodologia da avaliacdo ambiental
e Estrutura do Relatério Ambiental

3. OBJECTO DE AVALIACAO

e Conteudo geral da PPDMM

e Linhas de orientagdo estratégica da PPDMM

e Modelo de organizacdo territorial

e Modelo de ocupacdo espacial

e Modelo de ordenamento territorial

e Relagdo com outros planos e programas pertinentes

4. ANALISE DE COMPATIBILIDADES E CONFLITOS
5. FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO
6. AVALIACAO AMBIENTAL DA PPDMM POR FCD

7. SEGUIMENTO E CONTROLO DO PDM DE MAFRA

17



'-

2013-284-04-AMB-13214

PROCESL

3

3.1

3.2

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

OBJECTO DE AVALIAGAO

Conteudo geral da PPDM

Com o objectivo de dar cumprimento em termos de conteldo ao estabelecido na
alinea a) do artigo 62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, apresenta-se
neste capitulo “uma descri¢do geral do conteudo, dos principais objectivos do plano
(...) e das suas relacbes com outros planos e programas pertinentes”, de forma a
permitir, numa fase inicial, efectuar o enquadramento estratégico da PPDMM e, numa
fase subsequente, estruturar a seleccdo dos factores criticos mais adequados para
suporte da avaliagdo ambiental desse Plano. Deste modo, apresentam-se nos
subcapitulos seguintes as linhas de orientacdo estratégica da PPDMM, o modelo de
organizacao territorial, o modelo de ocupacdo espacial e o modelo de ordenamento
do territério, propostos, bem como a relacgdo do PDMM com outros planos e
programas pertinentes.

Linhas de orientagdo estratégica da PPDM

O plano director municipal constitui um instrumento de planeamento territorial, de
natureza regulamentar, que estabelece o regime de uso do solo, definindo modelos de
evolucdo da ocupac¢do humana e da organizagdo de redes e sistemas urbanos e, na
escala adequada, parametros de aproveitamento do solo. Estabelece, com base na
estratégia de desenvolvimento local, a estrutura espacial, a classificacdo bdsica do
solo, bem como parametros de ocupacgdo, considerando a implantacdo dos
equipamentos sociais, e desenvolve a qualificacdo dos solos urbano e rural (Lei n.2
48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto').

A Proposta de PDM de Mafra (PDMM) assenta num modelo de organizacdo do
territério que procura reflectir as diferentes vocacdes e aptidées do concelho,
assegurando a valorizagao integrada de todo o municipio e potenciando a sua
competitividade e coesao territorial.

A PPDMM, nas suas linhas de orientacdo estratégica (opgOes estratégicas), constitui o
objecto da presente avaliagdo ambiental.

! Ambos os diplomas foram revogados pela Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio — Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, a qual, contudo, ndo se aplica ao PDM de Mafra nos termos do artigo 822 pois a
Consulta Publica deste PDM foi iniciada em 25 de Junho, data anterior a data de entrada em vigor da Lei (30 de Junho de 2014).

18



'-

PROCESL

2013-284-04-AMB-13214

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

As linhas de orientacdo estratégica, subjacentes ao processo de revisdo do PDM de
Mafra, com repercussdes, directas e indirectas, no ordenamento do territdrio, sdo as

gue seguidamente se apresentam:

1. Valorizar o patrimdnio natural como factor essencial na preservagdo da

identidade, como marca de diferenciagdao no contexto metropolitano e como
factor de competitividade

Conter o processo de urbanizacdo ao corredor urbano central,
valorizando neste contexto os espacos de aptiddo agro-florestal e de
maior sensibilidade ecolégica, enquanto espacos de descompressao
paisagistica e de valorizacdo ambiental;

Assumir a paisagem como patrimdnio colectivo evolutivo, que pode e
deve ser lido como patrimdénio plastico, ecolégico e funcional,
nomeadamente através da criacdo de percursos de leitura e fruicdo da
mesma;

Qualificar o litoral, implementando medidas de controlo da edificagdo,
valorizando a estrutura de compartimentacao da paisagem associada,
melhorando acessos pedonais, assinalando faixas de risco e
aumentando a qualidade de uso das praias balneares do concelho;

Valorizar as linhas de dgua, com manuteng¢do e aumento das galerias
ripicolas autdctones, melhoria das sec¢bes de vazdo e anulacdo da
contaminacgao que ainda ocorre;

Liderar a criagdo de um “observatério da paisagem”, nomeadamente
em termos da sua evolucdo, a semelhanga dos existentes no territorio
francés.

2. Recuperar a actividade agricola como valor econémico tradicional, como

factor de coesao social e elemento modelador da paisagem

o

o

Promover sistemas de producdo agricola e florestal economicamente
competitivos e ambientalmente sustentaveis;

Viabilizar sistemas de ocupacado e uso do solo que contribuam para a
valorizagdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e
patrimoniais das zonas rurais;
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Incentivar a diversificacdo e reforco do tecido econdmico e social das
zonas rurais e contribuir para a melhoria da sua qualidade de vida;

Potenciar o associativismo agricola;

Manter o mosaico rural e a qualidade dos produtos agricolas
associados;

Reforgar a preservagao e melhoria de solos agricolas;
Fazer a promogao do meio rural nas suas multiplas dimensdes;

Aumentar a dignificagdo socioprofissional dos agricultores.

3. Desenvolver o Turismo como elemento integrador dos valores patrimoniais,

motor de qualificacdo do espago urbano e dinamizador da actividade

cultural

o

o

o

Valorizar o conceito/projecto estratégico “Mafra com Vida” (visando
uma melhor articulacdo Palacio-Convento, com o Jardim do Cerco, a
Tapada Real e a Vila de Mafra);

Desafectar usos desvalorizadores do potencial patrimonial e turistico
do Paldcio/Convento de Mafra, designadamente, os servicos da
Camara Municipal e os militares (os primeiros a relocalizar na Vila, os
segundos a relocalizar na Tapada). A saida de tais servigos abriria
certamente uma janela de oportunidade para a criagdo de uma
pousada histdrica, pega igualmente importante para o sucesso de
todo o conceito/projecto;

By

Consolidar a posicdo e associagdo de Mafra a Plataforma
Intermunicipal para as Linhas de Torres, tirando desejavel proveito
duma relevante estrutura de ocupagdo militar do territério, que
mudou o rumo da Histdria e que tem elevado potencial turistico no
mercado nacional e internacional;

Qualificar a centralidade turistica da Ericeira, o que pressupde
intervengdes ao nivel da oferta turistica, mas também um esfor¢o de
compactagdo urbanistica e de contencdo do espraiamento da
urbanistica residencial no restante espago da costa Atlantica;
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o Captar investimentos estruturantes, sendo de significativo alcance
estratégico a implantacdao de um resort de referéncia;

o Valorizar a animacgdo turistica, sem perder de vista a necessidade de
uma boa calendarizacdo concertada aos niveis intraconcelhio e
supraconcelhio;

o Valorizar a zona da praia de Ribeira de llhas como destino
internacional de Surf;

o Valorizar os lugares/paisagens rurais, bem como as tradi¢des, dentro
do conceito “Mafra Saloia”;

o Implementar “vias paisagisticas”, jd propostas e denominadas “vias
panoramicas” no PDM de 1995 (ex: Guia de Trilhos de Mafra);

o Tirar partido do patriménio natural (ex: Cones Vulcanicos),
arquitecténico e arqueolégico, como forma de aproveitamento
turistico — touring;

o Potenciar o patriménio cultural gastronédmico associado aos produtos
da regido (carne saloia, peixe, marisco, pdo e queijo).

4. Reavaliar as acessibilidades como elemento essencial na articulagdo do
territério com o modelo funcional

o Conceber a variante a EN9, ligando a A21 ao IC30 e a ER19 (via de
cintura da AML);

o Conceber e construir a variante a EN116, a sul da Venda do Pinheiro e
da Malveira;

o Rematar a variante sul a EN247 a zona da Ericeira;

o Concluir a CRIMA (Circular Rodovidria Interna de Mafra), pela
articulagdo ao né da saida n.2 6 da A8 (Enxara dos Cavaleiros);

o Prosseguir a elaboragao de um Plano de Mobilidade, Acessibilidades e
Estacionamento para o concelho de Mafra, o qual devera incorporar
um modelo que permita a monitorizacdo dos fluxos de trafego e
antecipar a falta de capacidade da rede e seus estrangulamentos;
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o Requalificagdo da Linha de Caminho de Ferro do Oeste e da sua
acessibilidade ao centro da Area Metropolitana.

5. Criar condigbes para o desenvolvimento de uma dinamica econémica que
fixe residentes e atraia competéncias

o Cativar e atrair os novos residentes, através da criagdo de uma ou mais
areas para empresas associadas a inovacao, inteligéncia e criatividade,
pela fixacdo de empresas com tecnologia de “ponta”, que exijam
recursos humanos mais qualificados;

o Potenciar a Industria Cultural, de Conteudos e do Audiovisual,
promovendo e “patrocinando” a criacdo de um Parque Cultural,
associado a industria emergente da producdo cinematografica e
televisiva;

o Diversificar a economia local através do aperfeicoamento da
estruturacdo dos efeitos multiplicadores da fileira agro-florestal,
optimizando a relacdo entre o desenvolvimento agricola e o
desenvolvimento industrial, baseado este num tecido empresarial de
pequenas e médias empresas e originando simultaneamente o
aparecimento de um comércio, de uma logistica e de um sector de
servicos adequados as actividades em questao;

o Reforgar a economia residencial de Mafra, das actividades e servigos
associados a segunda residéncia, em volta de uma economia muito
propria, associada ao conceito de residéncia;

o Replicar o conceito aplicado ao NEM (Nucleo Empresarial de Mafra),
onde existem actualmente 147 empresas. Pretende-se encontrar um
segundo nucleo empresarial para, a titulo de exemplo, localizar as
industrias transformadoras de pedra;

o Relocalizar os espagos industriais, sobretudo os que estdo inseridos
nos interiores dos aglomerados urbanos, para zonas estratégicas fora
dos centros urbanos, associando-os simultaneamente a actividades de
comércio, logistica e servigos de apoio a industria;
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o Promover actividades econdémicas, de elevado valor acrescentado,
associadas a agricultura, através de empresas que comercializam bens
e servicos de apoio ao sector agricola, inclusivamente o mercado da
jardinagem e da floricultura;

o Convergir sinergias e complementaridades nas diferentes e diversas
territorialidades concelhias, afirmando que cada sector de actividade,
por mais dissocidvel que seja de outro, completa e promove a coesao

"

territorial (“o Turismo ganha com a Industria das Carnes”; “a

|II

agricultura ganha com a Industria Cultural”, etc.);

o Diferenciar a economia, como factor de integracdo dos sectores e
actividades desenvolvidas, designadamente entre a actividade do
turismo, o sector agro-florestal e as actividades ligadas a relagdo com
o0 mar, como elementos potenciadores da economia local;

o Distinguir as grandes areas estratégicas de diferenciacdo: Tapada,
Convento, “Fachada Atlantica”, ruralidade e mundo saloio.

6. Preencher os vazios urbanos de forma programada, como estratégia de
consolidagdo e qualificagdo do espago edificado

o Contrariar a descontinuidade urbana através de uma estratégia de
consolidagdo das dreas urbanas e urbanizdveis existentes,
privilegiando o preenchimento dos vazios urbanos com nova
edificacdo e, sobretudo, espacos publicos de articulagdo;

o Programar as prioridades para o desenvolvimento das areas de
expansdo, privilegiando situacdes que promovam a articulagcdo da
situacdo existente, através de uma malha de acessibilidades
complementar as vias principais (hierarquia viaria);

o Condicionar a construgdo nas parcelas rurais, junto aos aglomerados
relevantes, como forma de conter a expansdo em “mancha de 6leo”;

o Controlar a volumetria do edificado, classificando as zonas
urbanizaveis em: Baixa, Média e Alta Densidade, estabelecendo uma
gradacdo entre as zonas urbanas e as zonas rurais e implementando
perimetros de contengao;
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o Consolidar os usos emergentes, novas areas industriais e de logistica, e

a sua consagracao no Plano;
o Promover os IGT de hierarquia inferior (Planos de Urbanizacdo e
Planos de Pormenor) para areas de forte atractividade e componente

urbana.
3.3 Modelo de Organizag¢ao Territorial

O modelo de organizacdo do territdrio preconizado pela PPDMM consolida-se numa
matriz de ordenamento assente em cinco grandes unidades territoriais: Area Rural
Norte, Area Rural Sul, Corredor Urbano Central, Eixo da N8 / Enxara e Fachada
Atlantica.

AREA RURAL NORTE (ARN)

Esta drea revelou um crescimento populacional nulo no periodo intercensitario 1991 -
2011 e uma significancia, em termos municipais, decrescente (13,6% da populagdo do
concelho em 1991 passou para 10,6%, em 2001). Este resultado reproduz
directamente o peso do sector primario na oferta de emprego, situacdo que,
certamente, ndo ird sofrer uma inversao quantitativa no plano demografico mas que
devera sofrer uma variacdo qualitativa em termos econdmicos.

A proposta de PDM de Mafra pretende constituir dois perimetros urbanos de Nivel Il
como podlos estruturantes desta unidade: a Encarnagdo, na charneira para a frente
atlantica e com vocacdo para a instalacdo de actividades econdmicas, e o Sobral da
Abelheira, vocacionado para centro de acolhimento de iniciativas de formagdo e
divulgacdo associadas a modernizagdo da actividade agricola e pecuaria sem prejuizo
de se promoverem e apoiarem iniciativas integradas em nichos especificos de Turismo
— por exemplo, Turismo Rural e Turismo de Aldeia — capazes de dinamizarem a
economia local.

AREA RURAL SUL (ARS)

A Area Rural Sul constitui a zona menos habitada do municipio, correspondendo a
7,1% da populagdo residente (censos de 2001) mantendo um forte trago rural. O
modelo de PDM de Mafra prople agora a sua estruturagdo em torno de dois pdlos
principais: Cheleiros (Nivel Il) e Santo Estevdo das Galés (Nivel 1), muito embora Igreja
Nova, incluida no corredor central, venha a desempenhar, nesta unidade, um papel
importante como centro de atracgdo. Admite-se que o IC30 venha a ter um forte
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impacto na estruturagdo desta area, ao permitir a ligacdo para Sul (Concelho de Sintra)
a partir da A21.

CORREDOR URBANO CENTRAL (CUC)

Constitui o eixo motor do Concelho (abriga 57,7% do total da populacdo residente -
censos de 2001) tendo sido, recentemente, reforcada a sua acessibilidade a nivel
metropolitano (A21). Esta nova realidade confere relevancia hierarquica aos
perimetros urbanos compreendidos nesta unidade, que ja incluia os trés de Nivel | e
passa a integrar oito dos vinte e seis de Nivel Il. Mafra constitui o seu pélo dominante,
sendo agora proposta a sua valorizacdo através da requalificacdo do seu centro
histérico. O modelo de ordenamento para a consolidacdo das areas urbanas coloca
especial incidéncia, por um lado, na coesdo funcional da malha estruturante (eixo
Mafra - Ericeira e zonas de maior pressdo — Povoa da Galega/ Milharado) e, por outro,
na correccdo de situagdes localizadas em areas de risco (homeadamente na
Malveira/Venda do Pinheiro). E também neste corredor que se identificam as zonas
nas quais se prevé a realizacdo de intervencées prioritdrias, delimitando-se Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) com definicdo, para cada uma, dos
objectivos e das bases programaticas para a implementacdo da estratégia.

E1xX0 DA N8/ ENXARA (ENSE)

Esta drea acompanha o principal eixo de atravessamento norte-sul do municipio,
dinamizado pela N8 e pelos nés de acesso a A8 (Venda do Pinheiro e Enxara dos
Cavaleiros). A sua tendéncia de evolugdo revela crescimento demografico,
especialmente devido a concentracdo de populagdo na conurbacdo Malveira/Venda
do Pinheiro (+32,5% no periodo inter-censitario 1991-2001), extensivel a Pévoa da
Galega.

A concretizacdo da ligagdo do IC11 ao nd de Enxara estimulard a procura desta zona
para a instalacdo de actividades econdmicas, complementarmente as dinamicas
econdmicas dos municipios limitrofes.

O novo modelo prevé a criacdo de cinco perimetros urbanos de nivel Il que poderdo
agir como podlos estruturantes para o desenvolvimento de actividades econdmicas,
motores de uma nova dindmica de fixacdo de populagdo e de emprego, tirando
partido desta ligacdo rodovidria e contrariando a tendéncia de estagnacdo de
populacdo e de actividades econdmicas, em parte resultante do zonamento do PDM
de 1995. Desses perimetros, sublinha-se a aposta em Enxara dos Cavaleiros / Ervideira,
essencialmente pelo seu potencial de atraccdo de uma plataforma logistica em
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resposta a estrutura funcional apontada pelo PROT-AML que aponta, neste ponto, a
amarracao da A8 ao IC11.

FACHADA ATLANTICA (FA)

A FA articula directamente com o CUC, sendo a segunda area mais habitada do
concelho e igualmente aquela que verifica a maior variagdo populacional no periodo
inter-censitario 1991-2001 (+41,8%).

Este facto leva a pertinéncia da reavaliacao da classificacdo dos perimetros urbanos ai
incluidos. Esta unidade passa a integrar, para além da Ericeira (Nivel I), situacdo de
charneira com o Corredor Urbano Central, nove perimetros de Nivel Il, para os quais
se reconhece vocacdo para acolher equipamentos na area do turismo.

Modelo de ocupacgio espacial

O modelo de ocupacdo espacial proposto para o territério do concelho aposta no
reforco dos perimetros urbanos principais, no sentido conferir maior coesdo a rede
urbana e consequentemente rentabilizar o esforco de investimento em infra-
estruturas, exigindo adequados instrumentos de ordenamento, nomeadamente
planos de urbanizacdo e de pormenor ou ainda projectos urbanos que enquadrem as
novas edificacbes, numa perspectiva de coeréncia com a envolvente préoxima. O
reforco da base econdmica surge apoiado territorialmente sobre dois eixos principais:

O Corredor Urbano Central, Ericeira — Mafra — Malveira / Venda do Pinheiro, dindmico
e multifuncional;

O Eixo da N8 / Enxara, com perspectivas de afirmacdo no desenvolvimento de
actividades econdmicas que beneficiam de articulagdes entre a AML, o Oeste e o seu
prolongamento para Leste, na direccdo das areas mais dindmicas do Vale do Tejo, e
das perspectivas que se estdo a gerar com a construgao de trés infra-estruturas
fundamentais para a futura estruturacdo econémica da AML: as plataformas logisticas
de Castanheira do Ribatejo e do Poceirdo e o Novo Aeroporto de Lisboa.

Pretende-se reforgar o corredor urbano central, face ao anterior modelo, ao nivel das
acessibilidades regionais com a concretizagdo da A21, e acentuar a sua relevancia
como principal area urbana através da reavaliacdo hierarquica dos nucleos urbanos
que o integram.

As areas prioritdrias de intervencdo no ordenamento deste corredor, pelo potencial de
desenvolvimento econdmico e social, sdo as duas conurbacgdes: Ericeira/Mafra, a
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poente, e Malveira/Venda do Pinheiro, a nascente. O Eixo da N8/Enxara passa a
integrar espagos vocacionados para actividades econdmicas, indo ao encontro do
reforco das vocagGes existentes e preparando o acolhimento de novos investimentos
gue complementem ou intensifiquem este uso preferencial.

Pretende-se assegurar o reforco da salvaguarda do valor natural da frente maritima da
Fachada Atlantica com a proposta de consolida¢do da REN e atrair empreendimentos
que valorizem o turismo. A correccdo do tracado da ER247 e a construcdo de
alternativas vidrias, no sentido de um aproveitamento mais racional, constitui a ancora
estruturante, implicando um estudo que articule a situagdo actual e assegure as
correccées necessarias que respondam a pressdao da procura de uma forma
equilibrada, tendo em conta as caracteristicas morfoldgicas e biofisicas.

Modelo de ordenamento territorial
O modelo de ordenamento proposto considera quatro componentes determinantes:

e A classificacdo e qualificacdo em categorias e subcategorias de espaco, tendo
em conta as suas vocacdes funcionais e os instrumentos necessdrios para
assegurar uma gestao eficaz;

e A hierarquizagdo dos perimetros que integram a rede urbana, em func¢do da
sua aptiddo para atrair ou fixar actividades e de agir como elementos
polarizadores do territdrio;

e O zonamento do territério, delimitando as areas afectas as diferentes
categorias de solo urbano e rural, no sentido de garantir um modelo de
ordenamento equilibrado;

e A delimitagdo de Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que
correspondem a areas de intervencdo prioritdria, nas quais sera necessario
acautelar a previsivel pressdo sobre o territério, estabelecendo-se, para cada
uma, os objectivos e as bases programaticas para a implementag¢do da
estratégia definida.

Estas determinagdes estruturam a planta de ordenamento do PDM, em cumprimento
do estipulado regulamentarmente. S3o determina¢bes que, para efeitos da sua
aplicacdo pratica, devem ser cruzadas com as indicacGes expressas na carta de
condicionantes, a qual, para todos os efeitos, prevalece na orientagdo para a
localizagdo de novas edificagoes.
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Em sede do processo de revisdo do PDM de Mafra, a demarcacdao das Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) decorre do previsto na legislacdo
aplicavel incorporando, também, as orienta¢des da visdo estratégica para o concelho.

A demarcacao do territério abrangido pelas UOPG traduz, na sua maioria, a sinalizacao
das dreas que incorporam as orientacdes e os objectivos contidos na visdo estratégica,
elencando-se um conjunto de ac¢bes prioritarias para que, através de uma
determinada programacao, se caminhe na consolida¢do da estratégia de ordenamento
para o concelho.

A proposta de classificagdo do solo, face ao actual panorama demografico do territdrio
e as tendéncias de acréscimo/decréscimo populacional e habitacional, incorpora
inimeras situacGes de reclassificacdo de solo, quer de solo rural para solo urbano quer
em sentido inverso, considerando:

e A dindmica urbanistica e a avaliacdo da execucdo do plano director municipal
em vigor, suportada em indicadores de execucdo fisica da urbanizacdo e da
edificacdo e na quantificacdo dos compromissos urbanisticos vdlidos e
eficazes;

e Uma afericdo do grau de aproveitamento das areas urbanas com maior
densificacdo e consolidagdo urbana, bem como das areas com maior
disponibilidade susceptiveis de reabilitacdo, renovacdo e reestruturacao,
suportadas em indicadores demonstrativos da situagdao sendo a sua ocupagao
uma prioridade para o acréscimo do solo urbano;

e A necessaria compatibilidade com as orientacbes dos planos regionais de
ordenamento do territério e respectiva conformidade com os limiares
maximos de expansdo do solo urbano neles estabelecidos;

e A programac¢do da execugao da urbanizacdo e da edificagdo do solo a
reclassificar;

e A necessidade de relocalizagdo ou redistribuicdo de areas de urbanizagdo
programada sem acréscimo da superficie total do perimetro urbano;

e A frequente necessidade de redefinicdo da configuracdo da delimitagdo dos
nucleos urbanos em funcdo de uma ldgica de desenho, compativel com as
caracteristicas fisicas e morfoldgicas do territério e com a coeréncia
urbanistica do aglomerado.
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A identificacdo das UOPG traduzird o conjunto das dreas que devido a sua localizagao,
as suas potencialidades e a importancia relativa no contexto territorial, carecem de
estudos mais aprofundados podendo, como resultado desses estudos e mediante
regulamentacdo especifica, constituir-se como areas de excepcao relativamente a
aplicacdo generalizada das regras urbanisticas previstas no regulamento do PDM.

Consoante os casos, e sempre através de Instrumentos de Gestdo do Territdrio,
poderd, excepcionalmente, proceder-se a acertos na delimitacdo das categorias
funcionais e operativas, sendo criada regulamentacao especifica por UOPG em funcdo
dos objectivos a atingir. Havera igualmente, de acordo com o modelo territorial
definido, a possibilidade de incentivar a implantacdo de determinados usos em certos
locais, com a eventual densificacdo de indices urbanisticos, estimulando e
acomodando a localizag¢do de algumas actividades em detrimento de outras.

Com base nestes pressupostos identificam-se entdo as UOPG. Estas unidades, pela
localizacdo e caracteristicas morfoldgicas, pelas potencialidades e pela importancia
relativa no contexto territorial e, ainda, pelas orientacbes do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) s3o
distribuidas em trés grupos. Para além destes grupos, considera-se mais um que
corresponde ao conjunto das UOPG previstas no Plano de Ordenamento da Orla
Costeira de Alcobaca - Mafra (POOC).

Relagdo com outros planos e programas pertinentes

De acordo com o artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro,
republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro, a relacdo entre os
instrumentos de ambito nacional ou regional e os instrumentos de ambito municipal é
a seguinte:

i) O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e os planos
regionais definem o quadro estratégico a desenvolver pelos planos municipais
de ordenamento do territdrio.

ii) Os planos municipais de ordenamento do territério definem a politica
municipal de gestdo territorial de acordo com as directrizes estabelecidas pelo
programa nacional da politica de ordenamento do territério e pelos planos
regionais de ordenamento do territério.

iii) Os planos municipais de ordenamento do territdrio devem acautelar a
programacao e a concretizagdo das politicas de desenvolvimento econémico e
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social e de ambiente, com incidéncia espacial, promovidas pela administragdo
central, através dos planos sectoriais.

iv) Os planos especiais de ordenamento do territdrio prevalecem sobre os planos
municipais de ordenamento do territério.

Na Figura 3.1 é ilustrada a relacdo entre o PDM de Mafra e outros planos ou
programas pertinentes, apresentando-se no Quadro 3.1 os objectivos gerais dos
programas e planos mencionados na referida figura: Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000),
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000), Plano Regional de Ordenamento
Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF AML), Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML), Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca Mafra (POOC AM) e Regime Juridico da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (Decreto-Lei n.2142/2008, de 24 de
Julho).

A filosofia inerente a todos estes instrumentos revela uma convergéncia de objectivos,
a nivel econédmico, social e ambiental, no sentido do desenvolvimento sustentdvel.
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Relacdo entre o PDM de Mafra e outros planos pertinentes

Estratégia
Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel
Quadro de Prqgrama
-~ Nacional da
Referéncia Politica de
Estratégico
Nacional Ordenar_ngn_to
do Territério
Plano
Rodoviéario

Nacional 2000

Plano Sectorial
Rede Natura
2000

Plano Regional de
Ordenamento do
Territério - AML

Plano Regional de
Ordenamento
Florestal

Plano de
Ordenamento da
Orla Costeira
Alcobaca Mafra
(POOC)

PDM
Mafra

PP de S&o Lourenco,
revisao do PU Ericeira
(PUATE)

Plano Estratégico de
Turismo (Mafra-PE
Turismo

FIGURA 3.1 - Principais instrumentos de gestdo territorial com os quais o PDM de Mafra se relaciona

31



[

2013-284-04-AMB-13214

PROCESL
Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental
Quadro 3.1 - Sintese dos objectivos gerais do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio,
do Regime juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade e de diversos Planos pertinentes
PROGRAMA .
PLANO DE REGIME JURIDICO DA
NACI,ONAL 2l PLAN9 PLANO SECTORIAL DA =GO S LDE PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DA CONSERVAGAO DA
POLITICA DE RODOVIARIO REDE NATURA 2000 ORDENAMENTO ORDENAMENTO DE ORLA COSTEIRA NATUREZA E DA
< 2
ORDENAME’NTO DO NACIONAL 2000 FLORESTAL - AML TERRITORIO - AML ALCOBACA MAFRA BIODIVERSIDADE
TERRITORIO
Conservar e valorizar a | Potenciar o Estabelecer orientagdes O aumento dos A contenc¢do da expansdo A contengdo da Garantir a conservagao
biodiversidade e o correcto e para a gestao territorial espacos florestais da Area Metropolitana de expansdo urbana dos valores naturais e
patrimédnio natural, articulado das ZPE e Sitios; arborizados; Lisboa, sobretudo sobre o nas zonas de maior promover a sua
pa.||§ag|s;|co e ;ultural, fl.Jnuonac;nento do Estabelecer o regime de 0O aumento dos I|tc|>ral e abs.areals ge maior senls[bl.lldade valorlza’gaolle uso
utilizar ,e modo sistema de salvaguarda dos recursos e | espacos florestais valor ambiental, bem ecoldgica e sustentavel;
sustentdvel os transportes como nas zonas ambiental,

recursos energéticos e
geoldgicos e prevenir e
minimizar os riscos;

Reforgar a
competitividade
territorial de Portugal
e a sua integragao nos
espacos ibérico,
europeu e global;

Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territorios e reforgar as
infra-estruturas de

rodoviarios;

Desenvolver
potencialidades
regionais;

Reduzir o custo
global daqueles
transportes;

Aumentar a
seguranca da
circulagdo, a
satisfacdo do
trafego
internacional e a

valores naturais dos locais
integrados no processo,
fixando os usos e o regime
de gestdo compativeis
com a utilizacdo
sustentavel do territorio;

Representar
cartograficamente, em
fungdo dos dados
disponiveis, a distribuicao
dos habitats presentes no
Sitios e ZPE;

dedicados ao recreio
e lazer;

A gestdo florestal
sustentavel
(introduzindo o
conceito de
certificagdo);

A gestdo florestal
profissional;

A gestdo conjunta e
articulada nas areas
de maior
fragmentagdo da
propriedade;

consideradas criticas ou
saturadas do ponto de
vista urbanistico;

A diversificagdo das
centralidades na
estruturagdo urbana, nas
duas margens do Tejo,
com salvaguarda da
paisagem e dos valores
ambientais ribeirinhos,
suportada numa
reorganizagdo do sistema
metropolitano de
transportes, no quadro de

nomeadamente nas
zonas de risco;

A protecgdo e
valorizagdo da
diversidade
bioldgica e
paisagistica
associada aos
ecossistemas
costeiros;

Promover a conservagdo
da natureza e da
biodiversidade como
dimensdo fundamental do
desenvolvimento
sustentavel;

Integrar critérios de
conservagado da natureza e
da biodiversidade nos
sistemas sociais,
empresariais e
econdémicos;

Definir e delimitar a RFCN;

Contribuir para a

? Foi tido em consideragao o Relatério Ambiental Preliminar de Avaliagdo Ambiental Estratégica da revisdao do PROT-AML
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PLANO DE REGIME JURIDICO DA
NACI,ONAL 2L PLAN9 PLANO SECTORIAL DA PLANO REGIONAL DE PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DA CONSERVAGAO DA
POLITICA DE RODOVIARIO REDE NATURA 2000 ORDENAMENTO ORDENAMENTO DE ORLA COSTEIRA NATUREZA E DA
A 2
ORD-IFEI\L?RIIYII-E)I:':'(()) DO NACIONAL 2000 FLORESTAL - AML TERRITORIO - AML ALCOBACA MAFRA BIODIVERSIDADE

suporte a integragdo e
a coesdo social;

Assegurar a equidade
territorial no
provimento de infra-
estruturas e de
equipamentos
colectivos e a
universalidade no
acesso aos servigos de
interesse geral,
promovendo a coesdo
social;

Expandir as redes e
infra-estruturas
avancgadas de
informagdo e
comunicagdo e
incentivar a sua
crescente utilizagdo
pelos cidaddos,
empresas e
administragdo publica;

Reforgar a qualidade e

adequacdo da
gestdo da rede.

Estabelecer directrizes
para o zonamento das
areas em fungdo das
respectivas caracteristicas
e prioridades de
conservagao;

Definir as medidas que
garantam a valorizagdo e a
manutengdo num estado
de conservagao favoravel
dos habitats e espécies,
bem como fornecer a
tipologia das restrigdes ao
uso do solo, tendo em
conta a distribuicdo dos
habitats a proteger;

Fornecer orientagdes
sobre a inser¢do em plano
municipal ou especial de
ordenamento do territério
das medidas e restrigdes
mencionadas nas alineas
anteriores;

Definir as condigGes, os

A prevengao eficaz
dos incéndios
florestais;

A adopgdo de
modelos de
silvicultura que
permitam maior
valorizagdo e
rentabilizagdo dos
espacos florestais
(adaptados as
condigGes edafo-
climaticas de cada
local);

O uso miltiplo da
floresta;

A utilizagdo e
valorizagdo dos
residuos florestais.

uma estratégia de
mobilidade para a Area
Metropolitana;

A salvaguarda da estrutura
ecoldgica metropolitana,
que integra os valores
naturais mais significativos
desta area e que
desempenham uma
fungdo ecoldgica essencial
ao funcionamento
equilibrado do sistema
urbano metropolitano;

A promogado da
qualificagdo urbana,
nomeadamente das areas
urbanas degradadas ou
socialmente deprimidas,
bem como das areas
periféricas ou suburbanas
e dos centros histéricos.

O desenvolvimento
das potencialidades
turisticas e de
recreio;

O ordenamento do
uso dos areais e das
frentes de mar.

prossecuc¢do dos
objectivos fixados no
ambito da cooperagao
internacional na area da
conservagdo da natureza;

Promover a investigacao
cientifica e o
conhecimento sobre o
patrimdnio natural, bem
como a monitorizagdo de
espécies, habitats,
ecossistemas e geossitios;

Promover a educagdo e a
formacgdo da sociedade
civil em matéria de
conservagado da natureza e
da biodiversidade e
assegurar a informagao,
sensibilizagdo e
participacdo do publico,
incentivando a visitagdo, a
comunicagao, o interesse
e o contacto dos cidaddos
com a natureza;

Promover o
reconhecimento pela
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a eficiéncia da gestdo
territorial,
promovendo a
participagdo
informada, activa e
responsavel dos
cidad3os e das
instituicoes.

critérios e o processo a
seguir na realizagdo da
avaliagdo de impacte
ambiental e na analise de
incidéncias ambientais.

sociedade do valor
patrimonial,
intergeracional,
econdmico e social da
biodiversidade e do
patrimdnio geoldgico.
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4  ANALISE DE COMPATIBILIDADES E CONFLITOS

No

presente capitulo apresenta-se uma andlise sumaria das potenciais

compatibilidades e conflitos entre as diferentes linhas de orientacdo estratégica da

PPDMM indicadas no capitulo 3 e que de seguida se sintetizam:

Valorizar o patriménio natural como factor essencial na preservacdo da
identidade, como marca de diferenciacdo no contexto metropolitano e como
factor de competitividade

Recuperar a actividade agricola como valor econémico tradicional, como
factor de coesdo social e elemento modelador da paisagem

Desenvolver o Turismo como elemento integrador dos valores patrimoniais,
motor de qualificagdo do espago urbano e dinamizador da actividade cultural

Reavaliar as acessibilidades como elemento essencial na articulacdo do
territdrio com o modelo funcional

Criar condi¢bes para o desenvolvimento de uma dinamica econédmica que
fixe residentes e atraia competéncias

Preencher os vazios urbanos de forma programada, como estratégia de
consolidacdo e qualificagdo do espaco edificado

A andlise das situagdes de compatibilidade e conflito entre as diferentes linhas de

orientacdo estratégica, permite identificar potenciais oportunidades resultantes de

eventuais sinergias, bem como potenciais ameacgas ao desenvolvimento do Concelho

decorrentes das situagdes de conflito.

AW |N|F

]
I

Potencial sinergia

Potencial conflito
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Prevé-se que as orienta¢Oes estratégicas com maior potencial de sinergia sejam as
orientagdes 4/5 e 4/3, no sentido em que uma boa rede de acessibilidades estimula a
atractividade, o investimento e a fixacdo de novos podlos de desenvolvimento
econdémico no concelho, favorecendo a circulacdo intra e intermunicipal de pessoas e
bens, bem como o acesso dos visitantes aos locais concelhios de promocgao turistica.

Por outro lado, as orientagdes estratégicas com maior potencial de conflito sdo as
4/1,2/1 e 3/1, pelas razdes que se seguem:

e A maior procura/utilizacdo da rede rodoviaria, devido a melhoria das suas
condicGes de transitabilidade, tende a gerar maiores fluxos de trafego
rodoviario com repercussoes ao nivel das emissdes atmosféricas e sonoras das
zonas adjacentes, contrariando, desta forma, os objectivos associados a
valorizacdo do patriménio natural;

e A expansdo/intensificacdo das actividades agricolas poderd p6r em causa os
objectivos de proteccdo e valorizacdo ambiental, caso ndo sejam tidas em
conta as melhores praticas de cultivo e de protecgdo dos solos e recursos
hidricos.

e Também o aumento da procura turistica podera gerar uma pressao acrescida
sobre os valores naturais do concelho, nhomeadamente sobre as zonas
costeiras e sobre as zonas naturais/rurais onde se pretende promover o
turismo rural/de natureza, gerando assim uma relacdo de conflito entre as
orientagdes estratégicas 3 e 1. No entanto, esta relagdo é unidireccional, uma
vez que a valorizacdo do patrimoénio natural como factor essencial na
preservacao da identidade concorre positiva e directamente para aumentar a
atractividade turistica do concelho de Mafra.

A orientagdo estratégica 6, que consiste na orientacdo base da estratégia de
ordenamento e requalificagdo dos espacos urbanos do municipio, estabelece relaces
compativeis com as orientagGes estratégicas 3, 4 e 5, uma vez que integra, de forma
equilibrada, diversos principios de organizacdo do territorio, tendo em conta as
exigéncias do municipio a nivel ambiental e social. Por outro lado, a orientagdo
estratégica 6 nao estabelece relagdes potenciais nem de sinergia nem de conflito com
as opgOes estratégicas 1 e 2, 0 mesmo acontecendo ente as orientagGes estratégicas 1
e5.
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FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

Consideragoes iniciais

De acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, a primeira fase do processo de avaliacdo
ambiental consiste na determinacdo do respectivo ambito, o que pressupde a
delimitacdo do alcance e nivel de pormenorizagao da informagao a incluir no relatério
ambiental, permitindo a focalizacdo da andlise nas vertentes ambientais cuja
relevancia, em termos do seu contributo para a tomada de decisdo, se prevé mais
significativa. O exercicio de delimitagdo do ambito permite, assim, identificar as
guestGes mais relevantes, do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, a ter em
conta na avaliagdo ambiental. Estas questdes constituem as vertentes estruturantes
do processo de avaliacdo, servindo de suporte a tomada de decisdo, pelo que se
designam por Factores Criticos para a Decisdo (FCD).

O ambito da AA resulta directamente do contexto em que a mesma se insere,
decorrendo, designadamente, das questGes estratégicas subjacentes a PPDMM e dos
factores ambientais identificados como mais relevantes tendo em conta a realidade
especifica do concelho de Mafra e a singularidade do presente instrumento de gestao
territorial (de que é exemplo a escala de andlise a considerar).

Com o objectivo de identificar e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente
da PPDMM em andlise nos termos do estabelecido na alinea e) do artigo 62 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, foi considerada a abordagem dos seguintes
factores identificados como criticos para a avaliacdo da PPDMM:

e (Qualidade Ambiental;

e Alteragdes Climaticas;

e Conservagdo da Natureza e Biodiversidade;
e Riscos Naturais;

e Patrimdnio Cultural e Paisagem;

e Desenvolvimento Humano e Territorial.

Os FCD apresentam um enquadramento estratégico préprio, o qual se traduz,
normalmente, em metas especificas a alcangar num horizonte temporal definido. O
Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental (QREA) para cada FCD, apresentado no

Anexo ll, identifica as orientacGes de politica nacional, europeia e internacional e os
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objectivos/metas estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, dando
assim cumprimento em termos de conteudo ao estabelecido na alinea d) do n.1 do
artigo 62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho. Do QREA resultam, assim,
objectivos ambientais concretos subjacentes a cada FCD, que norteiam o
desenvolvimento da avaliagdo ambiental do PDM de Mafra.

A avaliacdo ambiental foi assim desenvolvida com base na andlise dos eventuais
efeitos significativos da PPDMM nos FCD, tendo como fim assegurar o cumprimento
dos objectivos ambientais estabelecidos para cada um dos factores criticos de decisdo,
visando o alcance das respectivas metas.

Os FCD foram identificados e analisados no ambito do Relatério de Factores Criticos,

sintetizando-se no Quadro 5.1 os respectivos objectivos ambientais. A sua
identificacdo permitiu destacar os aspectos criticos relevantes para a avaliacdo

ambiental das linhas orientadoras estratégicas do PDM.

Ndo se pretende com este conjunto de FCD descrever de forma exaustiva a situacdo
existente e tendencial.

Quadro 5.1 - Factores Criticos de Decisdo e respectivos objectivos
especificos de sustentabilidade ambiental

FACTORES
FACTOR CRITICO OBJECTIVO ADEAEESJ_EL\IJABIUDADE AMBIENTAIS
RELACIONADOS

Assegurar a qualidade do ar, proteger os recursos
hidricos e pedoldgicos, assegurar a correcta gestao
de residuos e garantir niveis sonoros adequados a
satide humana e ambiental

Agua, atmosfera,
populagdo, residuos,
saude humana, solos

Qualidade Ambiental

Assegurar uma menor contribuicdo do municipio
para a contabilizagdo nacional de gases com efeito
de estufa

Alterag0es Climaticas Factores climaticos

Travar a perda de biodiversidade, assegurando a
conservagdo dos ecossistemas, habitats e espécies
ameacadas, através da sua adequada gestdo

Agua, biodiversidade,
fauna, flora, solos

Conservacgdo da Natureza
e Biodiversidade

Bens materiais,

Riscos Naturais ~
populagdo

Prevenir e mitigar a ocorréncia de riscos

Patrimdnio Cultural e
Paisagem

Salvaguardar e valorizar o Patriménio Cultural e a
Paisagem

Patriménio cultural,
paisagem

Bens materiais,
patriménio cultural,
populagdo, saude
humana

Desenvolvimento
Humano e Territorial

Promover um desenvolvimento humano e
territorial sustentavel

38



'-

2013-284-04-AMB-13214

PROCESL

5.2

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

Uma vez identificados os FCD, foram definidos os respectivos critérios de avaliacao e,
guando aplicavel, os subcritérios de avaliacdo, acompanhados dos correspondentes
objectivos ambientais especificos subjacentes, cujo grau de concretizacdo reflectird a
robustez ambiental do novo PDM.

Apresenta-se, seguidamente, uma descricdo sumdria de cada um dos FCD e
respectivos critérios de avaliagdo associados, os quais sdo analisados detalhadamente
no capitulo 6 - Avaliacdo Ambiental da PPDMM por FCD.

Os critérios e indicadores considerados na presente AA estabelecem o grau de
pormenor da informacgdo analisada. Os indicadores agora apresentados resultaram de
uma andlise iterativa que permitiu ajustar progressivamente a sua relevancia,
assegurando o necessario enfoque da avaliacdo realizada.

Nos subcapitulos seguintes caracteriza-se assim, em tracos gerais, a situacdo actual,
nos seus aspectos positivos (pontos fortes) e nos seus aspectos negativos (pontos
fracos), dando assim cumprimento, em termos de conteldo, ao estabelecido na alinea
b) do n.2 1 do artigo 62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, no que respeita
aos aspectos pertinentes do estado actual do ambiente.

Qualidade ambiental

A consideragdo da “Qualidade Ambiental” como Factor Critico para a Decisdo visa
aferir o contributo da proposta de revisdo do PDM de Mafra para assegurar os
recursos hidricos e pedoldgicos, a qualidade do ar, a correcta gestdo dos residuos e
um adequado ambiente sonoro, conducentes a salvaguarda da saude humana e
ambiental.

A avaliagdo ambiental do PDM de Mafra, no contexto deste FCD, procurara responder
a questdo da sua potencial influéncia na melhoria da qualidade do ar, da qualidade e
guantidade de dgua para abastecimento publico e fungdes ecoldgicas, na preservagao
do solo pela sua utilizacdo sustentavel, na adequada gestdo dos residuos e na reducdo
da exposi¢do sonora de zonas sensiveis, objectivos ambientais especificos associados
aos critérios considerados.

Visando o cumprimento do objectivo de sustentabilidade ambiental definido para este
FCD foram definidos os critérios e subcritérios de avaliagdo bem como os respectivos
objectivos ambientais especificos que se apresentam no Quadro 5.2.
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Quadro 5.2 - Critérios a considerar no ambito do Factor Critico Qualidade Ambiental

CRIT;EDS SI\B;IJ:IEE}I'/AOISS SUBCRITERIOS OBJECTIVOS AMBIENTAIS PARAMETROS
AVALIACAO | ESPECIFICOS ESPECIFICOS INDICADORES
Qualidade Melhorar a Fontes de Reduzir o nimero de fontes Emissdo de
do ar qualidade do emissio emissoras de poluentes Poluentes
ar atmosféricos Atmosféricos
Qualidade das
dguas de superficie
Populagdo servida
por sistemas de
Assegurar a ?onsumo de abastecimento de
h 4gua para - asua:
qualidade e abastecimento Aumentar a % de populagdo gua;
quantidade piiblico e servida pela rede de Populacdo servida
das ég?JE']S' actividade abastecimento de dgua por sistemas de
superficiais econdmica saneamento de
Recursos aguas residuais
hidricos Qualidade da 4gua
em zonas
balneares
Condicionar a construgdo de
Assegurar a edificios em dreas ndo )
qualidade e Carga poluente servidas por rede de Agua consumida
quantidade de aguas saneamento basico Estado das 4guas
das éguf\s residuais Reduzir as descargas sem subterraneas
subterraneas tratamento nos meios
hidricos
Proibir actividades
potencialmente poluidoras
nos solos de maior aptiddo
agricola
Caracteristicas Salvaguardar a aptidao do
do solo e sua solo
aptidao
Controlar a
Garantir a impermeabilizagdo dos
preservacao solos, nomeadamente das
Solos e uso do recurso areas estratégicas para a Ocupagio e uso do
do solo ZOIO' EEC L recarga dos aquiferos solo
asua
utilizacdo Caracteristicas
sustentavel do Proteger os
solos Proteger os solos
pedologicamente | pedologicamente evoluidos
evoluidos ]
Proteger areas Prot(leger areas L
ambientalmente ambientalmente vulneraveis
vulneraveis (REN, (REN, RAN)
RAN)solo e sua
aptidao
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CRITERIOS | OBJECTIVOS A
. OBJECTIVOS AMBIENTAIS PARAMETROS
DE AMBIENTAIS | SUBCRITERIOS ESPECIFICOS INDICADORES
AVALIACAO ESPECIFICOS
Minimizar a construgdo nos
Garantir a solos mais erodiveis, bem
preservacao como nos solos de maior
do recurso Caracteristicas aptiddo agricola .
Solos e uso , Ocupagdo e uso do
solo, através do solo e sua A L
do solo i~ Inverter a tendéncia de solo
dasua aptidao .
e povoamento difuso
utilizagdo
sustentavel Racionalizar a expansdo
urbana
Reduzir a producdo de Produgdo de
B residuos por habitante residuos
Melhorar a Produgéo de - - N .
gestdo dos residuos urbanos | Optimizar a separagdo de Fracgdo recolhida
. residuos de acordo com a selectivamente
Residuos residuos sua tipologia
sélidos Tipo de
produzidos . tratamento e
Tratamento e Aumentar a frac¢do de . )
no concelho o X destino final dos
eliminacdo de residuos adequadamente ,
, o residuos por
residuos tratada e eliminada . .
tipologia
- % de drea
atribuida a zonas
Garantir os niveis de se.nswels e/ou
; sonoros adequados a saude mistas expostas a
Reduzhlr a Niveis de hurana niveis sonoros
) €Xposicao incomodidade superiores aos
Ruido sonora das - Assegurar o cumprimento valores limite;
zonas Exposicao o .
> maxima dos limites estabelecidos no - % de populacio
sensiveis RGR (Regulamento Geral do ° de popuiag
Ruido) exposta a
determinadas
classes de niveis
Sonoros.
5.3 Alteragoes climaticas

As alteragdes climaticas sdo responsaveis pela subida do nivel dos oceanos, mudangas
nos padrées das chuvas, secas e inundacGes mais severas, furacGes e outras
tempestades destruidoras e novos veiculos para doencas. Os gases com efeito de
estufa (GEE) na atmosfera, didxido de carbono e metano, entre outros, impedem a
irradiacdo de calor da Terra para o espaco.

Estes gases integrantes da atmosfera, de origem natural ou antrépicos, que absorvem
e reemitem radiacdo infravermelha para a superficie da Terra e para a atmosfera,
originam o efeito de estufa.
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O grupo de seis GEE regulados pelo Protocolo de Quioto, listados no Anexo A, é
constituido pelo didxido de carbono (CO,), o dxido nitroso (N,0), o metano (CH,), os
hidrofluorocarbonetos (HFC), os perfluorocarbonetos (PFC) e o hexafluoreto de
enxofre (SFg).

Entre os GEE cuja concentragdo esta a aumentar na atmosfera, o diéxido de carbono,
0 metano e o dxido nitroso sdo os mais importantes. O CO, contribui mais para o
aquecimento, uma vez que representa 55% do total das emissGes mundiais de gases
com efeito estufa.

O objectivo de sustentabilidade ambiental subjacente ao FCD Alteracdes Climaticas
consiste em assegurar uma menor contribuicdo do municipio para a contabilizacdo
nacional de GEE. Visando o cumprimento deste objectivo foram definidos os critérios
de avaliacdo bem como os respectivos objectivos ambientais especificos que se
apresentam no Quadro 5.3.

Deste modo, avaliar-se-d de que forma o PDM poderd contribuir para reduzir as
guantidades desses gases emitidas anualmente e para aumentar os respectivos
sumidouros, no concelho de Mafra.

Quadro 5.3 - Critérios a considerar no ambito do Factor Critico Alterag6es Climaticas

OBJECTIVOS AMBIENTAIS

CRITERIOS DE AVALIACAO

ESPECIFICOS

PARAMETROS INDICADORES

Gases com Efeito de Estufa
(GEE)

Reduzir a contribuicao das
fontes emissoras de GEE

Fontes de Energia Renovaveis

Promover a produgdo de

Energia consumida

Electricidade produzida a
partir de fontes de energia

energia por fontes renovaveis (energia edlica)

renovaveis _ .
Emissdo de gases com efeito

Sumidouros de CO2

Aumentar a presencga de de estufa (GEE)

sumidouros de CO; Area florestal do Concelho

Conservacao da natureza e biodiversidade

No que se refere a conservacdo da natureza e biodiversidade no concelho de Mafra, o
objectivo ambiental passa por travar a perda de biodiversidade, de modo a assegurar
a conservacdao de ecossistemas, habitats e espécies ameagadas mediante a sua
adequada gestao.

Para este FCD serdo considerados dois critérios: por um lado, a estrutura ecoldgica

municipal (as areas ecologicamente relevantes do ponto de vista funcional e
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estrutural); por outro, no que se refere a rede vidria, sera considerada a fragmentacao

do territério.

Visando o cumprimento do objectivo de sustentabilidade ambiental definido para este

FCD foram definidos os critérios de avaliagdo bem como os respectivos objectivos

ambientais especificos que se apresentam no Quadro 5.4.

Quadro 5.4 - Critérios a considerar no ambito do Factor Critico

Conservagao da Natureza e Biodiversidade

CRITERIOS DE
AVALIACAO

OBJECTIVOS AMBIENTAIS
ESPECIFICOS

PARAMETROS INDICADORES

Estrutura Ecoldgica
Municipal

Assegurar a integragdo da
Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM) na Estrutura
Metropolitana de Protec¢do e
Valorizagdo Ambiental (EMPVA)
definida no PROT-AML e na
Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza (RFCN)

Area da Estrutura Ecoldgica do
Plano, integrada na EMPVA e na
RFCN

Assegurar a compatibilizacdo
entre os objectivos de
conservagao e protecgdo e o uso
do solo previsto

Areas classificadas e com
regimes de protecgdo - Areas
sensiveis designadas areas
classificadas,

RAN, REN, Dominio Publico
Hidrico e Regime Florestal

Promover a biodiversidade
evitando a fragmentacdo de
habitats e promovendo o
continuum naturale

Numero e area das
descontinuidades/continuidade
s introduzidas nos corredores
ecoldgicos e habitats

Assegurar a existéncia de uma
rede adequada de areas
favordveis a manutencdo da
biodiversidade e promover o
continuum naturale

Area atribuida a EEM (em solo
urbano e solo rural e total)

Espécies e Habitats

Minimizar os factores de ameaca
e assegurar a existéncia de areas
tampao

Areas de habitas com valor
ecoldgico elevado

Areas com valor botanico
Areas com valor faunistico

Assegurar as condigcOes
adequadas para a salvaguarda
de espécies com estatuto de
conservacao desfavoravel

Espécies da flora e da fauna
(numero, estatuto de protec¢do
legal e estatuto de ameacga,
indices de biodiversidade e
importancia relativa no
contexto regional/nacional)
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Riscos naturais

O FCD riscos naturais incorpora, tendo em conta as caracteristicas do Municipio, os
critérios risco de incéndio, risco de erosdo hidrica, risco de movimento de vertentes,
risco de erosao costeira e risco de inundacao.

Visando o cumprimento do objectivo de sustentabilidade ambiental definido para este
FCD foram definidos os critérios de avaliagdo bem como os respectivos objectivos
ambientais especificos que se apresentam no Quadro 5.5.

No ambito deste FCD consideram-se, igualmente, as areas de prevencdo de riscos
naturais, tipificadas no artigo 4.2 do Decreto-Lei n? 166/2008, de 22 de Agosto, que
estabelece o novo regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de Novembro, visando a articulagdo entre os varios
regimes juridicos na area do ordenamento do territério e a consequente simplificacdo
procedimental.

Quadro 5.5 - Critérios a considerar no ambito do Factor Critico
Riscos Naturais

PARAMETROS
INDICADORES

CRITERIOS DE

AVALIACAO OBJECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICOS

Risco de Incéndio

Promover o reordenamento florestal

Implementar os planos de emergéncia e

seguranga municipais; .
Area edificada em zona

Dispor de cartografia de riscos de incéndios de risco de incéndio.

florestais;

Interditar actividades potencialmente perigosas
em areas com risco de incéndio

Risco de Erosdo
Hidrica

Area de risco de erosio
hidrica;
Reduzir a area edificada em zona de risco de

eros3o hidrica Area edificada em zona

de risco de erosdo
hidrica. Areas de risco de
incéndio;

Promover actividades agro-florestais que garantam
uma adequada preservacdo do recurso solo

Ordenar as acessibilidades as arribas, com

interdicdo da abertura de novos acessos Areas de risco de

movimentos de

Risco de Movimento
de Vertentes

Proteger e reforgar/conter as areas criticas das
arribas, com eventual
renaturalizagdo/requalificacdo de dreas mais
sensiveis

Dispor de cartografia de movimentos de vertentes

vertente;

Area edificada em zona
de risco de movimentos
de vertente.
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CRITERIOS DE ] PARAMETROS
AVALIACAO OBJECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICOS INDICADORES

5.6

Risco de Erosdo

Conter o edificado nas areas de maior risco da
faixa costeira

Ordenar as acessibilidades as arribas, com

. . Evolugdo da linha de
interdigdo da abertura de novos acessos ¢

costa;

Proteger e reforgcar/conter as areas criticas das P .
& § Area edificada em zona

Costeira arribas, com eventual ) ~
. s . . de risco de erosdo
renaturalizagdo/requalificagdo de dreas mais .
.o costeira
sensiveis
Implementar os planos de emergéncia e seguranca
municipais
Assegurar a preservagao de leitos de cheia )
Area de risco de cheia;
Ri del dacs Dispor de cartografia das dreas inundaveis )
Isco de Inundagao Area edificada em zona

Implementar os planos de emergéncia e seguranga | de risco de cheia.
municipais

Patriménio cultural e paisagem

Relativamente ao FCD Patrimdnio Cultural e Paisagem, e tendo em consideracdo a
riqueza patrimonial e natural que apresenta o concelho de Mafra nas suas diversas
vertentes, o objectivo ambiental de sustentabilidade consiste na sua salvaguarda e
valorizacdo. Sera avaliada a forma como o Patrimdnio Cultural podera contribuir para
o crescimento econdmico, e em que medida permitira reforcar a identidade histérico-
cultural do municipio. Considera-se, igualmente, a aproximac¢do dos cidad3dos aos bens
patrimoniais existentes no seu municipio, como um objectivo de sustentabilidade.

Serdo considerados como subcritérios do Patrimdnio Cultural, o Patrimdnio
Arquitectdnico e o Arqueoldgico, considerando como objectivos para cada um deles, o
incremento da procura turistica e a divulgacdo do patrimédnio junto dos municipes.

Considerar-se-a igualmente como objectivo promover a articulagdo entre o municipio
e as entidades responsdaveis pela promog¢dao do patrimdnio arquitectdnico a imdvel
classificado. Por Ultimo avaliar-se-d4 a valorizacdo/preservacdo do Patrimdnio
Etnografico.

Constituindo a Paisagem um elemento integrante do Patrimdnio concelhio, sera
avaliada, como tal, a influéncia exercida pelo PDM na conservagdo e valorizagdo do
patrimdnio natural e paisagistico municipal, averiguando em que medida este IGT
permite salvaguardar e melhorar a qualidade visual da paisagem, nas suas
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componentes naturais e agro-florestais, contribuindo para a proteccdo do bem-estar
humano e da consolidacdo da identidade local.

Visando o cumprimento do objectivo de sustentabilidade ambiental definido para este
FCD foram definidos os critérios e subcritérios de avaliacdo bem como os respectivos
objectivos ambientais especificos que se apresentam no Quadro 5.6.

Patriménio Cultural e Paisagem

Quadro 5.6 - Critérios a considerar no ambito do Factor Critico

CRITERIOS OBJECTIVOS OBJECTIVOS A
, PARAMETROS
DE AMBIENTAIS SUBCRITERIOS AMBIENTAIS INDICADORES
AVALIACAO ESPECIFICOS ESPECIFICOS
Prever recursos
economicos destinados
a preservagao e
valorizagdo do
patrimdnio
arquitectonico
Privilegiar
investimentos que
L permitam a
Patrimonio =
. L. transformagdo do
arquitectonico e s .
o patrimonio Investimento
. etnografico . L .
Preservar e valorizar arquitectonico em concelhio em
o patriménio produto turistico obras de
cultural . ~ reabilitacdo de
Promover a divulgagdo A
s areas de valor
Encarar o do patriménio ) .
L . . patrimonial;
patriménio cultural arquitectdnico
como potenciador . Variagdo do n.2
q . ¢ Valorizar e preservar o de siti
Patrimonio ° cr?SC}men ° patriménio etnografico € smosl .
cultural econémico arqueoldgicos
. identificados nas
Facilitar o acesso
. bases de dados
dos cidaddos ao Prever recursos da DGPC (ex-
trimoéni Itural dmi i
patriménio cultura ?conomlcos~dest|nados IGESPAR) alvo
Reforgar a a p;re.serv?ga;o € de medidas de
identidade historico- va OT'Z?C?O ° valorizagao,
L patrimonio ~
cultural do municipio . . protecgdo e
arqueoldgico =
conservagao
Privilegiar
Patriménio investimentos que
arqueoldgico permitam a
transformagao do
patriménio

arqueoldgico em
produto turistico

Promover a divulgagado
do patrimdnio
arqueoldgico
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CRITERIOS OBJECTIVOS ) OBJECTIVOS PARAMETROS
DE AMBIENTAIS SUBCRITERIOS AMBIENTAIS INDICADORES
AVALIACAO ESPECIFICOS ESPECIFICOS
Reforgar a
identidade
paisagistica do
territorio
Proteger o caracter N
e a diversidade da EV(?|U§EO dos
Paisagem paisagem atributos
naturais da
Valorizar e paisagem
recuperar a
actividade agricola
como elemento
modelador da
paisagem
5.7 Desenvolvimento humano e territorial

O desenvolvimento socioecondmico constitui um critério avaliador essencial do FCD
Desenvolvimento Humano e Territorial, através do qual se procurara avaliar de que
forma o PDM podera influenciar a empregabilidade e fixacdo de trabalho qualificado
no concelho, em sinergia directa com o desenvolvimento, qualificacdo e diversificacao
do tecido econdmico, o incremento da competitividade e da criagdo de valor,
objectivos almejados para as actividades econdmicas no territdrio mafrense.

Relativamente ao critério respeitante a coesdo socio-territorial, procurara verificar-se,
na optica do FCD Desenvolvimento Humano e Territorial, em que medida as politicas
de desenvolvimento do territdrio e a organizacdo espacial e funcional orientada pela
proposta de revisdo do PDM de Mafra, afectardao, promovendo ou dissuadindo, as
assimetrias sociais e territoriais existentes ou potenciais. Nesta dimensdo, serd
conferida particular atencdo a valorizagdo dos espacos rurais (em fungdo do efeito de
atrac¢do do corredor urbano central e do corredor litoral), dada a sua importancia
estratégica como factor diferenciador do concelho, designadamente ao nivel do
turismo, bem como pela sua importancia na estrutura ecolégica do concelho.

A avaliacdo dos efeitos da proposta de revisdao do PDM ao nivel da vitalidade social e
cultural do concelho serd orientada procurando verificar em que medida as politicas
definidas e as medidas adoptadas se repercutem no desenvolvimento equilibrado e
integrado de um conjunto de dimensdes que traduzem o desenvolvimento sustentdvel
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das comunidades, designadamente no ambito da fixagdo da populagao jovem; na
existéncia e desenvolvimento de equipamentos e infra-estruturas, de espagos naturais
ou construidos, que potenciem o bem-estar, a salde e o lazer; no desenvolvimento de
competéncias relacionadas com a cultura e com a educagdo; na coesdo social; na
valorizacdo das identidades socioculturais locais; na promocdo e facilitacio da
participacdo dos cidaddos na vida publica e no desenvolvimento do associativismo.

Visando o cumprimento do objectivo de sustentabilidade ambiental definido para este
FCD foram definidos os critérios e subcritérios de avaliagdo bem como os respectivos
objectivos ambientais especificos que se apresentam no Quadro 5.7.

Quadro 5.7 - Critérios a considerar no ambito do Factor Critico
Desenvolvimento Humano e Territorial

CRITERIOS

OBJECTIVOS

OBJECTIVOS

DE AMBIENTAIS SUBCRITERIOS AMBIENTAIS rﬁge’x‘;gﬁg:
AVALIACAO ESPECIFICOS ESPECIFICOS
Numero e area de
espagos associados a
actividades
econdmicas.
Incremento da . NP
. Incentivos a fixacdo
empregabilidade
~ de empresas
pela formacdo e criadoras de emprego
Promover o Emprego e qualificagdo qualificado preg
desenvolvimento, Qualificagdo N '
di ificaca Fixacgo de Acgbes que
wers.l |ca~gao e . trabalho ¢des q
qualificagdo do tecido e favoregam a
.. qualificado N
econémico, sem formacdo e
descurar o sector qualificagdo
primario pela sua profissional.

importancia na
vitalidade dos espacos
rurais

Estrutura espacial e
area de Reserva

Promover o ' i
Agricola Nacional.

investimento com
elevada componente
tecnoldgica e de
inovacao

Numero e drea de
espagos associados a
actividades
econdmicas do ramo

Desenvolvimento
da agro-industria

Desenvolvimento socioecondmico

Promover o emprego, a Valorizaggo do

formagdoea
qualificagdo profissional

Dinamizagdo do
sector primario

sector agricola e
agro-florestal e
reforgco da sua
competitividade.

agro-alimentar.

Area florestada.

Acgdes que
favorecam a
qualidade e a
certificagdo de
produtos.
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CRITERIOS OBIJECTIVOS OBJECTIVOS A
DE AMBIENTAIS SUBCRITERIOS AMBIENTAIS IIDI\?I)RIAEI\A/I;Q:{?:
AVALIACAO ESPECIFICOS ESPECIFICOS
Preservagdo e ) o
qualificagdo dos Tipologia, area e
factores de localizagdo de
diferenciacdo espagos de uso
(patriménio especial afectos a
espacos rurais actividade turistica.
litoral); Limiar de capacidade
. Dinamizagdo de de alojamento.
Turismo
Promover o sustentavel novos produtos Ordenamento da

com padroes
elevados de
qualidade e de
criagdo de valor;

desenvolvimento, fachada Atlantica.
diversificacdo e
qualificacdo do tecido
econdémico, sem
descurar o sector

primario pela sua

Areas urbanas com
presencga de valores
patrimoniais

Desenvolvimento abrangiveis por

Desenvolvimento socioecondmico

importancia na
vitalidade dos espacgos

rurais

Promover o
investimento com
elevada componente
tecnoldgica e de
inovagao

e qualificagdo da
oferta (hotelaria
e restauragdo)

Plano de Pormenor
de Salvaguarda.

Dinamizagdo e
diversificagdo do
tecido
econdmico,
captacdo de

Numero e area de

novos espacos associados a
Promover o emprego, a investimentos actividades
formacdo e a Desenvolvimento | com elevada econdmicas.
qualificacdo profissional | empresarial, componente ] o
diversificacdo e tecnoldgica e de Incentivos a fixagdo
inovacdo inovac3o, de empresas com

aproveitamento
das vantagens de
localizagdo
associadas ao
incremento das
acessibilidades
(A8/A21)

elevada componente
de conhecimento e
de inovagdo.
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CRITERIOS OBIJECTIVOS ) OBJECTIVOS PARAMETROS
DE B AMBIE,NTAIS SUBCRITERIOS AMBIE,NTAIS INDICADORES
AVALIACAO ESPECIFICOS ESPECIFICOS
Estrutura e area dos
Espacgos Naturais
(REN, Rede Natura
2000, DPH, paisagem
a proteger).
Evitar o efeito de | Estrutura e area dos
succdo dos eixos | Espagos Agro-
urbanos sobre os Florestais de Nivel |
Diminuir as assimetrias espagos rurais (incluindo a RAN) e
Promover a equidade Rec'lugato'de Valorizar o modo nivel “'_ .
socio-territorial asSIMELNas 1 4o vida rural Consolidacgo e
socio-territoriais reforco dos nucleos
Evitar os efeitos de e valorizagdo Dinamizar os urbanos
sucgdo dos eixos dos espagos espagos rurais polarizadores dos
urbanos sobre os rurais (acessibilidades, espagos rurais (infra-
,r_:u espacos rurais infra-estruturas, estruturas, servigos,
2 equipamentos, funcionalidades).
pt_J, cultura, turismo, Contengdo de areas
.g eventos) de edificagdo
2 dispersa (definigdo
2 de perimetros
3 urbanos).
S
Qualificagdo dos
Aglomerados Rurais.
Evitar o efeito de
succ¢do dos eixos
Diminuir as assimetrias urbanos sobr.e 5 | Tipologia e 4rea de
espagos rurais espagos de uso
Promover a equidade Redugdo de Valorizar o modo | especial (turismo,
socio-territorial assimetrias de vida rural cultura, recreio e
Evitar os efeitos de soclo-termitorals | pinamizar os lazer).
. . e valorizagdo dos .
sucgdo dos eixos espacos rurais espacos rurais Populagdo residente
urbanos sobre os (acessibilidades, em Aglomerados
espagos rurais infra-estruturas, Rurais.
equipamentos,
cultura, turismo,
eventos)
Incrementar a vitalidade
social e cultural
promovendo o
o desgr.wolwme.nto, Populagdo residente
Vitalidade equilibrado e integrado, -
. . - Fixagdo de

Social e de uma pluralidade de Populagdo " .

Cultural dimensdes que populacgo jovem .
configuram a Estrutura etaria
sustentabilidade social e
cultural das
comunidades
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CRITERIOS OBIJECTIVOS OBJECTIVOS A
DE B AMBIE,NTAIS SUBCRITERIOS AMBIE,NTAIS IIDI\?DRIAEI\A/ISLTQS
AVALIACAO ESPECIFICOS ESPECIFICOS
Reforgo dos
factores de
qualidade de
vnda:. qualld.ade Areas de espagos de
ambiental, infra- uso especial afectos
estr.uturas € a equipamentos e
eqw_pamen'tos servigos prestados a
(ensino, salide, populagdo (saude,
cultura, educagdo, cultura,
: desporto, lazer), desporto, lazer).
Qualidade de oferta cultural, !
vida seguranca Areas de espacos
i verdes e tipologia.
Para as areas
habitacionais Contengdo da
ainda ndo expansdo urbana
Incrementar a vitalidade ocuPadas, definir desordenada.
social e cultural parametros Qualificagio urbana.
promovendo o urbanisticos que
desenvolvimento, garantam uma
Vitalidade equilibrado e integrado, vnvencg urbana
Social e de uma pluralidade de de qualidade
Cultural dimensdes que Protecco, . .
configuram a valorizacio e Acc;oes.de E)rotecgao
sustentabilidade social e divulgacdo do e val'onlza'(;ao do
cultural das patrimonio patriménio natural e
comunidades Identidades natural e cultural cultural.

socioculturais

Valorizagdo das
identidades
socioculturais
locais

AcgOes de
valorizagdo dos
saberes, tradicGes e
cultura local.

Cidadania

Promover a
participacdo e o
envolvimento das
populagdes nas
decisGes

Dinamizagdo do
associativismo

Acgbes que
favoregam a
articulagdo do poder
local com os actores
e as forgas vivas
locais.

Acgles que
favoregam a
participagao dos
cidaddos.
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5.8 Consulta de entidades

O Relatério de Factores Criticos foi submetido a consulta de entidades, em
conformidade com o n.2 3 do artigo 52 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho,
tendo sido consultadas as seguintes entidades (utilizada a designacdo a data da
consulta), cujas respostas se sintetizam no Anexo Il

e DRAP LVT — Direccao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;
e REFER — Rede Ferrovidria Nacional, EP;

e INAG - Instituto da Agua, | P;

e ARH Tejo — Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, IP;

e CCDR LVT — Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa
e Vale do Tejo.

Os resultados das consultas a estas entidades foram devidamente ponderados na
analise desenvolvida no presente Relatério Ambiental.

6 AVALIACAO AMBIENTAL DA PPDM POR FCD
6.1 Metodologia especifica de avaliagao

6.2 Qualidade Ambiental

6.2.1 Qualidade do ar

6.2.1.1 Situagao actual

Actualmente, o municipio de Mafra ndo dispde de nenhuma estacdo de monitorizacdo
da qualidade do ar; no entanto, e recorrendo aos dados disponibilizados pelo INERPA
(Inventdrio Nacional de Emissdes de Poluentes Atmosféricos), é possivel obter
informacao relativa a emissGes de diversos poluentes, para os anos 2003, 2005 e 2007
(Quadro 6.1).
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Quadro 6.1 - Emissées de poluentes para os anos 2003, 2005 e 2007 (ton/km?)

Ano SO, NO, NH; | COVNM co PMy | CH,4 N,O CO,

2003 | 0,446 | 3,405 | 1,208 | 3,599 8,722 | 1,170 | - - -

Sem

Fontes | 2005 | 0,909 | 4,549 | 1,554 | 7,891 9,006 | 2,084 | 8,690 | 0,305 | 780,80

Naturais

2007 | 0,807 | 3,874 | 1,411 | 7,879 8,270 | 2,133 | 9,515 | 0,298 | 697,64

2003 | 0,446 | 3,606 | 1,208 | 7,605 15,780 | 1,170 | - - -

Com

Fontes | 2005 | 0,909 | 4,585 | 1,554 | 11,632 | 10,237 | 2,084 | 8,824 | 0,306 | 780,80

Naturais

2007 | 0,807 | 3,880 | 1,411 | 11,520 | 8,497 | 2,133 | 9,542 | 0,299 | 697,64

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

De 2003 para 2005, verifica-se um aumento das emissdes em todos os poluentes
considerados. Para o ano de 2007, a evolucdo inverte-se e regista-se uma diminuicdo
nas emissdes para todos os poluentes, a excepcao das concentragbes de particulas
(PMy,) e de metano (CH.).

As concentragles de Oxidos de azoto, compostos organicos voldteis, mondxido de
carbono e metano registam-se superiores, quando se acresce a contabilizacdo de
emissdes a contribuicdo das fontes naturais.

Em 2003, regista-se uma influéncia muito significativa das fontes naturais sobre as
emissoes atmosféricas, traduzida em incrementos de 6% nas emissdes de 6xidos de
azoto, de mais do dobro para os COVNM e de 81% para o CO. No ano de 2005, regista-
se um incremento nas emissdes devido as fontes naturais, menor do que em 2003,
mas ainda significativo, sendo da ordem dos 50% para o COVNM e dos 14% para o CO.
Em 2007, a expressao das emissdes de fontes naturais é mais reduzida, mantendo-se
na ordem dos 50% para o COVNM, e reduzindo para cerca de 3% o incremento nas
emissdes de CO face aos valores registados sem fontes naturais.

6.2.1.2 Andlise de tendéncias

Uma vez que ndo existem estacdes de monitorizacdo das emissdes atmosféricas no
municipio, é dificil estabelecer uma relagdo directa entre as estas e as respectivas
origens, nomeadamente as actividades emissoras de poluentes, a tipologia de emissdo
(fixa ou movel, pontual, linear ou difusa) e os locais de onde, geograficamente, as
emissdes sdao maioritariamente provenientes. Por esta razdo torna-se, igualmente,
dificil identificar eventuais tendéncias de evolugdo relativa a qualidade do ar no
concelho de Mafra.
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No ambito deste critério relativo a qualidade do ar, importa referir o Plano Estratégico
de Mobilidade da Vila de Mafra (PEMVM), desenvolvido pela CMM, documento de
caracter prospectivo consubstanciado num instrumento de qualificagcdo urbana, tendo
em conta a relevancia da mobilidade na competitividade e na qualidade de vida da
populacdo. O PEMVM, com base nas orientacdes do PRN 2000 e na estratégia
concelhia de mobilidade sustentavel, define orientacGes e propde medidas nos
seguintes dominios:

e Rede viaria
o Hierarquizagdo da rede viaria (fungGes);

o Proposta de alguns arruamentos internos a area do Plano de forma a
fechar a malha;

o Requalificagdo de vias;
e (Circulacado
o Alteracdo de formas de circulagao;
o Redimensionamento de perfis;
o Alteracdo de sentidos de transito;
e Transportes publicos
o Concentrar a oferta de transporte rodoviario;
o Hierarquizar os Transportes Colectivos;
e Estacionamento
o Adaptar a oferta do estacionamento as necessidades de procura;
o Criar mecanismos de estacionamento;
o Criagdo de parques de proximidade;

o Refor¢o de estacionamento tarifado, com politicas adequadas a
populagdo;

e Rede Ciclavel
o Aposta na implementa¢do de uma rede ciclavel;
e Pedonal

o Aposta no reforgo da situagao existente.

A estratégia de mobilidade da CMM assenta, desta forma, na criacdo de mecanismos
dissuasores da circulacdo e do estacionamento em zonas actualmente pressionadas
pela circulagdo rodoviaria, no reforco da utilizagdo do transporte publico e da
mobilidade ndo motorizada, reflectindo-se positivamente na qualidade do ar do
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concelho, especialmente em zonas de elevada densidade populacional relativa, como
é o caso da Vila de Mafra.

6.2.1.3 Andlise SWOT

No Quadro 6.2 apresenta-se a analise SWOT efectuada no &ambito do
Critério Qualidade do Ar.

Quadro 6.2 - Analise SWOT da situacdo actual do concelho no ambito do
critério Qualidade do Ar do FCD Qualidade Ambiental

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Diminuicdo geral das emissGes atmosféricas (sem
contabilizar as fontes naturais), entre 2005 e
2007, com excepgao das concentragdes de
particulas (PMyg) e de metano (CH,).

Inexisténcia de estacGes de monitorizacdo da
qualidade do ar, dificultando a caracterizagdo do
concelho, a este nivel.

O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)

Potencial desenvolvimento de projectos que
preconizem a preven¢do/minimizagdo das
emissGes atmosféricas, pela concretizagdo do
objectivo estratégico do QREN relativo a
melhoria da qualidade do ar.

Continuagdo do aumento das emissdes de
poluentes atmosféricos por fontes

antropogénicas, nomeadamente pelo trafego
Concretizagdo do Plano Estratégico de rodoviario.

Mobilidade da Vila de Mafra, com repercussdes
positivas ao nivel da qualidade do ar,
nomeadamente na Vila de Mafra.

6.2.1.4 Avaliagdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugao tendencial do ambiente.

A opcao estratégica 1 - valorizacdo do patriménio natural - promoverd a valorizacdo
das areas verdes existentes e a criacdo de novas areas contribuindo, dessa forma, para
a melhoria da qualidade do ar.

No ambito da opgdo estratégica 3, as medidas de valorizacdo dos espacos naturais
associadas a promogdo turistica, designadamente os locais de turismo rural,
constituirdo espacgos de recreio e de lazer com boa qualidade do ar, com efeitos
benéficos na salde humana.
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Por outro lado, a concepcdo de um sistema rodovidrio bem articulado e
adequadamente dimensionado para a utilizacdo actual e prevista - op¢ao estratégica 4
- concorre para o alivio das vias mais saturadas com a correspondente reducdo de
congestionamento rodovidrio e melhoria da qualidade do ar nas zonas envolventes
dessas vias. Acresce que a requalificacdo da Linha de Caminho de Ferro do Oeste
podera ter reflexos positivos a nivel da qualidade do ar se tal implicar a preferéncia
pela deslocacdo ferroviaria por oposicao a rodovidria.

Os riscos associados a esta opgdo sobre o critério qualidade do ar, de que constitui
exemplo a indugdo de uma maior velocidade média de circulagdo com o consequente
aumento dos niveis de emissdo de poluentes, tendem a ser atenuados, com a sujeicao
dos projectos de infra-estruturas lineares rodovidrias a procedimento de Avaliacdo de
Impacte Ambiental, uma vez que este assegurara que os impactes ambientais
decorrentes da sua execucdo sejam devidamente analisados e propostas as medidas
necessdrias com vista a minimizar os efeitos da poluicdo atmosférica resultantes da
construcdo e exploracdo destas vias. Adicionalmente, a construcdo de variantes
permitira desviar um volume de trafego significativo das actuais vias de circulacao,
conduzindo deste modo a uma diminuicdo das emissdes atmosféricas associadas. Este
cenario constitui uma oportunidade no sentido de minimizar os actuais efeitos da
poluicdo atmosférica nas zonas habitacionais envolventes aos principais eixos viarios
de Mafra, com especial incidéncia para as localidades da Ericeira, Mafra, Malveira e
Venda do Pinheiro.

A relocalizagdo dos espagos industriais para zonas estratégicas fora dos centros
urbanos - opgdo estratégica 5 - constitui uma oportunidade de melhoria da qualidade
do ar nestes ultimos, pois deixardo de estar sujeitos a emissdes potencialmente
poluentes emanadas das unidades fabris.

Recursos hidricos

6.2.2.1 Situacdo actual

R.H. Supefrficiais

Em termos dos recursos hidricos superficiais, o concelho de Mafra apresenta uma rede
densa, estruturada pelas bacias do Rio Lizandro/Ribeira de Cheleiros/Ribeira do Casal
Novo (1), Rio do Cuco (2), Rio Safarujo/Ribeira do Sobral (3) e Ribeira de Pedrulhos/
Rio Sizandro (4) que desaguam directamente no Oceano Atlantico, bem como do Rio
Trancdo (5) que aflui ao Rio Tejo, como representado na Figura 6.1.
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1- RIO LIZANDRO/ RIBEIRA DE

CHELEIROS/ RIBEIRA DO CASAL NOVO 4- RIBEIRA DE PEDRULHOS/ RIO SIZANDRO 7- RIBEIRA DA FONTE BOA 9B-OUTRAS BACIAS
2-RIO DO CUCO 5- RIO TRANCAO 8- REGUEIRA DE BARCIDE 9C-OUTRAS BACIAS
3- RIO SAFARUJO/ RIBEIRA DO SOBRAL 6- RIBEIRA DO FALCAO 9A-OUTRAS BACIAS

Fonte: “Plano Director Municipal de Mafra, Processo de Revisdo — Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal, Maio 2008”

Figura 6.1 - Bacias Hidrograficas

Em termos de representatividade das bacias hidrograficas do concelho de Mafra, sdo
de destacar as bacias do rio Lizandro, rio do Cuco, rio Safarujo, rio Sizandro e rio
Trancdo pela area que ocupam sobre o concelho, sendo as bacias dos rios Lizandro e
Sizandro que apresentam maior expressividade no territério, tal como representado
no Quadro 6.3.
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Quadro 6.3 - Bacias Hidrograficas no concelho de Mafra

BACIA HIDROGRAFICA | AREA —Km® | % NO CONCELHO
1 86,3 30
2 30,9 11
3 56,4 19
4 57,1 20
5 46,8 16
6 0,9 0
7 4,3 1
8 2,8 1

9A 1,3 0
9B 1,7 1
9C 3,4 1

As bacias hidrograficas do rio Lizandro, do rio Safarujo e do rio Cuco ocupam um lugar
de destaque no concelho, uma vez que se desenvolvem maioritariamente no interior
do concelho de Mafra.

De acordo com os dados disponiveis no SNIRH, para as estacdes de monitorizacdo das
referidas bacias, com excepc¢do do rio Safarujo (para o qual estes dados ndo se
encontram disponiveis) as bacias hidrograficas apresentam, na generalidade, uma
baixa qualidade, entre 1995 e 2008.

De referir que os principais parametros responsdveis por estes resultados sdo os
Fosfatos e o Fosforo Total. De notar ainda, que os factores Azoto Amoniacal e Caréncia
Bioquimica de Oxigénio, embora ndo sejam tdo frequentes como os referidos
anteriormente, também contribuem para a classificacdo de qualidade de agua
referida.

As aguas balneares do concelho, de acordo com os dados de monitorizacdo
disponiveis, apresentam, em geral, uma classificacdo “Boa”, tendo-se verificado
apenas episoddios pontuais de qualidade “Aceitavel” em Algodio, nos anos de 2006 e
2008 e, em Baleia no ano de 2008.

A agua balnear de Ribeira de Ilhas obteve a classificacdo de “Boa” durante trés anos
consecutivos (2006, 2007 e 2008) e apenas foi registado, para o ano de 2009, uma
qualidade da agua inferior.

De acordo com a informacdo da ARH do Tejo, I.P., para o ano de 2010, registou-se uma
classificacdo de “Agua prépria para a pratica balnear” em todo o concelho de Mafra,
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para as dguas balneares de Algodio, Baleia, Foz do Lizandro — Mar, Porto da Calada,
Ribeira de llhas e Sdo Lourenco.

R.H. Subterrdneos

Mafra encontra-se na unidade hidrogeoldgica da Orla Ocidental, ndo se verificando a
presenca de sistemas aquiferos. No concelho individualizam-se dois complexos
geoldgicos, um caracterizado por formagdes aluvionares e arenosas e outro por
formacdes fresosas, calcdrias, margosas e rochas eruptivas. O primeiro é caracterizado
como permedvel, existindo alguns niveis mais impermedveis onde é possivel a
captacdo de 4gua do tipo poco, sujeita a variagOes sazonais. O segundo caracteriza-se
por formacdes impermeaveis, mas fracturadas e cortadas por fildes de rochas
eruptivas, o que em alguns casos podera permitir capta¢des de dgua.

O estudo efectuado pela DGHEA — Direccdo Geral de Hidrdulica e Engenharia Agricola
(1990), citado nos Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal elaborados pela
CMM, indica que, no que diz respeito as captacOes existentes na regido, o grau de
produtividade aquifera é de modo geral baixo a médio, correspondendo a caudais
variaveis entre 1 e 10 litros/segundo.

As freguesias de Sobral da Abelheira, Azueira, Enxara do Bispo, Gradil e Milharado
registam um elevado nimero de pogos aos quais se associou uma pratica agricola com
um papel importante a nivel concelhio.

No que respeita a qualidade das dguas subterraneas, para o concelho de Mafra,
existem 2 pontos de agua pertencentes a rede de monitorizagdo da CCDR-LVT, com
dados de duas medig¢des por ano, para o periodo entre 2001 e 2008. Ambos tém como
principal uso o abastecimento municipal, sendo um do tipo Poco, localizado na
freguesia de Mafra com profundidade de 16,7 m, e o outro do tipo furo vertical,
estando localizado na freguesia de Milharado a profundidade de 93 m.

No que respeita a qualidade, os dados disponiveis (http://snirh.pt) referem-se ao pH,
condutividade, nitratos, azoto amoniacal e cloretos, verificando-se valores, em geral,
abaixo dos valores maximos recomendados (VMR) em ambos os pontos de agua,
excepto em episddios pontuais.

De notar que, para o pH, os valores estdao no intervalo recomendado; no entanto, no
caso do poco, a tendéncia é a agua ficar mais alcalina, enquanto para o furo vertical
regista-se uma tendéncia de acidez. Para a condutividade, ao longo dos anos, os
registos oscilam acima e abaixo do VMR, para além de se registar uma ligeira
tendéncia decrescente. No caso dos nitratos, no pogo, apesar dos valores registados
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se encontrarem abaixo do VMR, verifica-se uma tendéncia crescente. No furo, os
valores para os nitratos encontram-se abaixo do VMR com oscilages elevadas entre
os registos dos meses Mar¢co (quase nulos) e de Outubro (perto do VMR,
ultrapassando este limite em Outubro de 2008). No que respeita ao azoto amoniacal,
note-se que as aguas do furo se encontram poluidas segundo este indicador, pois no
periodo analisado os valores encontram-se bastante acima do VMR, excepto em
Setembro de 2001 e em Marco de 2007. Para o poco, até 2007, registaram-se sempre
valores abaixo do VMR, sendo este limite excedido em 2008. Por fim, para os cloretos,
todos os valores registados estdo abaixo do VMR, apresentando uma tendéncia
crescente, no caso do po¢o, e ligeiramente decrescente, no caso do furo.

PressGes nas massas de agua

A captacdo de dgua para abastecimento municipal, de origem subterranea, existente
em Fonte da Telha, registou volumes de dgua captados sempre acima dos 340 000 m?,
desde 1999 (INE, 2001). Em 2003 registou o valor mais elevado, de 512 000 m® (INE,
2006); enquanto, em 2007, o valor foi mais reduzido, na ordem dos 437 000 m>
(http://insaar.inag.pt).

Os consumos de dgua para diferentes tipos de uso, apesar de terem registado uma
reducdo pouco representativa entre 2003 e 2004, aumentaram significativamente
entre 2004 e 2005. No entanto, em qualquer um dos anos, a maior parte do volume
consumido destinou-se ao uso residencial e de servicos.

De acordo com informacdo obtida através do INE, em 2006, a percentagem de
populagdo servida por sistemas de drenagem de aguas residuais e por estagdes de
tratamento de daguas residuais, no concelho de Mafra, era de 72% e 64%,
respectivamente (INE, 2009). A populacdo servida por ETAR aumentou oito valores
percentuais de 2005 para 2006.

No GRAFICO 6.1 e no GRAFICO 6.2, estdo representadas, por freguesia, as
percentagens de populacdo servidas por sistemas de drenagem de aguas residuais e
por ETAR, respectivamente.

As freguesias da Malveira e de S. Miguel Alcainca apresentam percentagens de
populagdo servida por sistemas de drenagem de dguas residuais, acima de 90% sendo
que as freguesias de Azueira, Cheleiros, Enxara do Bispo, Ericeira, Mafra, Milharado,
Sobral da Abelheira, Venda do Pinheiro, Vila Franca do Rosario apresentam uma
cobertura entre os 70% e os 90%. Com percentagens da populagdo servida por
sistemas de drenagem de 4guas residuais entre os 50% e os 70%, encontram-se as

freguesias de Carvoeira, Encarnacdo, Gradil e Santo Isidoro. Esta cobertura desce a
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niveis inferiores a 30%, no caso das freguesias de Igreja Nova e de Santo Estevdo das
Galés.

Populacio por freguesia servida por
Sist.Drenagem AR (%)

= Azueira
B Carvoeira
® Cheleiros
®Encarmnagio
®Enxara do Bispo
®Ericeira
®Gradil
®Igreja Nova
®Mafra
" Malvera
=Milharado
=5 Miguel Alcainga
*SantoIsidoro
“St° Estevio das Galés
Sobral da Abelhera

Venda do Pinheiro

Vila Franca do Rosério

GRAFICO 6.1

No que respeita a populagdo servida por ETAR, em 2007, as freguesias do Gradil, Santo
Estevdo das Galés e Vila Franca do Rosdrio, ndo possuiam este servico. A populacdo
servida em Azueira era inferior a 10%, sendo que as freguesias de Carvoeira, Enxara do
Bispo e Igreja Nova possuiam niveis de atendimento entre os 20 e 30% e as freguesias
de Cheleiros, Encarnagdo, Mafra e Sobral da Abelheira, entre os 40% e 60%. Com
niveis de atendimento entre os 60% e os 80% situava-se a populagdo habitante nas
freguesias Ericeira, Milharado e Santo Isidoro.

Populagiao por freguesia servida por ETAR (%)

74

® Azueira

B Carvoeina

= Cheleircs

®Encarnagio

®Enxara do Bispo

®Ericeira
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= Mafra

¥ Malveira
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Venda do Pinheiro

GRAFICO 6.2
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A freguesia de Venda do Pinheiro, quer no respeita o tratamento de aguas residuais,
quer para a rede de drenagem de aguas residuais, apresentava um nivel de
atendimento na ordem dos 90%. Acima dos 90%, para igualmente para ambos os
servigos, encontravam-se as freguesias de Malveira e de S. Miguel Alcaianga.

Os principais pontos de descarga de dguas residuais urbanas existentes no concelho de
Mafra, em trocos de linha de dagua ou dguas costeiras, correspondem ao ponto de
rejeicdo das ETAR do concelho, tendo o volume descarregado apresentado uma
evolugdo crescente, uma vez que, em 2007, foram descarregados cerca de 3 milhGes
de m?, mais 19% do que no ano anterior (http://insaar.inag.pt).

No concelho de Mafra existem cinco instalacBes industriais®, nas quais se desenvolvem
actividades PCIP (Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdao) onde, mediante a
exigéncia do licenciamento ambiental, os operadores tém de cumprir os valores
limites de emissdo de poluentes, associados as melhores tecnologias disponiveis
(MTD), tendo em conta o local onde se inserem.

Relativamente a industrias transformadoras, na totalidade do concelho existem 331,
destacando-se os matadouros, industrias de lacticinios, induUstrias de metais
(tratamento de superficies metalicas, metalomecanicas, oficinas de maquinaria). Este
ultimo sector, na globalidade, ndo apresenta cargas poluentes muito significativas
sendo, no entanto, responsavel pela emissdo de substancias perigosas, como metais
pesados, hidrocarbonetos ou solventes.

Por fim, no concelho existem quatro industrias extractivas, duas das quais ndo se
encontram em exploragdo. A extracgdo de inertes exerce elevada pressdo nas linhas
de dgua, nomeadamente devido ao assoreamento.

De acordo com o ultimo Recenseamento Geral da Agricultura — Ribatejo e Oeste, de
1999, a superficie agricola utilizada (SAU) no concelho de Mafra é de 10 020 ha.

A SAU do concelho de Mafra era composta, predominantemente, por culturas
tempordrias com 6,7 milhares de ha (59%), seguindo-se 2,3 milhares de ha com
culturas permanentes (20%), 2,2 milhares de ha de prados e pastagens (19%) e por
ultimo os pousios com 0,27 milhares de ha (2%). Em termos de culturas tempordrias,
as culturas arvenses e os prados representam cerca de 78% da area total. Quanto as
culturas permanentes, a vinha e os pomares de frutos frescos sdo as culturas
predominantes que ocupam, respectivamente, 49% e 40% da area total.

* INAG/ARH Centro (2009). Questdes significativas da gestdo da dgua. Participacio Publica — Informac3o de Suporte
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A area irrigdvel do concelho de Mafra é de 2 001 ha (20% da SAU) e a area regada
soma 1487 ha. As culturas regadas mais representativas sdo as horticolas ao ar livre
(41% da area regada), os pomares, excepto citrinos (19% da area regada) e os citrinos
(13% da area regada).

No ambito dos estudos desenvolvidos para a preparacao da Estratégia Nacional para
os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-Industriais — ENEAPAI (MAOTDR & MADRP, 2007),
concluiu-se que o sector da suinicultura e avicultura apresentam uma pressao muito
elevada na Regido Hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste (RH 4),
devido aos efluentes produzidos por estas actividades, ricos em teores de matéria
organica e azoto, que podem constituir uma fonte de poluicdo pontual, quando
descarregados em massas de agua superficiais, ou fonte de poluicdo difusa, se
utilizados como fertilizantes em solos agricolas. No que respeita a bovinicultura (em
regime intensivo) exerce uma pressdo média. Na sequéncia da identificacdo de
pressdes associadas a actividade pecuaria, o concelho de Mafra, que conta com um
efectivo total de 39 000 animais distribuidos por 56 exploragdes, foi inserido num
nucleo de acgdo prioritaria (NAP) relativo a suinicultura.

6.2.2.2 Analise de tendéncias

Considerando o crescente desenvolvimento que se tem vindo a verificar no concelho,
deverd ser efectuada uma analise das capacidades disponiveis ao nivel dos diferentes
servicos de abastecimento e saneamento, para que, em fungdo das expectativas de
crescimento se cumpram os niveis de servico com a qualidade adequada. Assim, estdo
previstas mais 23 ETAR, a construir num horizonte de 12 anos, contribuindo para a
diminuicdo da carga poluente nas linhas de agua do concelho. Relativamente as
restantes pressoes, dado que Mafra estd inserida num nucleo de accdo prioritaria
devido a Suinicultura, prevé-se uma melhoria nas cargas resultantes desta actividade
com a implementacdo das ac¢des de intervengdo previstas aquando a elaboracdo do
Plano Regional de Gestdo Integrada. Consequentemente prevé-se uma diminuicdo da
pressao poluente sobre as dguas subterraneas.

6.2.2.3 Analise SWOT

No Quadro 6.4 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do
Critério Recursos Hidricos.
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Quadro 6.4 - Andlise SWOT da situacdo actual do concelho no ambito do critério
Recursos Hidricos do FCD Qualidade Ambiental

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)
Insercdo do concelho de Mafra num nicleo de Pressdo sobre as massas de agua exercida pela
accgdo prioritaria (NAP) relativo a suinicultura. pecuaria no concelho
O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)
o o ) Aumento dos volumes de dgua consumida com
Os objectivos da Directiva-Quadro da Agua acréscimos na pressio dos servicos de
tendem a estimular estratégias nacionais, abastecimento e saneamento do Concelho.

regionais e locais de promogdo do uso
sustentével das 4guas e de proteccio a qualidade | Aumento do risco de degradacdo da qualidade
dos recursos hidricos. das dguas balneares com a crescente procura
turistica.

6.2.2.4 Avaliacdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolucdo tendencial do ambiente.

A contencdo do processo de urbaniza¢do ao corredor urbano central valorizando os
espacos de maior sensibilidade ecoldgica e a valorizacdo das linhas de agua, com
manutencdo e aumento das galerias ripicolas, melhoria das seccdes de vazdo e a
diminuicdo da contaminacdo (directrizes associadas a opg¢do estratégica 1),
potenciardo a melhoria da qualidade dos recursos hidricos em geral.

A qualificagdo preconizada para o litoral — Fachada Atlantica — designadamente
através da restricdo da ocupacdo do litoral aos nucleos urbanos existentes, podera
contribuir para a melhoria da qualidade das aguas costeiras.

A aposta na exploragdo agricola e florestal baseada em modelos ambientalmente
sustentaveis podera ter efeitos significativos ao nivel da diversidade e reequilibrio do
actual modelo territorial de ocupagao agricola, com consequéncias positivas para a
qualidade dos solos e dos recursos hidricos.

Por outro lado, a ineficiente gestdo da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos podera
induzir a degradagao da qualidade dos recursos hidricos, constituindo uma potencial
ameaca decorrente da implementagdo da opgao estratégica 2. Também o aumento do
consumo de agua associado a maior actividade agricola poderd colocar em risco a
disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos, nomeadamente nas freguesias onde

existe um elevado numero de captagbes de agua associadas a esta actividade.
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O reforco das redes de infra-estruturas de transporte rodoviario, decorrente da op¢ao
estratégica 4, representa uma ameaca, dado o previsivel aumento da artificializacdo e
impermeabilizacdo do solo, com a consequente diminuicdo da drea de recarga das
aguas subterrdneas e o aumento das d4guas de escorréncia potencialmente
contaminadas.

A actividade econdmica que se pretende estimular, quando associada ao sector agro-
florestal e alimentar, implicard o consumo de agua, a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos e a producao de residuos especificos. Assim, as principais ameacas
do estimulo destas actividades poderdo ser o aumento do consumo de agua e a
potencial contaminacdo dos recursos hidricos, quer pelos produtos fitofarmacéuticos,
se ndo utilizados adequadamente, quer por uma deposicdo indevida dos residuos
produzidos. Considera-se, no entanto, que o incremento destas actividades ndo
sucedera a uma escala suficiente para causar uma ameacga significativa.

Solos e uso do solo

Situacdo actual

A carta de capacidade de uso do solo, executada a partir dos trabalhos do Centro
Nacional de Reconhecimento Agrdrio (1983), revela que no concelho de Mafra
dominam solos de fracas potencialidades agricolas. Em 2007, no ambito dos Estudos
de Caracterizacdo do Territério Municipal (Maio de 2008) as areas de capacidade de
uso foram devidamente aferidas, face ao PDM 1995, verificando-se alteracGes
relevantes, ndo obstante o aumento de rigor na cartografia dado as novas tecnologias
disponiveis (Figura 6.2 e Quadro 6.5).

A drea relativa aos solos de muito elevada capacidade (classe A) diminuiu face a 1995
em cerca de 17,9%; enquanto para os solos com elevada capacidade (classe B) a area
diminui apenas 3,5%. Verifica-se, ainda, uma variagdo significativa nos solos com
capacidade moderada (Classe C), registando uma redugdo de 16,4% face a 1995. As
areas correspondentes a estas trés classes totalizam, actualmente, cerca de 4 225 ha,
representando apenas 15% da area total do concelho.

A drea relativa aos solos de muito elevada capacidade (classe A) diminuiu face a 1995
em cerca de 17,9%; enquanto para os solos com elevada capacidade (classe B) a area
diminui apenas 3,5%. Verifica-se, ainda, uma varia¢do significativa nos solos com
capacidade moderada (Classe C), registando uma reduc¢do de 16,4% face a 1995. As
areas correspondentes a estas trés classes totalizam, actualmente, cerca de 4 225 ha,
representando apenas 15% da area total do concelho.
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LEGENDA:

. A - MUITO ELEVADA

. B - ELEVADA
AB - MUITO ELEVADA A ELEVADA
C - MEDIANA

i BC - ELEVADA A MEDIANA

CB - MEDIANA A ELEVADA

. D - BAIXA

. CD - MEDIANA A BAIXA

. DC - BAIXA A MEDIANA
E - MUITO BAIXA

. DE - BAIXA A MUITO BAIXA

I &0 - murro saxaa sama

[ Nocteos ursanos

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal, Maio de 2008

Figura 6.2 - Capacidade de Uso do Solo

Para as dreas ocupadas por zonas urbanas consolidadas e pequenos nucleos urbanos,
verificou-se um aumento de 225%, representando 8,1% da area total do concelho. Os
restantes cerca de 77% correspondem a solos de baixa (classe D) ou muito baixa
(classe E) capacidade produtiva que se caracterizam pelas limitagdes ou
impossibilidade para uso agricola, respectivamente. Estas devem-se ndo tanto a
natureza dos préprios solos, mas sim as caracteristicas topograficas do territério, uma
vez que aqui se desenvolvem extensas areas de declives acentuados ou muito
acentuados (de 16% a mais de 25%) com riscos de erosdo, consequentemente,
elevados ou muito elevados.
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Quadro 6.5 - Capacidade de Uso dos Solos

CAPACIDADE DE
USO DOS SOLOS

AREA 1995 (*)

AREA 2007

ha

%

ha

%

OBSERVACOES

Muito
Elevada

934

3,2

767

2,6

Area com poucos ou nenhuns
riscos de erosao, sem limitagcGes
de utilizagdo e susceptiveis de uso
agricola intensivo.

Elevada B

876

845

2,9

Areas com riscos de erosdo
moderados, limitagdes de
utilizagdo e uso agricola
moderados.

Moderada C

3124

10,7

2613

Areas com riscos de erosdo
elevados, limitacGes acentuadas
de utilizagdo e uso agricola pouco
intensivo.

Baixa D

11618

39,8

10957

37,6

Areas com riscos de erosdo
elevados a muito elevados,
limitagdes severas de utilizagdo e
uso agricola s6 em casos especiais
(ex. agricultura em socalcos).
Apresentam, no entanto, poucas
limitagOes para pastagens,
exploracgdo florestal ou matos.

Muito
Baixa

11911

40,8

11611

39,8

Areas com riscos de erosdo muito
elevados, impossibilidade de uso
agricola e severas limitagGes para
pastagens, matas ou exploragdo
florestal. Estas areas servem,
sobretudo, para vegetagao
natural, floresta de protecgdo ou
de recuperagao.

Nucleos Urbanos

730

2,5

2372

8,1

Areas ocupadas por zonas urbanas
consolidadas e pequenos nucleos
urbanos.

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal, 2008

O uso florestal constitui, assim, a principal voca¢dao de vastas areas do concelho de

Mafra. Todavia, nas areas classificadas na classe E, as quais correspondem a cerca de

40% do territdrio, dificilmente serd economicamente vidvel a exploragdo florestal,

devendo, por isso, ser destinadas a vegetagao natural ou a floresta de protecgdo ou de

recuperagao.

Estas conclusdes, retiradas dos Estudos Biofisicos — Volume 2 — do PDM de Mafra,

devem ser articuladas com o Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area de

Metropolitana Lisboa (PROF — AML).
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6.2.3.2 Anélise de tendéncias

O Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area de Metropolitana Lisboa (PROF —
AML) enquadra o concelho de Mafra na sub-regido Homogénea Regido Saloia que
engloba, também, os concelhos de Sintra, Loures e Vila Franca de Xira.

De acordo com o PROF, esta regido, sendo das mais rurais e montanhosas da darea
metropolitana, devera ter como funcgao prioritaria a floresta de proteccdo. Para além
desta funcdo acrescem as func¢des de silvopastoricia, caca e pesca e, sé por ultimo, a
producao.

O PDM de 95 ndo conseguiu conter na sua plenitude a expansdo em “mancha de
6leo”, entretanto ocorrida nas areas de maior dindmica urbana associada a Mafra,
Ericeira e Malveira/Venda do Pinheiro. Esta tendéncia resultou, essencialmente, de
um crescimento populacional significativo do concelho e da melhoria das
acessibilidades a Lisboa (com a consequente promoc¢do de movimentos pendulares e
oportunidade de estabelecimento de residéncia secundaria).

Efectivamente, em funcdo da analise ao PDM de 95, afere-se um quantitativo de 298
nucleos urbanos, individualizados por espacos urbanos, urbanizaveis e industriais, nos
guais a auséncia de areas convertidas para espagos verdes é uma constante.

No ambito da revisdo do Plano, e tendo em conta os subcritérios avaliadores
considerados nos Solos, enquanto factor critico para decisdo, a delimitagdo de uma
Estrutura Ecoldgica Urbana, qualificada em verde urbano, na Carta de Estrutura
Ecolégica Municipal, vem tendencialmente inverter esta realidade pela positiva,
dando-se lugar a um acréscimo de cerca de 815 ha de espagos verdes em solo urbano,
nao considerados no PDM de 95.

Ressalva-se, contudo, que a qualidade do espaco publico em meio urbano esta
dependente da qualidade e da distribuicdo dos espagos verdes. Por conseguinte, os
elementos constituintes da Estrutura Ecolégica Urbana ndo devem apenas cingir-se
aos vazios urbanos, mas integrar igualmente outros elementos da paisagem que, no
seu conjunto, contribuirdo, para além da preservagado dos sistemas ecolégicos, para a
constituicdo de areas de descompressao do sistema urbano. Desta forma, deve dar-se
especial relevancia ao tipo de solos presentes em malha urbana, sobretudo se
identificados solos aluviossolos, solos mediterraneos pardos e vermelhos que, pelo
seu elevado valor ecoldgico, devem ser preservados. A estas valéncias, acresce o facto
de que as potencialidades que estes solos apresentam para a viabilidade vegetativa,
estdo associados menores custos de execug¢do e manutengao.
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6.2.3.3 Analise SWOT

No Quadro 6.6
Critério Solos e Uso do Solo.

apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do

Quadro 6.6 - Andlise SWOT da situacdo actual do concelho no ambito do critério
Solos e Uso do Solo do FCD Qualidade Ambiental

S (PONTOS FORTES)

W (PONTOS FRACOS)

Forte vocagdo das dreas do Concelho para uso
florestal.

Valorizagdo da fracgdo organica dos residuos através
de compostagem com potencial de utilizagdo para
correcgdo organica dos solos.

Integracdo de espagos verdes na malha urbana,
através da delimitagdo da Estrutura Ecoldgica Urbana;

Integracdo da realidade urbanistica na Estrutura
Ecoldgica Municipal

Auséncia de integragdo de outros elementos
constituintes da paisagem na delimitagdo da Estrutura
Ecoldgica Urbana.

Elevada extensdo de solos de baixa ou muito baixa
capacidade produtiva.

Limitagdo da capacidade agricola devida as
caracteristicas topograficas (declives acentuados)

O (OPORTUNIDADES)

T (AMEACAS)

Segundo o PROT AML, o concelho de Mafra sera
incluido no processo de requalificacdo e revitalizagdo
das areas suburbanas, sendo fundamental a
qualificagdo do espacgo publico, das pragas, ruas e
jardins, através de projectos urbanisticos e de arte
publica de elevada qualidade, melhorando a imagem e
o0 ambiente urbanos, no sentido de os transformar em
locais de encontro, de identificagao e afectividade.

Continuagdo da expansdo da malha urbana do
concelho em “mancha de 6leo”.

6.2.3.4 Avaliacdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliagao dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugdo tendencial do ambiente.

O modelo proposto, ao nivel da opg¢ao estratégica 1, para a organizacdo do solo
urbano e do solo rural pondera varios critérios e medidas que poderao surtir efeitos
positivos no ordenamento do territério municipal, antecipando-se eventuais inversées
e/ou limita¢des de algumas das crescentes pressées e dindmicas negativas do estado
do territdrio. O entendimento da paisagem como patrimdnio colectivo evolutivo,
nomeadamente através da consolidacdo da Estrutura Ecolégica Municipal, a atribuicdo
de valor patrimonial ao solo rural, a preserva¢do dos espagos naturais — REN, Rede
Natura 2000, Dominio Publico Hidrico — concorre para a salvaguarda, valorizagdo e
promoc¢do dos atributos naturais da paisagem. A qualificacdo do litoral, com a
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implementag¢do de medidas de controlo da edificagao, de valorizagdo da estrutura de
compartimentacdo da paisagem e de melhoria dos acessos pedonais, promove o
descongestionamento das vias costeiras, a melhoria da qualidade dos espacos
costeiros de uso publico, com importancia a nivel da expansdao do comércio e do
turismo e da vitalidade dos centros urbanos. Importa referir, neste contexto, que as
regras definidas para o GRUPO 4 de UOPG- Compatibilizacdo com o POOC — que inclui
as UOPG definidas no POOC (UOPG 23 - Foz do Lizandro; UOPG 24 — Ribeira d’ llhas;
UOPG 25 - S. Lourengo/ Casais S. Lourengo) - resultardo em efeitos positivos da

implementacdo do PDM, uma vez que proporcionardo a reabilitacdo e requalificacdo
das dreas degradadas que ocupam areas da paisagem litoral e nucleos urbanos, a
realizacdo de projectos com vista a reestruturacdo de areas criticas nas arribas
costeiras, a recuperagdo e reestruturacdo das zonas urbanas existentes em faixas de
risco, requalificacdo das praias de grande potencial paisagistico e ambiental e a
resolucdo de problemas de ocupagdes e usos inadequados.

Verificar-se-a ainda, a este nivel, a valorizagdo do solo rural, com a respectiva
reclassificacdo, e a sua compatibilizacdo com os regimes de proteccdo aplicaveis.

No que se refere a opgdo estratégica 2, a aposta na exploracdo agricola e florestal
baseada em modelos ambientalmente sustentdveis poderd ter efeitos positivos
significativos ao nivel da diversidade e reequilibrio do actual modelo territorial de
ocupacao agricola, com consequéncias positivas para a qualidade dos solos. As ac¢bes
estratégicas previstas no ambito dos objectivos de protecgdo e valorizacdo ambiental,
traduzidas em medidas de orientagdo e utilizagdo do solo, reflectem-se em efeitos
maioritariamente positivos na dinamica territorial, contribuindo para a
compatibilizagdo entre usos e fungdes do territério municipal.

A melhor compatibilizagdao da capacidade de uso do solo agricola e florestal, com o
reordenamento do territério ao nivel dos espacos rurais, permitird mitigar algumas
das pressbes decorrentes daquelas actividades, nomeadamente através da
implementacdo das regras definidas para o Grupo 3 de UOPG — Areas de
Oportunidade, tais como a obrigatoriedade de realizagdo de:

e um PP ou PU, no caso da UOPG 18 - Espaco de Actividades Econdmicas da
Enxara dos Cavaleiros;

e estudos de conjunto ou planos de intervengdao em espaco rural, para a UOPG
19 - Tapada de Mafra e UOPG 20 - Envolvente do Penedo do Lexim;

e um plano de intervencdo em espaco rural para a UOPG 21 — Area de Regadio

Tradicional do Vale do Rio Lizandro.
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Contudo a ineficiente gestdo da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos podera
induzir a degradacdao da qualidade dos solos, constituindo uma potencial ameaca,
juntamente com a producdo de residuos agricolas decorrentes de um acréscimo da
intensidade agricola e, caso ndo sejam adequadamente geridos, poderdo igualmente
potenciar a contaminacdo dos solos. No entanto, a definicdo e regulamentacao das
Areas Agro-florestais nesta PPDMM permite estabelecer formas de ocupagdo e
utilizacdo do solo dos espacos integrados nesta categoria, tendo em conta as suas
aptidGes préprias dos regimes de gestdo especificos a que estejam ou venham a estar
eventualmente vinculados, reduzindo o risco de degradacdo destas areas pelos usos a
que se encontram aptas.

No que se refere a opgdo estratégica 3 a ndo demarcacdo de areas especificas para a
actividade turistica podera induzir conflitos nos usos de solo. Isto podera verificar-se
caso os objectivos estratégicos da proposta de plano ndo resultem numa articulacdao
equilibrada, nomeadamente entre a valorizacdo dos espacos naturais da Fachada
Atlantica, a promocao da actividade agricola na Area Rural Norte e na Area Rural Sul e
a aposta no reforco turistico com os respectivos equipamentos e acessibilidades.

No entanto, a definicdo de regras programadticas para as UOPG tenderdo a reduzir este
conflito, uma vez que promovem a elaboracdo de estudos de hierarquia inferior para
os quais se definem orientacdes concretas de salvaguarda e proteccdo definidas no
ambito dos valores naturais e rurais do territério municipal.

A UOPG 20 corresponde a area em torno do Penedo Lexim - classificado como Imével
de Interesse Publico — e tem como principal objectivo conservar e promover o
patrimdnio edificado e a sua envolvente rural, devendo, segundo o Regulamento do
PDM proposto, ser alvo de estudos de conjunto ou planos de intervencdo em espago
rural. As medidas programadticas para esta UOPG permitirdo ainda promover
actividades turisticas em espago rural e sua compatibilizacdo com o patrimdnio
existente, conservar a area de elevado interesse ao nivel das paisagens culturais,
promover o destino turistico relacionado com o mundo rural, com a natureza e com a
Arqueologia e criar elos de interligacdo entre os varios elementos de interesse
turistico. Uma das formas de mitigar aqueles efeitos serd a promog¢do da
requalificagdo e o langamento de novos equipamentos, infra-estruturas e servigos de
indole turistica, designadamente no que diz respeito a estruturacdo de uma oferta
turistica de combate a sazonalidade. Neste dominio, a organizacdo de espagos
proprios tematicos — principalmente com base no Turismo de Ondas, nos Desportos
Nauticos e no Turismo Residencial — constituem instrumentos privilegiados para
alcangar tal desiderato, desde que possuam tipologias, dimensdes e qualificativos
adequados aos respectivos segmentos de mercado a que se dirigem.

71



' 2013-284-04-AMB-13214

PROCESL

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

O grande esforco de investimento centra-se em torno da ER 247, enquanto eixo
principal de distribuicdo e de servico as areas balneares, quer em termos da sua
reestruturacdo quer na criacdo de alternativas ao atravessamento rodoviadrio dos
principais perimetros urbanos. Salvaguardam-se, também, corredores para, de futuro
e quando for necessario, estabelecer uma melhor articulacdo do litoral com o interior,
privilegiando a acessibilidade perpendicular a linha do litoral.

Complementarmente, o Plano Estratégico de Turismo do Concelho de Mafra surge
como um instrumento também de salvaguarda, estabelecendo orientagdes concretas
para a estruturagdo dos Produtos Turisticos, visando reduzir eventuais conflitos.

Importa ainda referir a criacdo da UOPG 19 que pretende concretizar as opcdes 1 e 3
da PPDMM e ainda traduzir uma orientacdo do PROT-AML que identifica a Tapada de
Mafra como uma area preferencial para a visitacdo e lazer de Natureza no ambito do
Turismo de Natureza.

A previsdo de uma rede de transporte rodovidrio adaptada as cinco unidades
territoriais propostas para o Concelho - opg¢ao estratégica 4 - é um factor
preponderante na promoc¢do da melhoria da sua gestdo territorial, uma vez que
sustenta territorialmente as categorias funcionais e operacionais de solo urbano e
rural propostas, facilitando a mobilidade e acessibilidades intra e extra-concelhias.

Prevé-se um impacte positivo na ocupacdo do solo resultante da implementacdo da
opgdo estratégica 5, considerando que o modelo proposto dirige as actividades
econdmicas para espagos com capacidade para o seu acolhimento. Este modelo
permite articular varios objectivos estratégicos, potenciando sinergias entre a
mobilidade intra e extra-concelhia, a actividade agro-florestal, a dindmica empresarial,
o desenvolvimento tecnoldgico e a aproximagao entre espagos urbanos e rurais.

O GRUPO 2 de UPOG — Consolidacdo da Rede Urbana Municipal — concretizard esta
opcdo estratégica 5 da PPDMM, nomeadamente pela delimitacdo de territdrios que

representam areas importantes para a futura consolidacdo da matriz de ordenamento
proporcionando directrizes para a sua adequada implementa¢do operacional. As
UOPG incluidas neste Grupo (5 — Barril/ Charneca; 6 — Ribamar/ Palhais; 7 —
Encarnacdo; 8 — Sobral da Abelheira; 9 — Chanca; 10 — Azueira / Livramento/
Bandalhoeira; 11 — Gradil; 12 — Vila Franca do Rosario; 13 — Barril/ Valbom/ Baleia; 14
— Igreja Nova; 15 — Alcainga/ Arrifana; 16 — Milharado/ Tituaria; 17 — PAvoa da Galega)
representam polos urbanos estruturantes, de ambito municipal ou local, onde serdo
estruturadas as dreas vocacionadas para a concentra¢do de actividades econdmicas,
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incluindo as actividades ligadas ao uso de turismo, seguindo orientacdes da proposta
do PROT-AML.

No que se refere a opgao estratégica 6, as directrizes sobre as direc¢Ges preferenciais
do crescimento urbano e da contencdo dos aglomerados poderdo resultar em
potenciais efeitos positivos sobre a actual tendéncia de conflitos de usos do territdrio.

Um melhor ordenamento dos sistemas urbanos e rurais, com o incentivo ao
preenchimento dos vazios urbanos em detrimento da ocupacdo dos espacos rurais,
contribui para a criacdo de condi¢Ges mais favordveis para a implementagdo de
sistemas integrados de saneamento de aguas residuais e de gestdao de residuos, com
impactes positivos ao nivel da protecgdo do solo.

Pela sua especial relevancia, importa referir as UOPG previstas no Grupo 1 — CUC, 1 -
Mafra; 2 — Malveira / Venda do Pinheiro; 3 — Ericeira; 4 — Eixo Urbano Ericeira / Mafra,
nas quais sdo delimitadas areas fundamentais para a estruturacdao do modelo de
ordenamento municipal que através da definicdo de um desenho urbano coerente e
integrado, permitam a programacdo dos processos de urbanizacdo e a reconversao
urbanistica de d&reas urbanas desqualificadas com aumento da dotacdo de
equipamentos de proximidade, com intensificacdo das fungdes urbanas, com o reforco
das infra-estruturas ambientais e com a definicdo de uma rede de acessibilidades
hierarquizada e estruturadora dos diversos espacos. Podera eventualmente verificar-
se o aumento do congestionamento rodovidrio em certas zonas, resultando em
pressdo sobre o territério adjacente. Este risco tenderd, no entanto, a ser atenuado,
designadamente na Vila de Mafra, pela implementa¢do do Plano Estratégico de
Mobilidade da Vila de Mafra que visa, entre outros, intervir ao nivel da circulacdo
rodoviaria no sentido de diminuir essa tipologia de conflitos.

Residuos

6.2.4.1 Situacdo actual

Os residuos produzidos no Concelho de Mafra sdo recebidos e seleccionados na
TRATOLIXO, empresa responsavel pelo seu tratamento, sendo, posteriormente,
efectuada a separagdo entre os residuos organicos e os inorganicos. A tipologia de
residuos produzidos no concelho engloba os Residuos Solidos Urbanos (RSU), os
residuos verdes, os residuos de limpeza e os monstros.

73



(.

PROCESL

2013-284-04-AMB-13214

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

No que respeita aos RSU, a recolha é indiferenciada e selectiva (Quadro 6.7). Existem
fileiras especificas para os restos de comida, o papel e cartdo, as embalagens de
plastico, metal e pacotes para liquidos alimentares (EMB) e para o vidro, para o
encaminhamento destes residuos a valorizacdo/reciclagem.

Quadro 6.7 - Producao de residuos - 2005 a 2008

TIPO DE RESIDUO ANO
2005 2006 2007 2008
Quantidade 351 383 344 464
. (ton)
Restos de comida Var_ anual
k%) - 9% -10% 35%
N Quantidade | 1595 | 15606 | 19068 | 20372
Papel e Cartdo (ton)
P&C )
( ) Var. anual i 19% 15% 7%
(%)
RECOLHA Embalagens de Quantidade 2923 4018 5635 7077
SELECTIVA plastico, metal e (ton)
pacotes para
liquidos Vark;;‘”a' ; 37% 40% 26%
alimentares (EMB) ?
. Quantidade 975 1052 1298 1347
Vidro (ton)
Var. anual - 8% 23% 4%
(ton) 18 208 22 060 26 345 29 261
TOTAL
Var. anual - 21% 19% 11%
RECOLHA (ton) 30406,3 | 32278,78 | 32614,7 | 32512,66
INDIFERENCIADA
Var. anual - 6% 1% -0,3%
Quantidade (ton) 48 614 54 339 58 960 61773
Var. anual /%) - 12% 9% 5%
RSU TOTAL
Capitacdo (Kg/hab®) 757 818 858 872
Var. anual (%) - 8% 5% 2%

Do ano de 2004 para 2005 verificou-se um aumento muito significativo (52%) da
guantidade de RSU produzida por habitante no concelho de Mafra, ndo obstante de
poder significar apenas uma maior eficiéncia no registo de quantidades para os fluxos
de residuos produzidos. A partir de 2005, a quantidade absoluta de RSU e a
guantidade de RSU por habitante apresentam uma tendéncia de crescimento, apesar
de se verificarem variagdes anuais cada vez menos significativas, inferiores a 10%
(GRAFICO 6.3).

* Fonte do n.2 de habitantes: Anudrio Estatistico 2005, 2006, 2007 e 2008 (INE)
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Evolucdo das quantidades de RSU Total produzidas por habitante
no concelho de Mafra

A fraccdo organica separada dos residuos é valorizada pelo método de compostagem,
do qual resulta um fertilizante destinado a agricultura, sendo ainda produzido um
outro tipo de composto a partir da reciclagem e compostagem de ramagens (plantas,
cortes de jardim, arvores) para utilizacdo na correc¢do organica dos solos ou como
suporte de culturas (podendo substituir, parcialmente, a turfa). Os materiais ndo
aproveitaveis sdo encaminhados para o aterro sanitario da drea.

No Quadro 6.8 é apresentada a Gestao de Residuos realizada em 2008, sendo a gestao
das fracgOes alvo de recolha selectiva analisadas no Quadro 6.9 e os residuos de
embalagem no Quadro 6.10.

Quadro 6.8 - Total de residuos produzidos em 2008

RECOLHAS CMM 2008 (ton) % DE VALORIZACAO TIPO DE TRATAMENTO
RSU total 36 850 * *
Destrogamento para
Residuos Verdes 1009 80% posterliqr valorizagdo
energética
20% Aterro
Residuos de limpeza 1767 100% Aterro
Monstros 1569 Refugos da triagem: envio
46%
para aterro
Total de Residuos 41195 - -

Fonte: CMM, *vd. Quadro 6.9
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Quadro 6.9 - Gestdo e tratamento de RSU em 2008
RECOLHAS SELECTIVAS o = TIPO DE
MM 2008 (ton) % DE VALORIZACAO TRATAMENTO
Restos de Comida 464 100% Tratamento biolcgico
por compostagem
Papel e Cartdo 1790 100% Triagem e envio para
reciclagem
- 56% Trlagem.e envio para
Embalagens de plastico, reciclagem
736 -
metal e ECAL 44% Refugos da triagem -
? envio para aterro
Vidro - Ecopontos 1347 100% Envio para reciclagem
62% Incineragao
RSU de Recolha Tratamento Mecanico
. . 32513 sy
Indiferenciada 38% e Bioldgico por
compostagem

Fonte: CMM, ECAL — Embalagens de cartdo para alimentos liquidos

Quadro 6.10 - Reciclagem e valorizacdo de residuos urbanos do
total de residuos de embalagem produzidos

EMBALAGENS
FILEIRAS PAPEL/CARTAO PLASTICO/METAL EMBALAGENS DE TOTAL RE
E ECAL VIDRO

Potenciais de RE nos
RSU do Concelho de 7 749,57 4 824,13 2 403,66 14 977,36
Mafra *(ton)
Residuos enviados
para reciclagem face 23% 15% 56% 24%
ao potencial (%)

* com base nas caracteriza¢des efectuadas em 2008 aos RSU do Municipio
Fonte: CMM, RE — Residuos de Embalagens

Estacdes de transferéncia de Residuos Solidos Urbanos

As estagOes de transferéncia de RSU, localizadas no Gradil e na Ericeira, constituem
um importante equipamento no plano Municipal, tendo em vista a optimizagdo e o
aumento da qualidade do servico prestado, no ambito do sistema integrado de
residuos sélidos urbanos. S3o unidades estratégicas inseridas numa zona de elevada
producdo/concentracdo de residuos que, pela sua localizacdo e capacidade de
operacado, permitem reduzir os tempos de deslocacdo e de descarga. Este tipo de
estacdes possui, ainda, uma plataforma superior para descarga e uma inferior para
recepc¢do, compactagao e armazenamento para posterior transferéncia dos RSU.
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Unidades de tratamento/destino final dos residuos sélidos

Os residuos produzidos no concelho de Mafra tém como destino o Ecoparque da
Abrunheira, que recebe actualmente os residuos dos concelhos de Sintra (48%),
Cascais (28%), Oeiras (22%) e Mafra (8%), e € composto pelas seguintes unidades:

e Uma Central de Digestdo Anaerdbia (CDA) para produzir energia eléctrica a
partir do biogds e com uma capacidade para tratar 200 mil toneladas de
residuos organicos por ano;

e 3 Células de Confinamento Técnico (CCT) de apoio, para os residuos ndo
aceites na CDA, com um volume de encaixe de cerca de 2 445 000 m’>;

e Uma Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais Industriais (ETARI), com
capacidade para um volume afluente de 280 m*/dia

e Um Ecocentro.

Estas unidades assumem uma importancia fulcral de toda a estratégia de gestdo de
residuos da TRATOLIXO. A nova CDA permite a TRATOLIXO efectuar o tratamento da
totalidade dos residuos produzidos no Sistema, dando resposta a necessidade nacional
de desviar de aterro sanitdrio os residuos urbanos biodegradaveis, privilegiando a
valorizacdo organica e energética deste tipo de residuos.

Estas infra-estruturas tém um papel fundamental para a redugdo de custos
actualmente suportados para o tratamento dos residuos e o seu encaminhamento a
destino final.

6.2.4.2 Andlise de tendéncias

A produgdo de Residuos Sélidos apresenta tendéncia crescente, no entanto, com
aumentos tendencialmente mais reduzidos.

A continuagdo da exploragdo do Ecoparque da Abrunheira permitird registar um
aumento significativo da quantidade de residuos encaminhados para valorizagao,
nomeadamente no que diz respeito aos residuos organicos utilizados para producdo
de biogas.
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6.2.4.3 Analise SWOT

No Quadro 6.11 apresenta-se a analise SWOT efectuada no ambito do
Critério Residuos Sdlidos.

Quadro 6.11 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Residuos Sélidos do FCD Qualidade Ambiental

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Valorizagdo da fracgdo organica dos residuos através
de compostagem com potencial de utilizagdo para Tendéncia crescente da produgdo de residuos.
correcgdo organica dos solos.

O (OPORTUNIDADES) T (AMEAGAS)

Aumento da capacidade de deposi¢do e tratamento de
RSU organicos face a exploragdo do ECOPARQUE da
Abrunheira, com potencial de geragdo de energia
eléctrica a partir do biogas.

Aumento sazonal da produgdo de residuos associado a
procura turistica, especificamente associada a época
balnear.

6.2.4.4 Avaliacdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugdo tendencial do ambiente.

A promoc¢do da actividade agricola e florestal - opgao estratégica 2 - poderd
proporcionar uma oportunidade de aproveitamento dos residuos organicos para
fertilizacdo natural dos solos e para valorizagdo energética, nomeadamente através da
utilizacao do biogds e da biomassa florestal.

A melhoria das acessibilidades - opgao estratégica 4 - facilitara as operagdes de gestao
de residuos, nomeadamente no que diz respeito ao seu transporte para valorizacdo.

J4 no que diz respeito a opgao estratégica 5, poderd ser promovida a adopgdo de
sistemas eficientes de gestao de residuos como factor de competitividade econdmica.

E expectdvel que a exploracdo do Ecoparque da Abrunheira venha a funcionar como
factor potenciador de um conjunto de actividades econdémicas relacionadas com as
operacgdes de gestdo de residuos.

A programacdo dos espagos urbanizaveis (para fins habitacionais ou para actividades
econdmicas), atendendo a estratégia de contengao da dispersdo urbana, promove a
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optimizagao de equipamentos e infra-estruturas basicas do municipio, nomeadamente
de deposicdo selectiva de Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

A utilizacdo de espacos de usos especiais para a instalacdo do Ecoparque da
Abrunheira (cuja capacidade estd destinada, em 8%, a recepcdo dos residuos do
Concelho), facilitou e continuara a facilitar a logistica da gestdo municipal de residuos
no que diz respeito ao respectivo transporte para destino final.

O aumento da producdo de residuos, associado a um pico sazonal de actividade
turistica representa uma potencial ameaca decorrente da implementacdo da opgao
estratégica 3. O sobre ou sub-dimensionamento da capacidade e/ou do nimero de
equipamentos destinados a deposicdo de RSU, devido a variacdo sazonal da
populacdo, reforca o risco associado a esta opgao estratégica.

A expansdo econdmica do Concelho induzird tendencialmente o aumento da producdo
de residuos em geral, podendo verificar-se um aumento da producdo de residuos
especificos associados a natureza das actividades econdmicas a promover.

Prevé-se que possa ocorrer um aumento da produc¢do de RSU, em particular nas zonas
de maior densidade residencial. No entanto, atendendo a estratégia do PDM de
optimizagdo dos equipamentos e infra-estruturas para ocupagdo dos espagos urbanos,
ndo se prevé que este aumento possa representar uma ameaca significativa.

Ruido

6.2.5.1 Situacdo actual

O ruido pode considerar-se como um dos principais factores que afectam o ambiente
contribuindo para a degradagdo da qualidade de vida. Os problemas que lhe estdo
associados resultam, frequentemente, de utilizacGes conflituosas de espacos comuns,
ou de zonas contiguas, e a sua resolugdo requer abordagens integradas e fortemente
articuladas com o ordenamento do territdrio e com a gestdo dos espagos publicos.

Para além destas preocupacdes associadas a implantacdo de actividades no territério,
ha que referir os aspectos socioculturais que estdo na origem de muitos dos
problemas de ruido e a necessidade de, também nesta drea, promover alteragdes no
comportamento dos cidaddos, baseadas na consciencializagdo dos efeitos nefastos de
niveis elevados de ruido. Para além de medidas preventivas, e de uma adequada
localizagdo das actividades geradoras de ruido, é necessario encarar medidas
correctivas associadas as diferentes formas de insonorizacdo, de acordo com os
critérios estabelecidos na legislacdo existente, definindo valores limite do nivel de
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poluicdo sonora de modo a proteger a saude publica e a salvaguardar um ambiente
sonoro equilibrado.

De acordo com os estudos realizados no ambito do Mapa de Ruido do Concelho de
Mafra, as principais fontes de ruido no concelho sdo:

e Ferroviarias - apesar do concelho ser atravessado pela Linha do Oeste, o
trafego ferrovidrio traduz-se numa fonte sem incremento para o quadro
acustico para o Municipio;

e Industriais - estas sdo constituidas pelos Parques Edlicos dispersos no
concelho. Na sequéncia da sujeicdo dos respectivos projectos a procedimento
de AIA, ndo se observou, no ambito da elaboracdo dos Mapas de Ruido que
estes constituissem fontes de ruido condicionadoras do quadro acustico de
referéncia;

e Rodovidrias - de acordo com o mapeamento acustico referido, o trafego
rodovidrio constitui, na generalidade da area de estudo, a grande fonte de
ruido que condiciona o quadro acustico de todo o concelho.

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) 2000 define a rede rodovidria nacional do territdrio
continental, que desempenha fung¢bes de interesse nacional ou internacional, sendo
constituida pela rede nacional fundamental e pela rede nacional complementar.

Para o concelho de Mafra o PRN 2000 define:

e Arede primaria - A8/IC 1, que estabelece a principal ligagdo a Lisboa e a Loures
para sul e a Torres Vedras e a Leiria no sentido norte, estando prevista a
ligagdo entre a saida 5 da A8 e o interior do municipio, entre Malveira, Mafra e
Ericeira, constituindo uma variante a EN116.

e A rede secunddria - a ER247, como principal ligacdo costeira, a EN 116,
estabelecendo a ligagdo entre Ericeira e Alverca, a EN 9-2, que atravessa o
centro do municipio fazendo a ligacdo entre Sintra e Alenquer e a EN8 entre
Loures e Alcobaga.

O concelho de Mafra é atravessado por quatro estradas nacionais, as quais ligam na
sua maioria as freguesias a sede de concelho e também aos principais aglomerados
urbanos dos concelhos vizinhos. No entanto, é a EN8 que apresenta o maior fluxo de
trafego, condicionando de forma mais agravada as dreas adjacentes a esta via, das
guais se destacam as areas urbanas de Malveira e Venda do Pinheiro.
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No sector leste do concelho, destaca-se o troco da A8 que intersecta o concelho no
sentido Norte-Sul, atravessando as freguesias de Enxara do Bispo, Milharado, Malveira
e Venda do Pinheiro.

De destacar igualmente, embora em menor escala, a influéncia do ruido gerado pelo
trafego rodoviario na A21, com maior magnitude no troco compreendido entre o né
da A8 e o n6 Este de Mafra.

O concelho de Mafra, face a melhoria da mobilidade resultante da construcdao das
auto-estradas que o servem, vera o seu territério ser objecto de maior procura, com
reflexos no crescimento demografico e econdmico, o qual, proporcionalmente
agravara os fluxos de trafego no sistema rodovidrio, conduzindo de igual modo a um
aumento dos niveis de ruido na envolvente dos principais eixos viarios. Refira-se que
ao nivel das acessibilidades, a estratégia de desenvolvimento do concelho assenta na
construcdo de algumas variantes que permitirdo a diminuicdo de trafego na
generalidade das estradas nacionais que atravessam o concelho, das quais de
destacam:

e Variante a Ericeira pelo lado sul;
e Conclusdo da CRIMA (Cintura Rodoviaria Interna de Mafra);
e Variante sul a EN116 no troco Malveira/Venda do Pinheiro;

e Prolongamento do eixo da A21 as novas areas dinamicas do Baixo Tejo.

Importa referir que a conclusdo da constru¢ao da A21 entre a Malveira, Venda do
Pinheiro e a Ericeira e a ligacdo da Venda do Pinheiro a saida 5 da A8 permitiu
descongestionar o trafego rodoviario de passagem que, de acordo com o Estudo de
Caracterizagdo do Territério Municipal (2008), retira um consideravel nimero de
veiculos a EN116. Residindo o principal foco de poluicdo sonora no ruido gerado pelo
trafego rodovidrio, a construgdo das acessibilidades atras referidas permitird reduzir
os niveis de ruido junto dos receptores sensiveis dos principais centros urbanos de
Mafra, nomeadamente na sua sede de concelho, nas localidades de Ericeira, Malveira
e Venda do Pinheiro. Considera-se que estas fontes de ruido serdo desviadas para
zonas ndo sensiveis, ou na sua impossibilidade, contemplarao solugGes de projecto
gue integrem medidas de reducdo ou eliminacdo dos efeitos do ruido sobre estes
receptores, medidas estas necessariamente previstas em sede de procedimento de
Avaliacdo de Impacte Ambiental a que estes projectos serdao sujeitos. No que diz
respeito ao zonamento acustico, e de acordo com o Regulamento Geral do Ruido,
aprovado pelo Decreto-Lei n? 9/2007 de 17 de Janeiro e alterado pelo Decreto-Lei
n2278/2007 de 1 de Agosto, sdo previstas as seguintes zonas acusticas:
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Zona Mista: Area definida em plano municipal de ordenamento do territério,
cuja ocupacgdo seja afecta a outros usos, existentes ou previstos, para além
dos referidos na definicdo de zona sensivel;

Zona Sensivel: Area definida em PMOT como vocacionada para uso
habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espacos de lazer,
existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de
servicos destinadas a servir a populacdo local, tais como cafés e outros
estabelecimentos de restauracdo, papelarias e outros estabelecimentos de
comércio tradicional, sem funcionamento no periodo nocturno.

Na delimitacdo daquelas zonas devem ser aplicadas as seguintes condicdes:

As Zonas Sensiveis ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior
superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ly, e superior a 45 dB(A),
expresso pelo indicador Ln;

As Zonas Mistas ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a
65 dB(A), expresso pelo indicador L4, € superior a 55 dB(A), expresso pelo
indicador Ln.

O actual PDM de Mafra, apesar de exigir o respeito pelos limites sonoros impostos

pela legislagdo em vigor, ndo contemplava este zonamento acustico uma vez que a
data da sua aprovagao, 8 de Setembro de 1995, é anterior a data do Regulamento
Geral do Ruido. Assim, estas zonas concelhias ndo foram devidamente plasmadas e

salvaguardadas territorialmente no actual Plano Director do municipio.

Os Quadros 6.12 e 6.13 traduzem o retrato acustico do concelho de Mafra,
representando as areas do territério do municipio expostas a niveis de ruido
rodoviario globais (indicador Lg.,) superiores a 55 dB(A) e a niveis sonoros durantes a
noite (L,) superiores a 45db(A).
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Leen dB(A) TOTAIS PARCIAIS
FREGUESIAS
Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) %
Azueira 1442,56 4,95% 42,01 0,14% 17,88 0,06% 10,40 0,04% 2,73 0,01% | 1515,581 5,20%
Carvoeira 820,61 2,81% 0,00% 0,00% 0,00% 0 0,00% | 820,614 2,81%
Cheleiros 1117,32 3,83% 14,22 0,05% 8,12 0,03% 5,87 0,02% 0,54 0,00% | 1146,068 3,93%
Encarnacio 2779,82 9,53% 36,75 0,13% 18,72 0,06% 10,39 0,04% 0 0,00% | 2845672 9,76%
Enxara Do Bispo 1259,24 4,32% 254,72 0,87% 157,32 0,54% 66,90 0,23% 60,46 0,21% | 1798,639 6,17%
Ericeira 1169,16 4,01% 16,43 0,06% 10,97 0,04% 7,66 0,03% 0,05 0,00% | 1204,261 4,13%
Gradil 686,72 2,36% 32,48 0,11% 11,49 0,04% 5,89 0,02% 1,46 0,00% | 738,029 2,53%
lgreja Nova 2427,71 8,33% 71,93 0,25% 34,13 0,12% 18,72 0,06% 1,97 0,01% | 2554,465 8,76%
Mafra 472982 | 16,22% 32,83 0,11% 20,34 0,07% 10,45 0,04% 1,90 0,01% | 4795338 16,44%
Malveira 869,81 2,98% 53,36 0,18% 28,69 0,10% 17,15 0,06% 8,63 0,03% | 977,646 3,35%
Milharado 2201,80 7,55% 106,79 0,37% 69,58 0,24% 34,00 0,12% 20,41 0,07% | 2432,586 8,34%
"
ZZT:S’ stévdo das 1743,33 5,98% 19,02 0,07% 8,10 0,03% 0,74 0,00% 0 0,00% | 1771,190 6,07%
Santo Isidoro 2404,86 8,25% 46,78 0,16% 24,87 0,09% 6,25 0,02% 0 0,00% | 2482,754 8,51%
foam;ga“el de 615,95 2,11% 53,17 0,18% 29,42 0,10% 5,06 0,02% 3,31 0,01% | 706,908 2,42%
Sobral da Abelheira 1542,92 5,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0 0,00% | 1542,917 5,29%
Venda do Pinheiro 753,79 2,59% 176,67 0,61% 108,75 0,37% 74,72 0,26% 50,79 0,17% | 1164,726 3,99%
Vila Franca do Rosario 541,58 1,86% 48,61 0,17% 20,62 0,07% 7,68 0,03% 2,47 0,01% | 620,966 2,13%
TOTAL 27107,02 93% | 1005,75 3,45% 569,01 1,95% 281,85 0,97% 154,74 0,53% | 29118,360 100%

Fonte: Mapas de Ruido do Concelho de Mafra
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Quadro 6.13 - Areas do territério municipal expostas a niveis de ruido superiores a 45dB(A) no periodo nocturno — Indicador L,

Lien dB(A) TOTAIS PARCIAIS
FREGUESIAS 55-60 )
Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) %
Azueira 1439,98 4,94% 45,20 0,16% 17,82 0,06% 10,73 0,04% 1,86 0,01% | 1515,58 5,20%
Carvoeira 820,61 2,81% 0 0,00% | 0 0,00% | 0 0,00% | 0 0,00% 820,61 2,81%
Cheleiros 1116,73 3,83% 14,98 0,05% 8,17 0,03% 5,82 0,02% 0,36 0,00% |  1146,07 3,93%
Encarnacio 2775,40 9,52% 39,90 0,14% 19,46 0,07% 10,91 0,04% | 0 0,00% |  2845,67 9,76%
Enxara Do Bispo 1130,97 3,88% 306,99 1,05% 190,16 0,65% 99,06 0,34% 71,46 0,25% | 1798,64 6,17%
Ericeira 1170,76 4,01% 16,25 0,06% 10,53 0,04% 6,71 0,02% 0,01 0,00% | 120426 4,13%
Gradil 686,36 2,35% 33,34 0,11% 11,31 0,04% 6,07 0,02% 0,94 0,00% 738,03 2,53%
lgreja Nova 2395,66 8,22% 94,87 0,33% 40,88 0,14% 21,42 0,07% 1,63 0,01% | 2554,46 8,76%
Mafra 472743 | 16,21% 36,90 0,13% 20,10 0,07% 9,48 0,03% 1,43 0,00% | 479534 16,44%
Malveira 854,49 2,93% 63,12 0,22% 31,62 0,11% 18,75 0,06% 9,66 0,03% 977,65 3,35%
Milharado 2168,96 7,44% 111,64 0,38% 84,40 0,29% 43,59 0,15% 23,99 0,08% |  2432,59 8,34%
ZZTZS Estévdo das 1720,25 5,90% 29,82 0,10% 15,38 0,05% 5,74 0,02% 0 0,00% 1771,19 6,07%
Santo Isidoro 2373,00 8,14% 60,06 0,21% 33,25 0,11% 16,45 0,06% 0 0,00% | 2482,75 8,51%
foam;i“e' de 586,16 2,01% 59,33 0,20% 38,21 0,13% 18,99 0,07% 4,22 0,01% 706,91 2,42%
Sobral da Abelheira 1542,92 5,29% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% |  1542,92 5,29%
Venda do Pinheiro 695,49 2,39% 196,40 0,67% 129,60 0,44% 82,79 0,28% 60,49 021% |  1164,77 3,99%
Vila Franca do Rosério 517,33 1,77% 60,38 0,21% 29,78 0,10% 11,75 0,04% 1,72 0,01% 620,97 2,13%
TOTAL 2672251 | 91,64% | 1169,19 4,01% 680,67 2,33% 368,25 1,26% 177,79 0,61% | 2911841 100%

Fonte: Mapas de Ruido do Concelho de Mafra

84




' 2013-284-04-AMB-13214

PROCESL

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

Pela andlise dos quadros anteriores verifica-se:
e Indicador Lyen

o A maioria do territério municipal (93%) encontra-se exposta a niveis
inferiores a 55 dB(A);

o Enxara do Bispo é a freguesia com maior drea exposta a niveis de ruido
superiores a 70 db(A) a qual, no entanto, ndo constitui uma area
significativa relativamente a totalidade do concelho (0,21%);

e Indicador L,

o A maioria do territério municipal (91,7%) encontra-se exposta a niveis
inferiores a 45 dB(A) no periodo nocturno;

o Venda do Pinheiro é a freguesia com maior area exposta a niveis de
ruido superiores a 60 db(A) no periodo a qual, no entanto, nao
constitui uma area significativa relativamente a totalidade do
concelho (0,21%).

A andlise dos dados constantes dos quadros apresentados permite verificar que
existem zonas em que os niveis de ruido previstos na legislacdo sdo excedidos mesmo
para as situacGes mais permissivas (periodo diurno em zonas mistas).

6.2.5.2 Analise de tendéncias

Nalgumas zonas do concelho verifica-se que os niveis de ruido ultrapassam ja os
limites legais podendo esta situagdo vir a agravar-se se ndo forem tidas em conta
medidas ao nivel da ocupac¢do do solo, evitando-se utilizacGes de tipo sensivel nas
areas mais ruidosas. Deste modo poder-se-a compatibilizar o uso do solo com os niveis
de ruido existentes ou previstos. Para estas zonas deverdo, para além disso, ser
equacionados Planos de Reduc¢do de Ruido, que terdo maior ou menor amplitude
dependendo da classificagdo acustica atribuida.

Por outro lado, a implementacdo do ja referido PEMVM tenderd a contribuir para o
desagravamento da pressdo sonora na Vila de Mafra, tendo em conta a sua aposta nos
modos suaves de transporte, nomeadamente na circulagdo dos pedes e das bicicletas,
no transporte colectivo, nomeadamente em termos da concentracdo da oferta e da
sua adequada hierarquizacdo, e na dissuasdo do transporte individual, através da
alteracdo de formas de circulagdo e da reestruturagao da politica de estacionamento.
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6.2.5.3 Analise SWOT

No Quadro 6.14 apresenta-se a analise SWOT efectuada no ambito do
Critério Ruido.

Quadro 6.14 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Ruido do FCD Qualidade Ambiental

S (PONTOS FORTES)

W (PONTOS FRACOS)

Elaboragdo, em curso, da delimitagdo acustica com
base nos mapas de ruido pela Camara Municipal de
Mafra

O trafego rodovidrio constituir a principal fonte de
ruido que condiciona o quadro acustico de referéncia.

O (OPORTUNIDADES)

T (AMEAGAS)

Redugdo dos niveis de ruido nos principais centros
urbanos de Mafra, nomeadamente na sua sede de
concelho, nas localidades de Ericeira, Malveira e Venda
do Pinheiro, associada a construgdo da variante a
Ericeira pelo lado sul, a conclusdo da CRIMA (Cintura
Rodoviaria Interna de Mafra), a construgdo da variante
sul a EN116 no trogo Malveira/Venda do Pinheiro e ao
prolongamento do eixo da A21 as novas areas
dindmicas do Baixo Tejo.

Implementagdo do Plano Estratégico de Mobilidade da
Vila de Mafra com intervencgdes a nivel da rede vidria,
da circulagdo rodoviaria, dos transportes publicos e da
promogdo de modos suaves de transporte, com
consequéncias positivas nas emissdes sonoras no
centro da Vila.

Aumento dos niveis de ruido na envolvente dos
principais eixos viarios associado a tendéncia
crescente da procura devido a construgdo das auto-
estradas que servem o concelho.

6.2.5.4 Avaliagdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugao tendencial do ambiente.

Ao nivel das opc¢Ges estratégicas da PPDMM, ndo é expectavel que as ac¢des inerentes
a valorizagdo do patriménio natural e a recuperagdo da actividade agricola possam
constituir uma oportunidade/ameaca ao objectivo de assegurar o cumprimento dos
limites estabelecidos no RGR.

Por seu lado, o desenvolvimento do sector do turismo e a criagdo de condi¢des para o
desenvolvimento econdmico do concelho constituirdo ameagas pouco significativas ao
objectivo proposto, uma vez que potenciardo um aumento de trafego nas principais
vias do concelho, conduzindo deste modo a um aumento dos niveis de ruido. Esta
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ameaca podera ser mais ou menos significativa consoante as acessibilidades previstas
para determinado pdlo industrial ou empreendimento turistico.

No que se refere a consolidacdo e qualificacdo do espaco edificado, estas ac¢des
poderdo constituir uma oportunidade na delimitacdo acustica das areas sensiveis,
permitindo deste modo, assegurar em espacos de cariz habitacional, niveis de ruido
em consonancia com os limites estabelecidos no RGR, traduzindo-se num aumento da
qgualidade de vida. A delimitacdo acustica serd apoiada nos mapas de ruido e planos de
reducdo de ruido que a Camara Municipal de Mafra se encontra a elaborar.

Relativamente a reavaliacdo das acessibilidades, esta ac¢ao tenderd a constituir uma
oportunidade no cumprimento dos objectivos do critério de avaliagcdo ruido. Por um
lado, a introducdo de novas fontes de ruido constituem por si s6 um impacte negativo,
sendo que poderd ser mais ou menos significativo consoante o cumprimento dos
limites estabelecidos na legislacdo em vigor. Efectivamente, a construcdo de novos
eixos viarios constitui do ponto de vista da poluicdo sonora um problema a ter em
conta, quer ao nivel da geometria do tragado, na qual é indispensavel o afastamento
ao maximo de potenciais receptores sensiveis, quer ao nivel das medidas de
minimizacdo necessarias para assegurar os limites legais. Por outro lado, no entanto, a
sujeicdo deste tipo de projectos a procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental
assegura que os impactes ambientais decorrentes da sua execucdo sejam
devidamente analisados e propostas as medidas necessarias com vista a minimizar os
efeitos do ruido resultantes da constru¢do e do funcionamento destas vias.
Adicionalmente, a constru¢do de variantes permitird desviar um volume de trafego
significativo das actuais vias de circulagdo, conduzindo deste modo a uma diminuicdo
dos niveis de ruido. Este cendrio constitui uma oportunidade no sentido de minimizar
os actuais efeitos do ruido nos receptores existentes na envolvente dos principais
eixos vidrios de Mafra, com especial incidéncia para os receptores das localidades da
Ericeira, Mafra, Malveira e Venda do Pinheiro.

No que diz respeito a expressao territorial da salvaguarda dos limites sonoros legais, a
Camara Municipal de Mafra, na sequéncia da alteracdo ao Regulamento Geral do
Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n2 9/2007 de 17 de Janeiro e alterado pelo Decreto-
Lei n2278/2007 de 1 de Agosto, procedeu a adaptacdo do Mapa de Ruido do concelho,
tendo elaborado incluido na Planta de Condicionantes, relativa a Carta de Zonamento
Acustico, a delimitagao das Zonas Sensiveis, das Zonas Mistas e das Zonas de Conflito
Acustico.
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De acordo com o modelo de ocupacdo agora proposto, e tendo em conta a
distribuicao espacial dos diversos usos, foram delimitadas as Zonas Mistas e Sensiveis,
com o objectivo de melhorar a gestao do territério municipal.

De acordo com as disposi¢cdes na legislacdo em vigor, foram delimitadas na Planta de
Condicionantes — Carta de Zonamento Acustico e classificadas como:

e Zonas Mistas, os Espacos Residenciais (consolidados, de valor patrimonial, a
estruturar ou em zonas de risco, que de uma forma geral compreendem usos
nao exclusivamente habitacionais com possibilidade de funcionarem em
periodo nocturno), Espacos de Uso Especial (que ndo integrem equipamentos
de ensino ou de saude) e o Solo Urbanizavel. Foram também classificados
como zonas mistas os aglomerados rurais, que compreendem usos nao
exclusivamente habitacionais com possibilidade de funcionamento no periodo
nocturno. A expressao das zonas mistas no territério municipal é de 15,8%;

e Zonas Sensiveis, os espacos destinados a Equipamentos de Saude ou de
Ensino, cartografados na Carta de Ordenamento e integrados na classificacdo
de Espacos de Uso Especial, bem como, devido as suas caracteristicas, o
Jardim do Cerco. As zonas sensiveis do concelho localizam-se na sua totalidade
em solo urbano, correspondendo a 0,2% da totalidade da area do concelho;

e As Zonas de Conflito cartografadas na Planta de Condicionantes — Carta de
Zonamento Acustico, correspondem as areas onde os niveis de ruido
identificados no Mapa de Ruido ultrapassam os valores do ruido ambiente
exterior a que as Zonas Sensiveis e as Zonas Mistas ndo podem ficar expostas,
expressos pelos indicadores Ly, (periodo diurno — entardecer — nocturno) e L,
(nocturno). Estas zonas, no entanto, ndo tém uma representatividade
significativa na totalidade da area do concelho, correspondendo a 0,3%.

Para todas as zonas de conflito, quer sejam sensiveis ou mistas, a Camara Municipal de
Mafra deverd elaborar planos de reduc¢do de ruido. Nestas zonas, e enquanto persistir
a auséncia de Planos de Reducdo de Ruido, é interdita a construcdo de edificios de
habitacdo e equipamentos escolares e de saude, de acordo com o art.122 do DL
9/2007 de 17 de Janeiro. O regulamento da Proposta de PDM apresenta as
orientagdes e define restricdes a edificacdo nestas areas.

Quer pela apresenta¢do do zonamento acustico na Planta de Condicionantes do PDM,
quer pela restricdo a edificagdo em zonas de conflito acustico, a PPDM apresenta uma
clara evolugdo, ao nivel da salvaguarda dos niveis sonoros previstos na legislacdo em
vigor, face ao PDM actualmente em vigor.
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6.2.6 Sintese da avaliacdo sobre o FCD Qualidade Ambiental

Tendo por base as avaliacdes SWOT efectuadas no ambito de cada um dos critérios do
FCD Qualidade Ambiental, apresenta-se no Quadro 6.15 uma matriz sintese das
oportunidades e ameacas identificadas para este factor critico.

Quadro 6.15 - Sintese da Analise de Oportunidades e Ameagas da PPDMM
sobre o FCD Qualidade Ambiental

FCD QUALIDADE AMBIENTAL

OPCOES ESTRATEGICAS DA PPDMM QUALIDADE RECURSOS Sgol-(s); ICE) RESfDUS | RUMDO
DO AR HIDRICOS

SOLO

1) Valorizar o Patriménio Natural como
factor essencial na preservagdo da
identidade, como marca de diferenciacio + ++ ++ 0 0
no contexto metropolitano e como factor
de competitividade

2) Recuperar a actividade agricola como
factor econdmico tradicional, como factor

- X + +/- +/- +/- 0
de coesdo social e elementos modelador
da paisagem
3) Desenvolver o turismo como elemento
integrador dos valores patrimoniais,
+ + +/- - -

motor de qualificagdo do espacgo urbano e
dinamizador da actividade cultural

4) Reavaliar as acessibilidades como
elemento essencial na articulagdo do + -- + + +
territério com o modelo funcional

5) Criar condigdes para o desenvolvimento
de uma dindmica econdmica que fixe +/- - +/- +/- -
residentes e atraia competéncias

6) Preencher os vazios urbanos de forma
programada, como  estratégia de +/-
consolidagdo e qualificagdo do espaco
edificado

++ Constitui uma oportunidade significativa
Constitui uma oportunidade pouco significativa
N&o constitui oportunidade / ameaga

- Constitui uma ameaga pouco significativa

-- Constitui uma ameaga significativa
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6.3 Alteragoes climaticas

6.3.1 Gases com efeito de estufa (GEE)

6.3.1.1 Situagdo actual

O consumo de energia no concelho de Mafra, em 2005, 2006 e 2007 foi realizado, na
maior parte, pelo sector doméstico, seguido do ndo doméstico (que corresponde a
todos os sectores econdmicos, excepto particulares, indUstria, agricultura, transportes,
aquecimento com contador préprio, iluminacdao dos edificios do Estado e iluminacao
de vias publicas) e industria, perfazendo, os trés, um total de 86% a 87% da energia
eléctrica consumida no concelho. Os sectores da iluminacdo das vias publicas e dos
edificios de Estado, seguidos do sector da agricultura, tém, cada um, uma
representatividade sempre abaixo dos 10%. O sector de outros (consumo no sector
dos transportes - identificado pela DGEG como “trac¢do” - e o consumo de
“aguecimento com contador préprio”) representa uma parte quase nula do total.

Mafra- Consumo de E.E., por tipo (2007)

546% 4.70% 00012% = domésti
3,13% éstico

B nio doméstico
¥ indstria

= agriculium

¥iluminagio dasviaspiblicas

¥ jlumina ¢io interior de edificios
doestado
outros

GRAFICO 6.4
6.3.1.2 Analise de tendéncias

No Quadro 6.16 estd representado consumo de energia eléctrica por consumidor para
o concelho de Mafra, verificando-se que se tem mantido um crescimento acentuado,
tendéncia que, em geral, ndo acompanha aquela que se verifica para a Grande Lisboa.
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No entanto, note-se que, no periodo de 2005-2007, para o municipio, os aumentos
nos consumos de energia eléctrica por consumidor, nos varios sectores, ndo sdo tao
acentuados face aqueles que se verificam no periodo entre 2003-2005.

Quadro 6.16 - Variacdo do consumo de energia no concelho de Mafra

VARIACAO CONSUMO ENERGIA ELECTRICA VARIACAO
~ POR CONSUMIDOR CONSUMO
REGIAO DOMESTICO
Total Doméstico | Agricultura | Industria | poR HAB.
2003-2005 10,0% 7,7% 25,0% 37,1% 8,7%
MAFRA
2005-2007 5,1% 3,8% 1,5% 31,2% 6,0%
GRANDE 2003-2005 4,2% 8,7% -10,2% 8,9% 6,2%
LISBOA 2005-2007 2,1% -1,3% 20,2% 10,1% 4,4%

O consumo doméstico por habitante aumentou nos dois periodos analisados,
acompanhando a tendéncia, mesmo que menos acentuada, verificada para a Grande
Lisboa; no entanto, o municipio apresenta valores mais elevados de consumo por
habitante face aos verificados para a sub-regido em que se insere. A semelhanca do
verificado anteriormente, no concelho de Mafra, verifica-se que para o periodo de
2005-2007 as necessidades de consumos diminuem face ao verificado para 2003-
2005.

Tal como apresentado no ambito do FCD Qualidade Ambiental, critério Qualidade do
Ar, para as emissGes de GEE (CO, e CH,), entre 2005 e 2007, incluindo as fontes
naturais, verificou-se que, para o CO,, entre 2005 e 2007, se notou um decréscimo nas
emissOes de cerca de 10,7%; no entanto, para o metano as emissdes aumentaram em
cerca de 9,5%.

O trafego rodovidrio também contribui significativamente para a contabilizacdo de
GEE emitidos (de acordo com o Inventdrio Nacional sobre a emissdao de GEE - 1990-
2005 - do Instituto do Ambiente, o transporte rodovidrio foi responsavel pela emissdo
de 22,1% das emissOes totais de GEE, no ano de 2005). No entanto, a este nivel
importa destacar o PEMVM que, a semelhanca do referido no ambito da Qualidade do
Ar, constituird um instrumento util de controlo e gestdao das emissdes de GEE pelo
transporte rodovidrio.

O consumo de energia eléctrica tem igualmente associado um peso significativo na
contribuicdo para as alteragdes climaticas devido a emissdo de Gases com Efeito de
Estufa (GEE) aquando a sua producdo a partir de combustiveis fésseis.
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6.3.1.3 Analise SWOT

No Quadro 6.17 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do
Critério Gases com Efeito de Estufa.

Quadro 6.17 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
GEE do FCD Alteragbes Climaticas

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Aumento do consumo total de energia eléctrica no
municipio, ndo seguindo a tendéncia decrescente que
se verifica para a regido da Grande Lisboa.

Diminuigdo das necessidades de consumo energético
entre 2005-2007, face a 2003-2005.

O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)

Implementacgdo do Plano Estratégico de Mobilidade da
Vila de Mafra, com repercussdes ambientais positivas
em termos da redugdo da emissdo de GEE.

Falta de medidas para a promogao de uma gestdo

Implementagdo de estratégias nacionais para a
mais sustentdvel da energia no concelho.

promocgao da eficiéncia energética, potenciagdo da
produgdo a partir de energias renovaveis e combate as
alteragdes climéticas, pode criar oportunidades de
implementagdo de estratégias ao nivel do municipio.

6.3.1.4 Avaliacdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugao tendencial do ambiente.

As actividades humanas contribuem para o aumento da emissdo de gases com efeito
de estufa. O controlo das fontes emissoras passa, ndo sé pela aplicagdo das melhores
técnicas disponiveis de forma a reduzir as emissdes, como também pela reducdo da
guantidade de fontes existentes.

A aposta numa politica territorial que proporcione a valorizacdo do patrimonio natural
- opg¢ao estratégica 1- cria oportunidades ao nivel da redugdo de fontes emissoras,
nomeadamente pelo controlo da edificacdo no litoral, limitando-a ao corredor urbano
central. O reordenamento do territério rural e urbano, associado a politicas de
reflorestacdo - opgao estratégica 2- potenciara a reducdo de emissdes de GEE.

Ao nivel dos transportes, a linha estratégica definida na PPPDMM - op¢ao

estratégica 4 - cria oportunidades para o aumento na sustentabilidade no sector. Para
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isso, a recuperagdo e a modernizacao da linha do Oeste, como forma de oferecer aos
mafrenses uma alternativa ao transporte individual, contribuird para o decréscimo das
emissdes de GEE. No entanto, no ambito desta opgdo estratégica, a reavaliacdo das
acessibilidades constitui uma ameaca algo significativa. A concretizacdo de varios eixos
vidrios estruturantes, a consolidacdo da A8 e as recentes inauguracdes da A21 e da 32
fase da CRIMA poderdao conduzir a intensificacdo do uso de meios de transporte
consumidores de combustiveis fdsseis, contribuindo para o aumento da emissao,
directa e indirecta, de GEE.

A promocado e a valorizacdo de parques de energias renovaveis (parques edlicos) e de
outras energias alternativas, no ambito da dinamizacdo das actividades econdémicas -
opgdo estratégica 5 - induzirdo efeitos positivos significativos com consequente
diminuicdo de GEE. No entanto, a revitalizacdo empresarial e industrial do concelho
poderd constituir uma ameaca dado que contribui para um aumento do trafego
rodoviario e consequentes emissdes de GEE.

A reconfiguracdo de perimetros urbanos de acordo com as normas territoriais
especificas aplicdveis, aliada a respectiva optimizacdo do servico publico de
transportes e as infra-estruturas e acessibilidades, podera criar oportunidades ao nivel
da diminuicdo das emissdes e concentragdes de GEE. Caso suceda um aumento da
concentracdo populacional dentro dos perimetros urbanos, associado a estratégia de
preenchimento de vazios urbanos - opg¢ao estratégica 6 - podera ocorrer um potencial
aumento de trafego rodoviario (nomeadamente de pesados), potenciando ameacas ao
nivel da emissdo de GEE.

Também o desenvolvimento turistico - opgdo estratégica 3 - poderd induzir um
aumento da procura do sector turistico no concelho, associado as desloca¢bes em
transporte rodovidrio, potenciando um acréscimo nas emissées de GEE, constituindo
uma ameaca significativa.

Fontes de energia renovaveis

6.3.2.1 Situagao actual

O Quadro 6.18 apresenta a electricidade produzida por fontes edlicas no concelho de
Mafra, permitindo analisar a evolugdo de poténcia produzida no concelho.
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Quadro 6.18 - Electricidade produzida a partir de
Fontes de Energia Renovaveis: Energia Edlica

e N.2 POTENCIA | POTENCIA Ilﬁl!\cl:?ODDEE
AEROGERADORES | INDIVIDUAL TOTAL EXPLORACAO
Serra do
2 2x1 650 KW | 3 300 KW 1999
Funchal
Alto do Anterior a
Sonivel 3 3x1 300 KW | 3900 KW 2002
Cabeco da 1 1X850 KW | 850 KW 2002
Jarmeleira
Ribamar 3 3x1 800 KW | 5400 KW 2004
Moinho de 1x600 KW +
Manique 2 1x2 000 KW 2 600 kw 2004
serra da 2 2x1 000 kW | 2 000 KW 2005
Escusa
S. Mamede 3 3x2 300KW | 6900 KW 2006
24 950
TOTAL 1 - -
(o) 6 KW
Fonte: CMM

Dezembro de 2002, a poténcia instalada ascendia aos 8,050 MW, gerando, em
termos médios, 20,8 GWh/ano, correspondente ao consumo doméstico anual de uma
cidade com cerca de 21 000 habitantes. Em 2005, em termos médios, o Parque Eélico
do concelho gerava 3 GWh/hora, enquanto, actualmente, sdo produzidos cerca de

64,5 GWh/ano, mais do triplo do que em 2002, representando o consumo doméstico

de, aproximadamente, 41 000 habitantes®.

5 Consumo doméstico por habitante (2007): 1,59 MWh/ano (Fonte: INE (2009), Anuério Estatistico da Regido de Lisboa - 2008)
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6.3.2.2 Anélise de tendéncias

Tendo em conta o crescimento acentuado do consumo per capita de energia eléctrica,
para aumentar a respectiva eficiéncia é possivel actuar ao nivel da reduc¢do, com a
implementacdo de boas prdticas que aumentem a poupanca, tanto ao nivel dos
habitos como ao nivel da utilizacdo de tecnologias mais eficientes. No entanto, para
reduzir a contribuicdo no aumento de emissdes de GEE é importante actuar ao nivel
da fonte, aumentando a producdo a partir de fontes de energia renovavel.

Neste sentido, e aproveitando o vento como recurso, a energia edlica é a solugdo mais
desenvolvida, e com forte margem de crescimento, no municipio de Mafra, ndo sé
pelas condigdes naturais existentes no territério, mas também porque o vento é uma
fonte inesgotavel, assumindo-se como um investimento vantajoso a curto, médio e
longo prazo.

6.3.2.3 Analise SWOT

No Quadro 6.19 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do
Critério Fontes de Energia Renovaveis.

Quadro 6.19 - Andlise SWOT da situacdo actual do concelho no ambito do critério
Fontes de Energia Renovaveis do FCD Alteracdes Climaticas

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Capacidade instalada de produgdo de energia
eléctrica a partir de fontes renovaveis - edlicas
(24,95 MW).

CondicgGes do territdrio favordveis a expansao do
parque edlico.

O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)

Potencial de aumento produgcdo de energia
eléctrica a partir de fontes renovaveis (edlica).

Implementagdo de estratégias nacionais para a
promoc3o da eficiéncia energética, potenciacdo Falta de medidas para a promogdo de uma

da producdo a partir de energias renovéveis e gestdao mais sustentavel da energia no concelho.
combate as alteragdes climaticas, pode criar
oportunidades de implementacdo de estratégias
ao nivel do municipio.
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6.3.2.4 Avaliacao de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucao das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliagao dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolucdo tendencial do ambiente.

A aposta nas energias renovaveis tem crescido em Portugal, ndo sé por imposicao da
comissdo Europeia, mas também porque o pais quis assumir uma posi¢do proactiva no
gue respeita a implementacdo de medidas relativas ao combate as alteracdes
climaticas.

Os incentivos sdo alargados, nomeadamente ao nivel municipal; no entanto, a
eficiéncia energética esta implicitamente ligada a aposta em diversas formas de
producdo de energia renovavel e criacdo de sinergias entre as diferentes areas, assim
como a aposta na inovagdo tecnoldgica e de processos.

As linhas estratégicas da PPDMM constituem uma oportunidade a este nivel,
nomeadamente as opgdes relacionadas com a modernizacdo da agricultura - opgao
estratégica 2 - dado que, aliar o incentivo a inovacdo tecnoldgica pelas actividades
econémicas pode potenciar sinergias a este nivel, nomeadamente através da
utilizacdo de sub-produtos agricolas, florestais e pecuarios (biogas e biomassa) para a
producdo de energia.

No que respeita ao turismo - opg¢ao estratégica 3 - e com a captagdo de novos
empreendimentos turisticos, é possivel criar oportunidades ao nivel das fontes de
energia renovavel pela promoc¢do da eficiéncia energética através de sistemas de
micro-geragao.

A aposta na dinamizacdo econdmica - opgdo estratégica 5 - associada a inovacdo
tecnoldgica, poderd estimular a procura no territério municipal para aproveitamento
das suas varias potencialidades ambientais na produgao de energia a partir de fontes
renovaveis.
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Sumidouros de CO2

Situacao actual

No que diz respeito as potenciais areas de sumidouros de CO,, apresentam-se no
Quadro 6.20 as areas florestais do Concelho, segundo a carta de ocupacdo do solo
elaborada em 2006.

Quadro 6.20 - Areas florestais existentes no Concelho
AREAS AREA (ha) | AREA (% Concelho)

Areas Florestais 5985 20,5

Protecgdo e Produgdo 5972 20,5

Montado e Sobro 12 0,04

Em 1995, o PDM definia como Espacos Florestais e Espacos Naturais e Florestais uma
area de 5212 ha, representando 17,9% do territério do concelho de Mafra. Nota-se,
entdo, que em sede de revisdo de PDM existe um aumento das dareas definidas para
espago florestal, superior aos 2,6% apresentados, pois as dareas dos espagos
delimitados no PDM de 1995 encontram-se por excesso dado que incluem Espacos
Naturais.

Analise de tendéncias

Para além da tendéncia crescente no consumo absoluto de energia eléctrica verificada
nos ultimos 3 anos no concelho de Mafra, verifica-se uma tendéncia positiva na
contribuigdo para a producdo a partir de fontes renovaveis, nomeadamente edlica.
Além disso, o aumento da area florestada, nomeadamente enquanto florestas de
conservagao e sumidouro de CO, (como actualmente ja se faz na Tapada de Mafra),
contribui para a reducdo de emissdes de GEE.

Analise SWOT

No Quadro 6.21 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do
Critério Sumidouros de CO.,.
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Quadro 6.21 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Sumidouros de CO, do FCD Alteracdes Climaticas

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Aumento do consumo total de energia eléctrica no

municipio, ndo seguindo a tendéncia decrescente que
Extensdo de dreas florestais que constituem potenciais | <e yerifica para a regido da Grande Lisboa.

sumidouros de CO,.
Reduzida capacidade de captagdo de CO, pelas areas

agricolas, devido as caracteristicas dos solos.

O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)
Implementagdo de estratégias nacionais para a Falta de medidas para a promocdo de uma gestdo mais
promogdo da eficiéncia energética, potenciagdo da sustentavel da energia no concelho.
produgdo a partir de energias renovaveis e combate as
alteragdes climaticas, pode criar oportunidades de Expansdo da urbanizagdo sobre dreas de potencial
implementacio de estratégias ao nivel do municipio. sumidouro.

6.3.3.4 Avaliacdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecuc¢do das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugdo tendencial do ambiente.

A consideragdao de normas com vista a garantia de existéncia de zonas naturais ou
agricolas entre as zonas ja urbanizadas, suficientemente vastas, poderd criar
oportunidades associadas a integracdo de zonas tampdo com caracteristicas de
sumidouro de CO, entre as zonas de maior pressao urbanistica. A promog¢do da
continuidade espacial e funcional dos corredores que definem o sistema natural
fundamental propiciara efeitos positivos no balanco local de carbono, ao proporcionar
areas mais extensas e funcionais de vegetacdo e floresta. O reordenamento do
territério rural e urbano, associado a politicas de reflorestacdo, potenciard a
constituicdo de sumidouros de CO,.

A promogdo da continuidade espacial e funcional dos corredores que definem o
sistema natural fundamental propiciara efeitos positivos no balanco local de carbono,
ao proporcionar areas mais extensas e funcionais de vegetacgao e floresta.

As opgoOes estratégicas 1 e 2 (valorizacdo do patrimdnio e recuperagdo da actividade
agricola) sdo aquelas que contribuem para as oportunidades acima identificadas.

A promocdo da actividade turistica - opgao estratégica 3 - nomeadamente na Fachada
Atlantica, numa drea que ja se encontra edificada, impede que se proceda a ac¢des de
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desmatacdo e desflorestacdo associadas a implantacdo de novos empreendimentos,
contribuindo para a ndo reducdo das areas que efectuam a captacao de CO,.

A aposta numa actividade turistica ligada as raizes rurais do Concelho, em associacdo
com os objectivos de sustentabilidade ambiental para o turismo e de inovacao
tecnoldgica das actividades econdmicas a instalar no Municipio, promove o
estabelecimento de novas dreas verdes nos empreendimentos turisticos que
potencialmente criardo oportunidades ao nivel do aumento de areas de sumidouros
de CO..

A instalacdo de determinadas actividades econdmicas - opgdo estratégica 5 - tais
como projectos de producdo agro-florestal e agro-alimentar, proporcionard um
aumento das dreas que efectuam a captacdo de CO,. No entanto, a expansdo
territorial das actividades econdémicas poderd criar uma ameaca ao nivel dos
sumidouros, pela reducdo de areas que funcionam como sumidouros de CO,.

A promocdo da continuidade espacial e funcional da Estrutura Ecoldgica Urbana -
opgao estratégica 6 - propiciara efeitos positivos no balango local de carbono, ao
proporcionar areas mais extensas e funcionais de vegetacao e floresta.

Embora de forma pouco significativa, o aumento da malha rodoviaria, associada a
reavaliacdo de acessibilidades - opgdo estratégica 4 - poderd constituir uma ameaca,
pois potencia a diminuicdo da area florestada, reduzindo, consequentemente, a area
de sumidouros de CO,.

Sintese da avaliacdo sobre o FCD alteracdes climaticas

Tendo por base as avaliagdes SWOT efectuadas no ambito de cada um dos critérios do
FCD AlteragGes Climaticas, apresenta-se no Quadro 6.22 uma matriz sintese das
oportunidades e ameacas identificadas para este factor critico.
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Quadro 6.22 - Sintese da Analise de Oportunidades e Ameagas da PPDMM
sobre o FCD Alteragdes Climaticas

FCD ALTERACOES CLIMATICAS

espaco edificado

5 Z Gases com Fontes de .
OPCOES ESTRATEGICAS DA PPDMM . . Sumidouros
Efeito de Energia de CO
Estufa (GEE) Renovéveis 2

1) Valorizar o Patriménio Natural como factor
essencial na preservagdo da identidade, como marca

. - . + 0 +
de diferenciagdo no contexto metropolitano e como
factor de competitividade
2) Recuperar a actividade agricola como factor
econdmico tradicional, como factor de coesdo social e + + ++
elementos modelador da paisagem
3) Desenvolver o turismo como elemento integrador
dos valores patrimoniais, motor de qualificagdo do . " +
espaco urbano e dinamizador da actividade cultural
4) Reavaliar as acessibilidades como elemento
essencial na articulagdo do territério com o modelo +/- 0 -
funcional
5) Criar condi¢Ges para o desenvolvimento de uma
dindmica econdmica que fixe residentes e atraia +/- + +/-
competéncias
6) Preencher os vazios urbanos de forma programada,
como estratégia de consolidagdo e qualificagdo do +/- 0 +

++ Constitui uma oportunidade significativa
Constitui uma oportunidade pouco significativa
N3o constitui oportunidade / ameaca

- Constitui uma ameaga pouco significativa

-- Constitui uma ameaga significativa

Conservacao da natureza e biodiversidade

Estrutura ecolégica municipal

Situacdo actual

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB),

aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 152/2001, de 11 de Outubro,

constitui o instrumento orientador de estratégias e de integracdo de politicas

associadas a gestdao equilibrada dos recursos e do reforco da biodiversidade no

contexto nacional.
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A ENCNB formula 10 opg¢des estratégicas para a politica de conservacao da natureza e
da biodiversidade, de entre as quais destaca-se a opg¢do n.2 2, relativa a constituicao
da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN).

Concretizando a referida op¢do, o Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho, que
estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade, cria a
RFCN, a qual é composta pelas dreas nucleares de conservagdo da natureza e da
biodiversidade integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) e pelas
areas de reserva ecoldgica nacional, de reserva agricola nacional e do dominio publico
hidrico enquanto areas de continuidade que estabelecem ou salvaguardam a ligacdo e
o intercambio genético de populacdes de espécies selvagens entre as diferentes areas
nucleares de conservacgdo, contribuindo para uma adequada protec¢do dos recursos
naturais e para a promog¢ao da continuidade espacial, da coeréncia ecolégica das areas
classificadas e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o
territério, bem como para uma adequada integracdo e desenvolvimento das
actividades humanas.

Assim, a RFCN é composta por:

e Pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas, que integra as seguintes areas
nucleares de conservacao da natureza e da biodiversidade:

o Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas;

o Sitios da lista nacional de sitios e zonas de protec¢do especial
integrados na Rede Natura 2000;

o As demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués;

e Pelas dreas de continuidade a seguir identificadas, nos termos do numero
seguinte e com salvaguarda dos respectivos regimes juridicos:

o A Reserva Ecoldgica Nacional (REN);
o A Reserva Agricola Nacional (RAN);

o O Dominio Publico Hidrico (DPH).
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Ao nivel do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (PROT-AML), publicado pela RCM n.2 68/2002, de 23 de Marc¢o, é definida uma
Estrutura Metropolitana de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental (EMPVA), que promove
a sustentabilidade ambiental deste territério. Os objectivos da EMPVA passam pela
utilizacdo sustentdvel dos recursos e valores naturais, assegurando a manutencao e
valorizacdo dos principais valores ecoldgicos e paisagisticos, das dareas agricolas e
florestais e pela sua articulacdo com as restantes areas e fungbes do territdrio, de
modo a garantir a sustentabilidade ambiental da AML.

A EMPVA é concretizada no PROT-AML pela Rede Ecoldgica Metropolitana (REM), que
inclui o sistema nacional de dreas classificadas e as dreas de reserva agricola nacional,
de reserva ecoldgica nacional e do dominio publico hidrico, executando ao nivel
regional, a rede fundamental de conservacdo da natureza da area metropolitana.
Desta forma, a REM tem func¢bes de conectividade e continuidade ecoldgica, sendo
priorizadas as fun¢bGes que promovam a conservacdo da biodiversidade e a
salvaguarda dos factores ambientais decisivos para a qualidade metropolitana, como
sejam os recursos hidricos, o recurso solo e o recurso paisagem.

No ambito processual de planeamento ao nivel da elaboracdo e da gestdo de planos,
as estratégias aplicadas ao planeamento municipal, em matéria de conservagdo da
natureza, passam pela delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), a qual
devera ser compatibilizada com a RFCN e a REM.

A EEM é um sistema dindmico e complexo em que os elementos constituintes da
paisagem (elementos naturais e humanos) interagem entre si num continuo de
ocorréncias naturais, estabelecendo um continuum naturale.

Com a publicacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) —
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009,
de 20 de Fevereiro, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 181/2009, de
7 de agosto e pelo Decreto-Lei n?. 2/2011, de 6 de Janeiro — a delimitacdo da EEM
consagra-se obrigatdria. Encarada como uma figura de planeamento, deve constituir
parte do contetdo documental que acompanha o PDM (Portaria n.2 138/2005, de 2 de
Fevereiro, que fixa os elementos que devem acompanhar cada um dos PMOT, com a
alteracdo introduzida pelo DL n® 9/2007, de 17 de Janeiro), devendo a sua delimitacdo
ser efectuada na fase inicial de elabora¢do do mesmo.

Fundamenta-se a sua delimitagdo na salvaguarda de recursos fundamentais, na
preservacao da identidade da paisagem do territério e na qualidade de vida das
populagdes.
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Desta forma, a EEM deve constituir uma estrutura que integra as areas consideradas
como suporte aos sistemas ecoldgicos fundamentais, cuja proteccao é indispensavel
para a sustentabilidade do territdrio. Deve, por isso, assumir um caracter non
aedificandi.

Neste contexto, em termos de anadlise e proposta, a EEM de Mafra engloba, para além
da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), a Rede
Natura 2000, as areas abrangidas pelo Regime Florestal (RF) e pelo Dominio Publico
Hidrico (DPH).

Com a sua delimitacdo é garantida a continuidade dos corredores que definem o
sistema natural fundamental, em articulacdo com o critério de classificacdo do solo
dos PDM dos concelhos contiguos (Torres Vedras, Arruda dos Vinhos, Sobral do Monte
Agraco, Loures e Sintra).

A Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do municipio
de Mafra foram aprovadas e publicadas pelos seguintes diplomas:

e RAN: Portaria n.2 1191/92, de 22 de Dezembro, tendo sido rectificada na zona
do POOC Alcobaga-Mafra;

e REN: Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 42/2002, de 12 de Margo.

No ambito da revisdo do PDM de Mafra, foi proposta uma nova delimitacdo das areas
gue integram estes regimes, com base na legislacdo em vigor, identificando sistemas
fundamentais para o enquadramento ambiental e dreas com voca¢do para a
actividade produtiva primaria. A compatibilizacdo destas areas encontra-se resumida
no Quadro 6.23.

Quadro 6.23 - Contabiliza¢do das areas da RAN e da REN no concelho de Mafra

AREA (ha) % NO CONCELHO
TIPOLOGIA ~ ~
PDM 1995 | REVISAO PDM | PDM 1995 | REVISAO PDM
RAN 4 654 4724 16,0 16,6
REN 10823 15434 37,1 52,9
Total 15477 20269 53,1 69,5

Da interpretagdo do Quadro 6.23, as novas propostas de RAN e de REN prevéem um
refor¢co substancial destas areas, face ao PDM de 1995, verificando-se um acréscimo
de 16,4% do territorio afecto a estas reservas.
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Esta realidade deve-se sobretudo as correc¢des e ajustes efectuados, considerando o
seguinte:

e Relativamente a RAN, os solos aluvionares existentes ndo se encontravam
delimitados com o rigor adequado;

e A metodologia aplicada na delimitacdo da REN permitiu apurar com maior
grau de rigor as respectivas areas, tendo em conta as seguintes categorias e
tipologias:

o Areas de protecgdo do litoral:

o Faixa maritima de proteccdo costeira;

o Praias;

o Arribas e respectivas faixas de proteccao;

o Aguas de transicdo e respectivas faixas de proteccdo.
e Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre:

o Cursos de dgua e respectivos leitos e margens;

o Areas estratégicas de protec¢do e recarga de aquiferos;
e Areas de prevencdo de riscos naturais:

o Zonas ameagadas pelas cheias;

o Areas de elevado risco de eros3o hidrica do solo;

o Areas de instabilidade de vertentes.

A importancia das arribas litorais existentes no municipio é reconhecida no ambito da
Rede Natura 2000, com o Sitio de Importancia Comunitdria (SIC) Sintra/Cascais
(PTCONO0008) do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — PSRN2000, aprovado pela
Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de Julho.

O municipio de Mafra abrange parte desta area classificada (4%; 745 ha), o que perfaz
2,6% de territério concelhio condicionado ao PSRN2000.
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Para além das areas naturais mencionadas, é ainda de considerar a Tapada Nacional
de Mafra, cuja area florestal envolvente constitui um valor importante a preservar,
para além de integrar uma das ligacGes estruturantes do Sistema Ecoldgico
Metropolitano. A Tapada constitui um espaco Unico na AML, oferecendo, para além da
sua importancia ambiental e paisagistica, actividades turisticas e culturais relevantes.
Encontra-se submetida ao Regime Florestal, desde 1941, com o objectivo de assegurar
ndo s a criacao, exploracdo e conservacao da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da
economia nacional, como também o revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizacdo seja de utilidade publica, conveniente ou necessaria para o bom regime
das aguas em beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacao do solo.

Com uma distribuicdo mais ou menos concentrada na zona central do municipio,
designadamente na area envolvente da sede de concelho, a Tapada Nacional de Mafra
ocupa 842 ha, representando 2,9% da area total do concelho.

O regime florestal é instituido com os decretos de 1901, 1903 e 1905 e, mais
recentemente, com a Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de
Agosto), orientada segundo uma politica de gestdo, conservacdo e desenvolvimento
sustentdvel das areas florestais. A luz desta Lei, sdo elaborados os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), sendo de referir, no caso do municipio de Mafra, o
PROF da Area Metropolitana de Lisboa.

No que se refere a componente agua, e tendo em vista a sua proteccdo, o Estado
detém o poder de proibir ou condicionar o exercicio de determinadas actividades
susceptiveis de colocar em causa uma gestao sustentdvel deste recurso. Este direito é
exercido através do estabelecimento do Dominio Publico Hidrico (DPH) e das
restricGes que |he estdo associadas.

Foram consideradas no DPH as areas seguidamente referenciadas:

e Dominio Maritimo, faixa de terreno correspondente a linha de costa,
integrando:

o Leito das dguas do mar;
o Margem;
o Zona adjacente.

e Dominio fluvial, que integra todos os cursos de 3aguas navegaveis e ndo
navegaveis e respectivos leitos e margens.
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De acordo com os estudos de caracterizacao efectuados no ambito da revisdo do PDM
de Mafra, a rede hidrografica deste concelho apresenta-se densa, sendo constituida
por cursos de agua em regime permanente e por cursos de agua em regime
temporario ou efémero, os quais se desenvolvem, sobretudo, de sudeste para oeste.
Destacam-se como principais linhas de dgua, o rio Lizandro, a Ribeira de Cheleiros, a
ribeira do Casal Novo, o rio do Cuco, o rio Safarujo, a ribeira do Sobral, a ribeira de
Pedrulhos, o rio Sizandro, o rio Trancao, a Regueira de Barcide, a ribeira da Fonte Boa
e a ribeira do Falcao.

Para a preservagdo do recurso agua, encontram-se em vigor diversos planos, entre os
quais sdo incidentes no municipio de Mafra, os Planos de Bacias Hidrograficas (PBH)
do Tejo e das Ribeiras do Oeste e o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de
Alcobacga-Mafra.

6.4.1.2 Andlise de tendéncias

Face ao exposto na descricdo da situacdo actual, considera-se que, sem as altera¢des
previstas na presente revisdo do Plano, os valores naturais integrados na estrutura
ecoldgica municipal estariam mais ameacados. Com efeito, neste ultimo cenario as
zonas com caracteristicas favoraveis a integracdo da EEM poderiam vir a sofrer
alteragGes, mais ou menos irreversiveis, que condicionariam a execucdo dos objectivos
associados a preservacao da biodiversidade.

6.4.1.3 Analise SWOT

No Quadro 6.24 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do
Critério Estrutura Ecolégica Municipal.

Quadro 6.24 - Analise SWOT da situacdo actual do concelho no dmbito do critério
EEM do FCD Conservagao da natureza e Biodiversidade

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Concelho apresenta recursos naturais de elevado valor.
Forte valor paisagistico;

Prevaléncia de uma ruralidade envolvente;
. o o o Habitagdo dispersa;
Presenga dos sistemas biofisicos com servidao legal instituida,

nomeadamente as areas de RAN, REN, Rede Natura 2000, 4reas | RAN e REN delimitadas sem rigor
abrangidas por Regime Florestal e Dominio Publico Hidrico; adequado;

Espacos vazios dentro da malha urbana que podem ser vertidos em | S0los aluvionares ndo classificados como

espacos verdes e espagos de recreio e lazer; RAN.

Disponibilidade de instrumentos estratégicos e de gestdo territorial
que definem orientagdes e medidas em termos de conservagao da
natureza e da biodiversidade
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O (OPORTUNIDADES)

T (AMEACAS)

Delimitagdo da EEM como instrumento de utilizagdo e valorizagdo da
imagem rural e florestal do concelho;

Aumento da interconectividade funcional e biofisica com os
concelhos vizinhos, preservando, assim, o continuum naturale;

Delimitagdo, com rigor adequado, das areas a integrar a RAN e REN;

Utilizagdo de espagos vazios dentro da malha urbana para espagos
verdes e espagos de recreio e lazer e integra-los na EEM promovendo
o continuum naturale.

Contaminagao de linhas de agua e litoral;
M3 ocupagdo e impermeabilizagdo de solos
agricolas;

Aumento da habitagdo dispersa,
aumentando o risco de ocupagdo de areas
ecologicamente sensiveis.

6.4.1.4 Avaliacdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugdo tendencial do ambiente.

As opcoOes estratégicas do PDM de Mafra reflectem-se, globalmente, de forma
positiva, potenciando os objectivos estabelecidos ao nivel do presente critério, ao
fomentar a conservacdo e a valorizacdo da biodiversidade, ao mesmo tempo que
contribui para a identidade da paisagem.

A proposta de EEM integra as orientagbes dos instrumentos de gestdo territorial
hierarquicamente superiores ao PDM, nomeadamente do PNPOT, do PROT-AML, do
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, do Plano Regional de Ordenamento Florestal da
Area Metropolitana de Lisboa (PROF-AML), do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) Alcobaga — Mafra e do Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade

A revisdo do PDM prevé os propodsitos da CRFC, delimitada no Regime Juridico da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade e a EMPVA, definida no PROT-AML,
transpondo para a escala municipal os objectivos apontados por estes dois
instrumentos. Integra na EEM as dareas classificadas como Rede Natura 2000, os
sistemas biofisicos com serviddo legal, nomeadamente RAN, REN e Dominio Publico
Hidrico e as dreas abrangidas pelo Regime Florestal e estabelecendo um continuo
ecoldgico no municipio e interligado com os municipios vizinhos.

Assim a EEM permite, por um lado, manter a integridade das areas classificadas e a
conectividade entre elas, evitando a afecta¢do da funcionalidade da CRFC e, por outro,
assegurar a integridade das areas vitais e estruturantes e a funcionalidade das ligacGes
primarias e secundarias definidas na EMPVA.
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Com a presente proposta de revisao do PDM de Mafra, a evolugdo a nivel municipal,
com a integracao dos sistemas ecoldgicos fundamentais na EEM, podera apresentar-se
tendencialmente positiva no que se refere a conservagio da natureza e
biodiversidade.

O cenadrio proposto permite a consolidacdo desta figura de planeamento,
representativa no concelho, com uma ocupa¢do de 80,7% do seu territério,
permitindo, para além da preservacao da biodiversidade, a valorizacdo da imagem do
rural e florestal do municipio.

N3o obstante o referido, e partindo do pressuposto que a EEM deve contemplar
sistemas ecoldgicos fundamentais inadequados a edificacdo, em funcdo dos riscos
inerentes, a sua delimitacdo ndo deve cingir-se apenas a uma compilacdo de dreas
com servidao legalmente instituida, mas incluir igualmente outras areas com fungées

ecoldgicas exteriores a estas serviddes, citando como exemplo:

e (Os denominados vazios urbanos, que poderado ser reconvertidos em areas de
recreio ou lazer;

e Vegetacdo com interesse conservacionista, ao desempenhar um papel
fundamental na paisagem, em particular no meio urbano. Para além de
representarem importantes fontes de oxigénio, desempenham um papel
termorregulador, constituindo o habitat de diversas espécies faunisticas. O
coberto vegetal, tanto em meio urbano como rural, constitui uma protecgao
do solo face ao efeito erosivo decorrente das aguas das chuvas;

e Solos de elevado valor ecoldgico, nomeadamente os mediterraneos que, por
apresentarem uma boa estrutura e capacidade de retencdo de aguas e
nutrientes, sdao solos com condi¢des favoradveis. Quando situados em malha
urbana, as caracteristicas destes solos permitirdo a criacdo de espacos verdes,
pela maior vegetatividade que oferece e consequentemente menores custos
de execugdo e manutencao;

e Qutros valores patrimoniais naturais (e.g. cones vulcanicos e outras areas de
interesse cultural e paisagistico).

e Com arevisdo do Plano a estrutura ecolégica municipal fica reforgada, com um
aumento significativo de areas incluidas na Reserva Agricola Nacional, Reserva
Ecoldgica Nacional assim como a adaptacdo ao Plano Sectorial da Rede Natura
2000 nas areas municipais inseridas no Sitio de Importancia Comunitdria

Sintra-Cascais. Assim, a implementacdo do novo Plano levard ao aumento e
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fomento dos valores naturais identificados no municipio, promovendo
activamente a preservacao da biodiversidade.

Em solo urbano, a EEM coincide com a categoria de Espacos Verdes e contempla os
sistemas biofisicos REN e Dominio Publico Hidrico, que representam uma reserva
necessaria a manutencao do equilibrio ecoldgico e ambiental em perimetro urbano.
Em solo rural, a EEM, associada a sistemas biofisicos com serviddo legal instituida,
coincide com Espacos Agricolas, Espacos Florestais, Espagos Naturais.

A EEM esta delimitada na Planta de Ordenamento da revisio do PDM de Mafra,
correspondendo a Carta de Estrutura Ecolégica Municipal que se apresenta no
Anexo IV do presente relatério.

Neste contexto, as opcGes norteadas para a valorizacdo do patrimonio natural - opg¢ao
estratégica 1 - e para o preenchimento dos vazios urbanos - op¢ao estratégica 6 -
poderdo traduzir-se em oportunidades, em matéria de conservacdo da natureza e
biodiversidade.

Poderdo constituir-se, igualmente, como potenciadoras de efeitos positivos, as linhas
de orientacdo vertidas no sector agricola - opgao estratégica 2 - e turistico - op¢ao
estratégica 3 - desde que acauteladas medidas de contencao territorial para ambos os
sectores.

No ambito da opg¢ao estratégica 1, a contencdao do processo de urbanizagdo no
corredor urbano central, valorizando neste contexto os espacos de aptiddo agro-
florestal e de maior sensibilidade ecoldgica, acautela que este corredor contenha
espacos de descompressdo paisagistica. Constitui-se assim um efeito positivo no
funcionamento ecoldgico, proporcionando maior contacto entre a populagdo e a
natureza.

O condicionamento imposto, com a implementacdo de medidas de controlo de
edificacdo na zona litoral e de ac¢Ges de recuperacdo e proteccdo, afigura-se
igualmente como uma oportunidade de harmonizar a paisagem destas areas com o
respectivo uso por parte da populagao.

Salienta-se ainda que a revitalizacdo e recuperacdo das linhas de agua e respectivas
margens constituem medidas fundamentais para a salvaguarda do continuum naturale
e da paisagem do concelho.

Acresce como efeito positivo, a criagdo de um “observatério da paisagem”, que
juntamente com a elaboragdo de relatdrios periddicos de avaliagdo sobre a evolugdo

109



' 2013-284-04-AMB-13214

PROCESL

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

do estado da paisagem, desempenha um papel preponderante, permitindo intervir em
tempo util, caso dinamicas ndo previstas interfiram no vinculo entre o plano e o
funcionamento ecolégico do territdrio.

No respeitante a recuperacao da actividade agricola como valor econdmico tradicional
- opcdo estratégica 2 - as opcOes estratégicas respectivas traduzem-se em efeitos
positivos na preservacdo da identidade rural e florestal do concelho, sendo de
salientar que a aposta na multifuncionalidade das dreas rurais podera acrescentar
outras fun¢des a EEM que nao apenas ecoldgicas.

Alerta-se, contudo, para a problematica da poluicdo dos recursos hidricos, superficiais
e subterraneos, resultante da actividade agricola. O cardcter rural do municipio
podera intensificar este problema. Com efeito, as mas praticas agricolas (e.g. lavra,
drenagem, introducdo de monoculturas, utilizacdo excessiva de fertilizantes, entre
outros) tornam-se uma ameaca aos ecossistemas e conduzem a contaminagdo de
solos. Desta forma, é premente a necessidade de conciliagio entre as politicas
agricolas e as exigéncias ambientais, de forma a introduzir medidas de incentivo a
conservacdo da paisagem natural e da biodiversidade.

O desenvolvimento do turismo como elemento integrador dos valores patrimoniais -
opcao estratégica 3 - promove uma estruturacao territorial do sector, nomeadamente
com o estabelecimento de rotas turisticas, criando condi¢des para o aumento da
oferta turistica qualificada e compativel com os usos do solo dominantes.
Efectivamente, a aposta no turismo de natureza e turismo rural cria um contexto
favoravel para a manutencgdo e valorizagdo das areas protegidas e da paisagem.

No entanto, a aposta destacada neste sector, pode levar a proliferacdo de
empreendimentos turisticos, constituindo uma ameaga aos ecossistemas naturais
envolventes, face a impermeabilizagdo dos solos e pressao humana. Acresce o facto
de que a funcdo hoteleira em meio rural, se ndo forem acautelados critérios exigentes
de tipologias e fung¢des associadas, pode configurar um foco potencial de expansao da
ocupacgao e consumo do solo e a perda de identidade cultural.

E ainda de considerar o preenchimento dos vazios urbanos com nova edificagdo e
sobretudo espagos publicos de articulagdo como uma oportunidade, na medida em
gue contraria a descontinuidade urbana através de uma estratégia de consolidagdo
das areas urbanas e urbanizaveis existentes - opgdo estratégica 6. Esta opcdo
estratégica incentiva claramente a concentra¢do urbana em detrimento de ocupacdo
de novas dreas, sobretudo quando o uso dominante das mesmas é o natural.
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A dindmica econdmica poderd ser igualmente indutora de efeitos negativos,
nomeadamente na relocalizacdo dos espacos industriais inseridos em aglomerados
urbanos, para zonas estratégicas fora destes. Esta relocalizacdo poderd ser vertida
para dreas sensiveis de ponto de vista ecoldgico, com consequéncias nefastas sobre a
biodiversidade, quer pela extingcdo de habitats, quer pela contaminagao dos solos.

Espécies e habitats

6.4.2.1 Situacdo actual

No presente capitulo pretende-se efectuar uma breve caracterizacdo dos principais
habitats naturais e seminaturais e das principais espécies da flora e da fauna no
concelho de Mafra. Esta analise teve por base o relatério de caracterizacdo dos valores
naturais, elaborados no ambito da revisdo do PDM de Mafra.

A caracterizacdo, dos valores naturais, foi desenvolvida para a totalidade do concelho
de Mafra, abrangendo uma area do municipio integrada no Sitio Sintra - Cascais da
Rede Natura 2000, relevante em termos internacionais e nacionais para a conservacao
da biodiversidade, e a restante area do municipio, fora do Sitio, mas dadas as suas
caracteristicas naturais, constitui também um espaco importante para a preservacao
dos valores naturais.

Conforme o referido relatério, o levantamento in loco tornou-se crucial para um
melhor conhecimento sobre a presenc¢a ou ndao dos habitats naturais e seminaturais e
das espécies da flora e fauna, no interior dos limites do Sitio Sintra - Cascais. Contudo,
dada a fase avancada dos trabalhos de revisdo do PDM, para a restante area do
concelho, o levantamento dos valores naturais correspondeu a distribuigdo potencial
de habitats e espécies da flora e da fauna, cuja afericao e verificacdo in loco deverd ser
realizada na fase de monitorizagdo do Plano.

A caracterizagdo dos valores naturais para a totalidade do concelho de Mafra permitiu
a elaboracdo de uma Carta de Distribuicdo de Habitats e Espécies, a qual faz parte
integrante da Planta de Ordenamento, e a definicdo e integracdo de medidas de
orientagdo de gestao no regulamento do PDM, cuja aplicagdo permitird a
compatibilizagdo de usos do solo com a valoriza¢do do patrimdnio natural.

No que se refere a identificagdo e caracterizacdao dos valores naturais, propriamente
dita, o concelho de Mafra possui uma area de 29.142ha, dos quais 731ha estdo
abrangidos pelo Sitio Sintra-Cascais da Rede Natura 2000 (PTCONOO00S8), o que
corresponde a 2,6% da superficie do municipio.

111



'-

PROCESL

2013-284-04-AMB-13214

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

Na area do municipio abrangida pelo Sitio, estdo presentes 14 habitats naturais e

seminaturais, constantes do Anexo | da Directiva Habitats (92/43/CEE). A informacio

relativa a localizacdo destes habitats possibilitou a elabora¢do da Carta de Valorizagao

Ecolégica dos Habitats Naturais, conforme se apresenta na figura 6.3 e a divisao do

territério em quatro classes de valor ecolégico, a saber:

Valor excepcional - foram incluidos como prioritarios para conservacao os
locais onde ocorrem os habitats incluidos nos habitats: Lagunas costeiras de
aguas pouco salgadas ou salobras (1150pt1*), Dunas fixas com vegetacao
herbacea (“dunas cinzentas”) (2130*), Dunas Litorais com Juniperus spp
(2250pt1*) e Subestepes de gramineas e anuais (6220*).

Valor muito elevado - encontram-se incluidos os habitats considerados
especiais para conservacdo: Vegetacdo anual das zonas de acumulacdo de
detritos pela maré (1210), Arribas com a vegetacdo das costas mediterrdnicas
com Limonium spp. e Armeria sp. Pl. Endémicas (1240), Dunas moveis
embrionarias (2110), Dunas méveis do corddo dunar com Ammophila arenaria
(“Dunas Brancas”) (2120), Charnecas secas europeias (4030ptl), Zimbrais-
Carrascais de Juniperus turbinata subsp. turbinata sobre calcarios (5210pt2),
Matos termomediterranicos pré-desérticos (5330pt5), Matos
termomediterranicos pré-desérticos (5330pt7) e Galerias e Matos Ribeirinhos
Meridionais (92D0pt1).

Valor elevado - corresponde aos habitats naturais, aos quais ndo é atribuido
nenhum valor ecolégico, como é o caso do Habitat Prados secos seminaturais
e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco-Brometalia) (6210). Esta
valoragdo deve-se ao facto do habitat ser considerado importante aquando a
presenca de orquideas.

Valor nao significativo - foram incluidos os habitats que ndo sdo considerados
especiais para conservacdo, e que nao se encontram incluidos no Anexo | da
Directiva Habitats 92/43/CEE. Esta classe ndo esta cartografada, uma vez que
nao determina alteragdes relevantes do ponto de vista da gestao do territdrio.
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Legenda:

B volor Excepeional
B valor Muito Flevado
1 valer Elevado

Fonte: Relatério de Caracterizagdo dos Valores Naturais

Figura 6.3 - Carta de Valoragdo Ecoldgica dos Habitats Naturais,
na area do Sitio da Rede Natura 2000

Da analise a Carta de Valoragdo Ecoldgica dos Habitats Naturais, pode constatar-se
gue os principais locais a conservar, atendendo a sua elevada riqueza em habitats
naturais de caracter prioritario, localizam-se em toda a faixa litoral. Como dareas de
valor excepcional destacam-se as dunas fixas de vegetacdo herbacea e as dunas
litorais. Com maior representatividade no Sitio, encontram-se as areas de valor
ecolégico muito elevado, localizadas em zonas bastante ameagadas pelas actividades

humanas. As areas de valor ecoldgico elevado sdo reduzidas, correspondendo a locais

113



' 2013-284-04-AMB-13214

PROCESL

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

potenciais para o desenvolvimento de Prados Secos Seminaturais e Facies Arbustivas
em Substrato Calcario, habitat prioritdrio aquando a presenca de orquideas.

No que se refere aos valores floristicos, na area do concelho de Mafra, abrangida pelo
Sitio, foram referenciadas 109 espécies da flora vascular e 18 endemismos. A
identificacdo da taxa mais importante do ponto de vista da conservacdao permitiu
traduzir a informacgdo geografica existente numa cartografia de valor botéanico e dividir
a area do no Sitio Sintra — Cascais em quatro classes de valor floristico, de acordo com
os seguintes critérios:

e Areas de Valor Floristico Excepcional - correspondendo as dreas onde ocorrem
populacdes de espécies que, em territério continental, se encontram em
Perigo de Extingdo ou em Perigo Critico de Extincdo, como o Omphalodes
kuzinskyanae (miosoétis-das-praias).

e Areas de Valor Floristico Muito Elevado - correspondendo as &reas onde
ocorrem espécies cujas populacdes em territdrio continental apresentam um
estatuto de ameaca inferior a “Em Perigo”. A inclusdo nesta categoria esta em
conformidade com o Livro Vermelho das Plantas Vasculares de Portugal. Inclui
ainda a generalidade das espécies constantes do Anexo Il da Directiva
92/43/CEE. As espécies presentes na area do Sitio da Rede Natura 2000,
incluidas nesta classe sdo: Dianthus cintranus subsp. cintranus, Herniaria
maritima, Limonium dodartii subsp. lusitanicum, Limonium multiflorum e
Verbascum litigiosum.

e Areas de Valor Floristico Elevado - correspondendo as areas onde ocorrem
espécies endémicas do continente, relativamente as quais, de acordo com a
avaliagdo mais recente, existe indicacdo segura de que ndo sera atribuido
estatuto de ameagca no ambito do Livro Vermelho da Flora Vascular de
Portugal. No entanto, estas espécies poderdo estar incluidas no Anexo Il da
Directiva 92/43/CEE, razdo pela qual o Estado Portugués estd obrigado a
conservacao das populacdes existentes no Sitio da Rede Natura 2000. Esta
classe inclui as populagbes de Jonopsidium acaule.

e Areas de Valor Floristico Ndo Significativo - inclui as populacdes de espécies
nao incluidas nas classes anteriores, designadamente espécies sem estatuto
de ameaga em Portugal e que ndo se encontram incluidas no Anexo Il da
Directiva 92/43/CEE.

Na figura 6.4 apresenta-se a Carta de Valor Floristico para a drea da Rede Natura 2000,

do concelho de Mafra e onde se pode observar que a classe de maior
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representatividade corresponde a dreas de valor floristico excepcional, com espécies
em perigo de extingdo ou perigo critico de extin¢do. A classe de valor ndo significativo
ndo se encontra representada, uma vez que nao determina altera¢des relevantes do
ponto de vista da gestdo do territério.

Legenda:

- Valor Excepcional
I  valor Muito Elevado
[ ] Vvalor Elevado

Fonte: Relatério de Caracterizagdo dos Valores Naturais

Figura 6.4 - Carta de Valor Floristico, na drea do Sitio da Rede Natura 2000

Para a area do sitio, embora ndo tendo sido detectada, durante os trabalhos de
campo, a presenca de espécies de anfibios e de répteis, encontram-se listadas e
referenciadas uma espécie de anfibio com ocorréncia potencial, a Discoglossus
galganoi (ra-de-focinho-pontiagudo), e trés espécies de répteis, a Lacerta schreiberi
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(lagarto-de-agua), Mauremys leprosa (cagado-mediterranico) e Podarcis carbonelii
(lagartixa-de-carbonell), das quais as duas primeiras constam do anexo B-ll, da
Directiva Habitats e estdo associadas a linhas de 4dgua pouco perturbadas e com
vegetacao ripicola bem preservadas.

Nas informagdes disponiveis no PSRN2000, apenas é referenciada a ocorréncia
potencial de espécies piscicolas ndo-migradoras, designadamente relativas a Praia de
Sao Julido, Praia da Foz do Lizandro, Praia de Ribeira de Ilhas e Praia de S3o Lourenco,
como é o caso da Chondrostoma lusitanicum (Boga-portuguesa), Chondrostoma
oligolepis (Ruivaco). A espécie Achondrostoma occidentale (Ruivaco) é endémica das
ribeiras de Alcabrichel, Sizandro e Safarujo, com o estatuto de ameaca CR -
Criticamente em perigo.

Toda a drea do Sitio, bem como as dreas agricolas adjacentes as linhas de agua, no
municipio de Mafra, sdo potenciais para a ocorréncia de espécies da avifauna com
interesse para conservacao. As espécies de aves de ocorréncia potencial sdo, na sua
maioria, passeriforme. Encontram-se referenciados, para a drea do Sitio, 4 espécies de
aves de rapina, 4 espécies aves ripicolas e 27 espécies de passeriformes. Assinala-se a
espécie Falco peregrinus (Falcdo-peregrino) com estatuto de conservacdo vulneravel
em Portugal.

Foram enumeradas 20 espécies de mamiferos de ocorréncia existente e/ou potencial.
Destaca-se a Lutra lutra (Lontra-europeia) por constar do anexo B-ll e B-IV, da
Directiva Habitats. Salienta-se que a area do Sitio Sintra -Cascais, possui caracteristicas
favoraveis a presenc¢a de morcegos. Estes morcegos, com abrigos nas arribas, exercem
uma forte actividade de caca nas zonas agricolas, dependendo delas para a sua
sobrevivéncia.

De acordo com as espécies de conservagao prioritaria na area do Sitio da Rede Natura
2000, relativa a Mafra, foram estabelecidas quatro classes de valor faunistico, de
acordo com os seguintes critérios:

e Valor excepcional - representa as espécies de conserva¢do prioritaria no
ambito do estatuto de ameaga, atribuido pelo Livro Vermelho dos
Vertebrados, no entanto, na area da Rede Natura 2000, ndo foi registada
nenhuma espécie de caracter prioritario.

e Valor muito elevado - sdo incluidas as areas de ocorréncia das espécies do
Anexo Il (Directiva 92/43/CEE — Habitats) ou Anexo | (Directiva 79/409/CEE —
Aves). S3o estas espécies, Discoglossus Galpanoi, a Lacerta schreiberi,

Mauremys leprosa, a Lutra lutra e o Chondrostoma oligolepis.
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e Valor elevado - incluem-se os taxa com isolados populacionais e/ou
populagdes com algum grau de diferenciacdo genética, que apresentem um
estatuto populacional que requeira uma atencao especial por parte do ICNF.
Na area da Rede Natura 2000, ndo existem valores faunisticos presentes com
esta classificacdo.

e Valor ndo significativo - incluem-se as areas de ocorréncia das restantes
espécies, ndo sendo estas dreas marcadas na carta de valor faunistico.

A restante drea do territério municipal, que ndo se encontra integrada no Sitio Sintra-
Cascais da Rede Natura 2000, apresenta valores naturais do ponto de vista da
conservacdo da natureza e da biodiversidade. A area designada, fora dos perimetros
urbanos, é constituida, na sua maior parte, por um coberto vegetal degradado
resultante de intervengdes relacionadas com as actividades agricolas e silvicolas e com
alguma edificacao dispersa. Os matagais, os matos mais ou menos evoluidos, as linhas
de agua com vegetacdo ripicola, alguns prados seminaturais e zonas de encosta com
vertentes acentuadas ao longo dos principais cursos de dgua, estabelecem areas com

maior interesse do ponto de vista ecolégico e da biodiversidade.

A Tapada de Mafra apresenta um coberto vegetal constituido, maioritariamente, por
espécies autdéctones e caracteristicas da regido fito-climatica em que esta inserida. Os
bosques da Tapada incluem espécies como o pinheiro-manso e o pinheiro-bravo, o
eucalipto, o platano, o zambujeiro, diversos carvalhos como o carrasco, o carvalho-
cerquinho, o sobreiro e a azinheira, cuja bolota é fundamental como alimento de
cervideos e javalis. Atravessam a Tapada diversas linhas de agua de caracter
tempordrio, encontrando-se nas suas galerias ripicolas freixos, choupos, salgueiros e
amieiros.

Em termos de Habitats, a Tapada de Mafra apresenta uma grande diversidade entre
bosques, pastagens, matos e linhas de dgua, acolhendo um nimero muito significativo
de espécies animais, na sua maioria de pequeno tamanho e de habitos esquivos. De
facil observagdo surgem os mamiferos de grande porte (veado, gamo, e javali).
Existem outras espécies como o texugo, o saca-rabos, a doninha, o ourigo-cacheiro, o
gavido, o picapau, o sapo, a rd, cobras varias, etc. A esta diversidade associasse o
elevado valor de conservagao, ocorrem na Tapada de Mafra exemplares de espécies
com estatuto de conservacao, de acordo com o Livro Vermelho dos Vertebrados de
Portugal, nomeadamente a dguia-de-Bonelli (Hieraaetus fasciatus), o bufo-real (Bubo
bubo) e o acor (Accipiter gentilis). Relativamente aos quirdpteros foi identificada uma
populacdo de morcego-de-ferradura-pequeno (Rhinolophus hipposideros), uma
colénia de morcegos de Becshtein (Myotis Bechestenii). Entre as mais de 60 espécies
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de pequenas aves que ocorrem na Tapada, as mais comuns sdo os chapins, os
rabirruivos, os tentilhGes e as alvéolas. As galerias ripicolas das margens das ribeiras
sdo o habitat de numerosos invertebrados e de grupos faunisticos que deles se
alimentam, como a avifauna e a herpetofauna. Relativamente a herpetofauna, a
distribuicdo e efectivo populacional da espécie com estatuto de ameaca (Vipera
latastei, vibora-cornuda) é desconhecida.

Conforme a Carta de Ocupacado de Solos, realizada nos Estudos de Caracterizagdo da
revisdo do PDM, na restante drea do territdrio municipal, que ndo se encontra
integrada no Sitio Sintra-Cascais da Rede Natura 2000, destaca-se a presenga de
outros valores naturais importantes, como o povoamento puro de Quercus sp.,
principalmente Quercus coccifera L. (carrasco), A localizacdo e as caracteristicas
geoldgicas e climaticas, da drea do Penedo de Lexim, potenciam a existéncia de
valores naturais de elevada sensibilidade ecolégica, nomeadamente a presenca dos
habitats 5230, 9230, 9240 e 9330.

Os estudos de caracterizagdo dos valores naturais, permitiram referenciar, para a area
do concelho de Mafra ndo integrada no Sitio, 16 habitats naturais e seminaturais
potenciais. De acordo com a andlise destes habitats, elaborou-se uma Carta de
Valoracgdo Ecoldgica dos Habitats (figura 6.5) que possibilitou a divisdo do territério em
quatro classes de valor ecoldgico, nomeadamente:

e Valor excepcional - foram incluidos como prioritarios para conservacao os
locais onde ocorre o habitat Matagais arborescentes de Laurus nobilis (5230%)
e Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea (6220%).

e Valor muito elevado - encontram-se incluidos os habitats considerados
especiais para conservacdo: Vegetacdo anual das zonas de acumulagdo de
detritos pela maré (1210), Arribas com a vegetagdo das costas mediterranicas
com Limonium spp. e Armeria sp. Pl. Endémicas (1240), Dunas moveis
embrionarias (2110); Cursos de d4gua mediterranicos permanentes de Paspalo-
Agrostidion com cortinas arboreas ribeirinhas de Salix e Populus alba (3280),
Cursos de agua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion (3290),
Charnecas secas europeias (4030ptl), Matos termomediterranicos pré-
desérticos (5330pt5), Matos termomediterranicos pré-desérticos (5330pt7),
Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco-
Brometalia) (6210), Galerias e Matos Ribeirinhos Meridionais (92D0pt1),
Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica (9230),
Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis (9240), Florestas
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de Quercus suber (9330) e Pinhais mediterranicos de pinheiros meségenos
endémicos (9540).

Valor elevado - ndo foram considerados habitats que requeiram uma atencéo
por parte do ICNF, na restante area do concelho de Mafra.

Valor ndo significativo - foram incluidos os habitats que ndo sdo considerados
especiais para conservacdo, e que nao se encontram incluidos no Anexo | da
Directiva Habitats.

Da analise efectuada a Carta de Valoragdo Ecoldgica dos Habitats (figura 6.5),
constata-se que, na restante drea do concelho, existem importantes habitats naturais

a conservar, cuja ocorréncia potencial poderda assumir um cardcter prioritario. Com

maior representatividade no territério encontram-se as areas de valor ecolégico muito

elevado e coincidem em grande parte com a Rede Ecoldgica Nacional.

Legenda:

Bl valor Excepcional

- Valor Muito Elevado

Fonte: Relatdrio de Caracterizagdo dos Valores Naturais

Figura 6.5 - Carta de Valoragdo Ecolégica dos Habitats
para a restante area do concelho de Mafra
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Na restante area do concelho de Mafra, podem-se encontrar espécies da flora com
interesse para a sua conservacgdo e verifica-se existirem outras comunidades vegetais
com interesse para a conservacdo da biodiversidade, designadamente na Tapada
Nacional e nos vales das bacias do rio Lizandro, ribeiras de Santo Isidoro, ribeira do
Sobral, rio Safarujo, rio Cuco, ribeira de Pedrulhos, rio Trancdo e ribeira de Loures.
Foram referenciadas 101 espécies floristicas potenciais e/ou existentes. 19 Espécies
endémicas, das quais se destacam a Omphalodes kuzinskyanae (miosétis-das-praias) e
Silene longicilia por serem espécies em perigo de extingdo e 82 espécies da flora
vascular, referindo-se por exemplo a Armeria welwitschii (raiz-divina) pelo seu
estatuto de conservagdo vulneravel.

Esta drea apresenta igualmente um importante patrimdnio faunistico. Foram listadas
11 espécies endémicas de anfibios potenciais e/ou existentes na restante area do
concelho de Mafra. Refere-se por exemplo Alytes obstetricans (sapo-parteiro), Bufo
bufo (sapo-comum), Discoglossus galganoi (ra-de-focinho-pontiagudo), ou Rana
perezy (rd-verde). No que diz respeito aos répteis, encontram-se referenciadas 15
espécies, como a Vipera latastei (Vibora-cornuda), classificada como vulneravel, pelo
Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal, a Lacerta lepida (sarddo) e a Lacerta
schreiberi (lagarto-de-agua), espécies do anexo Il da Directiva Habitats.

No que diz respeito a avifauna, foram listadas 10 espécies de aves de rapina, das quais
ocorrem cinco espécies de conservacdo prioritaria, sendo duas protegidas pelo
Decreto-Lei n.2 49/2005 de 24 de Fevereiro, nomeadamente a Accipiter nisus (gavido-
da-europa) e a Hieraaetus fasciatus (aguia-de-Bonelli). Foram ainda referenciadas 28
espécies de aves passeriformes, como por exemplo Aegithalus caudatus (chapim-
rabilongo), Cettia cetti (rouxinol-bravo), Passer domesticus (pardal-comum), Sturnus
unicolor (Estorninho-preto) ou a Turdus merula (melro).

Foram listadas 27 espécies de mamiferos de ocorréncia potencial e/ou existente.
Genetta genetta (geneta), Meles meles (texugo), Mustela nivalis (doninha),
Rhinolophus euryale (morcego-de-ferradura-mediterranico) ou por exemplo a Vulpes
vulpes (raposa).

Verifica-se a ocorréncia de 2 espécies potencias e/ou existente de peixes,
designadamente Chondrostoma lusitanicum (boga-portuguesa) e Squalius pyrenaicus
(escalo-do-sul).
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De acordo com as espécies de conservacao prioritaria, para a restante drea do
municipio de Mafra, foram estabelecidas classes de valor que serviram de base a
elaboracgdo da Carta de Valor Faunistico (figura 6.6):

e Valor excepcional - foram incluidas as espécies de conservagao prioritaria de
acordo com o estatuto de ameaca atribuido pelo Livro Vermelho dos
Vertebrados, designadamente: Chondrostoma lusitanicum (boga-portuguesa),
Hieraaetus fasciatus (aguia-de-Bonelli) e Squalus pyrenaicus (escalo-do-sul).

e Valor muito elevado - foram incluidas as areas de ocorréncia das espécies do
Anexo |l - Directiva 92/43/CEE (Habitats) ou Anexo | - Directiva 79/409/CEE
(Aves). As espécies que ocorrem no concelho de Mafra com esta valoragao:
Bubo bubo (bufo-real); Lacerta schereiberi (lagarto-de-agua).

e Valor elevado - foram incluidas as espécies que apresentem uma atencdo
especial por parte do ICNF, nomeadamente: Athene noctua (mocho-galego),
Bufo bufo (sapo-comum), Meles meles (texugo), Mustela nivalis (doninha),
Strix aluco (coruja-do-mato) e Tyto alba (coruja-das-torres).

e Valor nao significativo - foram incluidas as dreas de ocorréncia das restantes
espécies, ndo tendo sido estas areas marcadas na carta de valor faunistico.

N w C‘1 Legenda:

3
\}11 fﬁ'k"‘\vf\r/ B valor Excepcional
KR :

0  valor Muito Elevado

A r

B 1
“L\eﬂ\ff\ : [ 1 walerElevade

J

Fonte: Relatério de Caracterizagdo dos Valores Naturais
Figura 6.6 - Carta de Valor Faunistico, para a restante drea do concelho de Mafra
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A avaliacdo dos valores naturais existentes e potenciais, no concelho de Mafra,
culminou na producdo de uma Carta de Distribuicdo de Habitats e Espécies, que
integra a Planta de Ordenamento da revisao do PDM de Mafra e que se apresenta no
Anexo V do presente relatorio.

6.4.2.2 Andlise de tendéncias

Atendendo ao crescente desenvolvimento que se tem vindo a verificar no concelho,
considera-se que a integridade dos valores naturais existentes podera ficar
comprometida. No concelho de Mafra verifica-se um aumento populacional
significativo e uma melhoria das acessibilidades, resultantes de diversos movimentos
pendulares. A andlise ao PDM de Mafra em vigor revelou a sua ineptidao para conter,
em grande parte, a expansdao em “mancha de 6leo”. Este facto pode acarretar efeitos
negativos sobre o patrimdnio e recursos naturais, nomeadamente a fragmentagdo e
reducdo de habitats e desaparecimento de espécies da flora e da fauna, se os factores
limitantes continuarem a actuar e ndo forem acauteladas medidas de proteccdo e
valorizacdo das dareas que se consideram fundamentais para a conservacdo da
natureza e da biodiversidade. Os instrumentos de gestao territorial mostram ser uma
ferramenta essencial em processos desta natureza, definindo medidas de gestdo
relativas a utilizacdo destes espacos, consequéncia da crescente preocupacao pela sua
preservacdao e manutencdo, que integram critérios de conservacdo da natureza e da
biodiversidade. No concelho de Mafra, assinala-se a presenca de dreas, habitats e
diversas espécies animais e vegetais sujeitas por lei ou com compromisso
internacional a um especial estatuto juridico de protecgdo e gestao.

Existem ainda varias espécies endémicas e espécies sem qualquer estatuto de
proteccdo. De entre as vdrias opg¢des estratégicas, um PDM tem como objectivo
estabelecer regras a que devem obedecer a ocupagdo, uso e transformacgao do solo do
municipio, destacando-se a definicdo e delimitagcdo da Estrutura Ecoldgica Municipal
gue promove uma visao integrada dos valores naturais mais importantes do concelho,
protegendo e salvaguardando o patrimdnio e os recursos naturais, como dimensao
fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, o desconhecimento, a escala adequada, dos valores naturais presentes
no territdério constitui uma ameaga, por poder vir a limitar a capacidade de reac¢ao em
prol da conservacao dos valores naturais.
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No Quadro 6.25 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do

Critério Espécies e Habitats.

Quadro 6.25 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério

Espécies e Habitats do FCD Conservagao da Natureza e Biodiversidade

S (PONTOS FORTES)

W (PONTOS FRACOS)

Presenca de recursos naturais de elevado valor;
Area da Rede Natura 2000;
Tapada de Mafra;

Disponibilidade de instrumentos estratégicos e de
gestdo territorial que definem orientagdes e medidas
em termos de conservagdo da natureza e da
biodiversidade.

Habitagao dispersa;

Desconhecimento da situagdo de referéncia dos principais
valores naturais a escala adequada, que permita agir em
conformidade com as necessidades existentes.

O (OPORTUNIDADES)

T (AMEAGAS)

Salvaguardar a integridade dos valores naturais

existentes;

Actualizagdo da informagdo referente aos valores
naturais existentes a escala actual.

Risco de destruicdo de dreas ecologicamente sensiveis,
resultante do incremento da pressdo urbanistica;

Risco de fragmentagdo de habitats e ecossistemas como
resultado da implantagdo de obstdculos fisicos, com perda
de biodiversidade e degradacdo da qualidade ambiental e
ecoldgica;

Contaminacgdo de linhas de agua e litoral

Desconhecimento, a escala adequada, dos valores
naturais presentes no territdrio limitando a capacidade de
reac¢ao em prol da conservagdao dos mesmos.

6.4.2.4 Avaliagdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das

metas estratégicas definidas, incluindo a avaliagao dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugao tendencial do ambiente.

Ao nivel da opgdo estratégica 1 poderd acarretar efeitos positivos no FCD conservacgdo

na natureza e biodiversidade, promovendo a qualificagdo do litoral, implementando
medidas de controlo da edificagao, valorizando a estrutura de compartimentagdo da
paisagem associada, melhorando acessos pedonais, assinalando faixas de risco e

aumentando a qualidade de uso das praias balneares do concelho. A melhoria da

qualidade dos espagos costeiros, na realizacdo de projectos direccionados a

recuperacdo e reestruturacdo de dareas criticas nas arribas costeiras e de zonas

urbanas existentes em faixa de risco. A EEM pretende estabelecer o continuum
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naturale, reconhecendo o0s sistemas ecolégicos fundamentais com vista a
implementagdo sustentavel da estrutura edificada. Corresponde a uma mancha onde
predominam sistemas de valores naturais e paisagisticos de reconhecido valor e
interesse, incluindo formagdes geoldgicas, paisagisticas e ecolégicas, com elevado
grau de naturalidade.

Destaca-se neste contexto a valorizacdo das linhas de agua, com manutengdo e
aumento das galerias ripicolas autéctones, melhoria das seccdes de vazao e anular a
contaminagdo que ainda ocorre, garantindo a sustentabilidade e protec¢do destes
ecossistemas. As linhas de agua constituem corredores ecoldgicos fundamentais para
a conservacao da natureza, manutencdo da biodiversidade e a conectividade
ecoldgica. As galerias ripicolas que |hes estdo associadas estabelecem zonas tampao
gue asseguram a preservacdao de habitats e diversas espécies faunisticas que
dependem deste ecossistema.

No que se refere a opgdo estratégica 2, a aposta na exploracdo agricola e florestal
baseada em modelos ambientalmente sustentdveis poderd ter efeitos positivos
significativos ao nivel deste FCD.

Os sistemas agricolas e florestais constituem abrigo a numerosos tipos de habitats, os
guais dependem da continuidade desses sistemas para a sua conservagdo. Os animais
podem suprir necessidades de alimento, de refigio ou ainda de espaco para
reproducdo. Estabelecem também corredores para inimeros animais selvagens e até
como local de estadia para vdrias espécies de aves migratorias.

Importa referir, no entanto que a aplicagdo de praticas agricolas incorrectas pode
resultar na perturbacdo dos ecossistemas, nomeadamente através da poluicdo das
aguas, propagacdo de doencas e perda de fertilidade do solo, consequéncias que
podem ser nefastas quer para a continuidade do sistema de produ¢dao quer para a
biodiversidade.

Os sistemas florestais abrigam inimeras e complexas comunidades de plantas,
animais, insectos e micro organismos. A sua presenca e interacgdao originam processos
ecoldgicos importantes, como sejam a dispersdo de sementes ou a fertilizacdo do solo.
Importa assegurar uma gestdo florestal direccionada de modo a manter, conservar e
melhorar a biodiversidade.

A opgdo estratégica 3 promove o desenvolvimento do turismo como elemento
integrador dos valores patrimoniais, motor de qualificacdo do espaco urbano e
dinamizador da actividade cultural. Apresenta uma aposta no turismo da natureza e

no turismo rural criando um panorama favoravel a preserva¢do e valorizacdo dos
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valores naturais presentes no territdrio. No entanto, a actividade turistica em meio
rural poderad acarretar efeitos negativos nos ecossistemas naturais, face 4 pressao
humana, aumento de producdo de residuos e impermeabilizacdo dos solos. Estes
efeitos poderao ser minimizados se forem acauteladas medidas que promovam uma
adequada compatibilizacdo entre as actividades turisticas em espaco rural com

patrimdnio natural existente.

A opgdo estratégica 4 define para o concelho de Mafra uma reavaliagdo das
acessibilidades, como elemento essencial na articulagcdo do territério como modelo
funcional. A este nivel, refere-se o prosseguimento de algumas vias existentes,
designadamente a variante sul a EN247 e a CRIMA. Quanto a construcdo de novas vias
rodoviarias, prevé-se a construcdo de uma variante a EN9, que estabelece a ligacdo da
A21 ao IC30 e a ER19, e a variante a EN116, a sul da Venda do Pinheiro e da Malveira.
Considerando a crescente urbanizacdo do concelho, concentrada nos trés centros
urbanos do concelho, Mafra, Ericeira e Malveira/Venda do Pinheiro, o
desenvolvimento da EN116 vem potenciar um desenvolvimento urbano continuo.

Ao nivel da conservacdo da natureza e biodiversidade, esta andlise incide na potencial
criacdo de barreiras territoriais com implicagdes ao nivel do modelo de ocupacdo
decorrente do PDM em vigor. Efectivamente, os problemas que afectam a
biodiversidade dependem em particular da destruicdo dos habitats, sua degradacao e
fragmentagdo, resultante em muitos casos da falta de conciliagdo entre as varias
actividades que se cruzam num determinado territério.

Tal realidade podera estar associada a um risco na salvaguarda do continuum naturale,
pela constituicdo de barreiras fisicas nos sistemas ecoldgicos do concelho e
consequente fragmentacao do territério.

Salienta-se, no entanto, que a correta operacionalizacdo da EEM podera mitigar os
efeitos fragmentdrios com a regulamentacdo que lhe é devida, potenciando, assim,
uma articulacdo das politicas de conservacdo da natureza e biodiversidade com as
politicas agricola, florestal e de desenvolvimento urbano e econédmico. Deste modo,
serd promovida a conectividade dos principais valores naturais presentes no municipio
e outras dreas relevantes para a conservagao da natureza localizadas na regido. Assim,
com a revisdo do PDM sera favorecida a conectividade entre o casal de aguia-de-
Bonelli que nidifica na Tapada Nacional e o efectivo presente no Sitio Serra de
Montejunto, assim como também haverd um menor risco de fragmentagdo das
populagdes de espécies de flora ameagada proprias de ambientes costeiros o que
permitird a conectividade entre populacdes do Sitio Sintra-Cascais e as do Sitio
Peniche-Santa Cruz (ex. Silene longicilia).
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Criar condicBes para o desenvolvimento de uma dindmica econdmica — opgao
estratégica 5 — poderd ser indutora de efeitos negativos, nomeadamente na
relocalizagcdo dos espacos industriais inseridos em aglomerados urbanos, para zonas
estratégicas fora destes. Esta relocalizacdo ao ser efectuada para junto de dareas
sensiveis do ponto de vista ecolégico, podera comprometer a integridade destas
areas, as suas relagBes funcionais com a envolvente e a conectividade ecolégica.
Podera conduzir efeitos negativos como a contaminac¢do dos solos e perturbacao de
habitats, com consequéncias nefastas sobre a conservacdo da natureza e
biodiversidade.

No que se refere a opgao estratégica 6, preencher os vazios urbanos de forma
programada, como estratégia de consolidacdo e qualificacdo, podera resultar como
efeito positivo neste FCD. A utilizacdo dos espagos vazios dentro da malha urbana,
para nova edificacdo e criacdo de espacos publicos, em detrimento da ocupacdo dos
espacgos rurais, permite contrariar a ocupacao dispersa no territério e preservar os
espacos de caracter mais natural.

Sintese da avaliacdo sobre o FCD conservacdo da natureza e biodiversidade

Tendo por base as avaliacdes SWOT efectuadas no ambito de cada um dos critérios do
FCD Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, apresenta-se no Quadro 6.26 uma
matriz sintese das oportunidades e ameacas identificadas para este factor critico.

Quadro 6.26 - Sintese da Analise de Oportunidades e Ameacas da PPDMM
sobre o FCD Conservagao da Natureza e Biodiversidade

FCD CONSERVAGAO DA NATUREZA
E BIODIVERSIDADE

OPCOES ESTRATEGICAS DA PPDMM
LTSS ESPECIES E
ECOLOGICA et
MUNICIPAL

1) Valorizar o Patriménio Natural como factor essencial na
preservacdo da identidade, como marca de diferenciagdo no ++ ++
contexto metropolitano e como factor de competitividade

2) Recuperar a actividade agricola como factor econdémico
tradicional, como factor de coesdo social e elementos modelador ] +/-
da paisagem

3) Desenvolver o turismo como elemento integrador dos valores
patrimoniais, motor de qualificagdo do espago urbano e +/- +/-
dinamizador da actividade cultural

4) Reavaliar as acessibilidades como elemento essencial na
articulagdo do territério com o modelo funcional
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FCD CONSERVACAO DA NATUREZA
E BIODIVERSIDADE
OPCOES ESTRATEGICAS DA PPDMM
ESTRUTURA ESPECIES E
ECOLOGICA HABITATS
MUNICIPAL
5) Criar condigdes para o desenvolvimento de uma dindamica
econdmica que fixe residentes e atraia competéncias - N
6) Preencher os vazios urbanos de forma programada, como
estratégia de consolidagdo e qualificagdo do espaco edificado +/- +/-
++ Constitui uma oportunidade significativa + Constitui uma oportunidade pouco significativa
0 N&o constitui oportunidade / ameaca
- Constitui uma ameaga pouco significativa - - Constitui uma ameaga significativa
6.5 Riscos naturais
6.5.1 Risco de incéndio
6.5.1.1 Situacdo actual

Um incéndio florestal corresponde a um fogo incontrolado em florestas, matas e
outros espac¢os com abundante vegetacdo (matos, areas de incultos e areas agricolas).
Os incéndios florestais sdao habituais nas dreas de clima mediterranico,
particularmente em dias quentes e secos, sobretudo quando se associa também o
vento forte.

Podem resultar de causas naturais (trovoadas secas), embora acontegam,
frequentemente, devidos a negligéncia humana e, até, a actos de natureza criminosa.

Os estudos do risco de incéndio para o concelho de Mafra, baseados na carta de
perigosidade, apontam para uma predominancia de risco baixo e muito baixo,
representando cerca de 31% e 22% da drea do territdrio concelhio, respectivamente,
como se apresenta no Quadro 6.27.

Quadro 6.27 - Classes de risco de incéndio no concelho de Mafra

R AREA TOTAL
RISCO DE INCENDIO

(ha) %
Muito Baixo (Classe 1) 6304,33 21,69
Baixo (Classe 2) 9027,99 31,07
Classes Médio (Classe 3) 5315,43 18,29
Elevado (Classe 4) 5086,30 17,50

Muito Elevado (Classe 5) F

Total do concelho 29060,29 100,00
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O risco de incéndio elevado e muito elevado tem uma expressao relativa importante
no concelho, com cerca de 18% e 11% respectivamente, correspondendo a 5086 ha e
3326 ha, respectivamente.

Das freguesias com risco de incéndio elevado destacam-se Mafra e Igreja Nova, com
cerca de 16% e 12% de area com esta classe de risco de incéndio, respectivamente
(Quadro 6.27).

S3ao também as freguesias de Mafra e de Igreja Nova que se destacam no que respeita
ao risco de incéndio muito elevado, com cerca de 29% e 9% de area nessa classe de
risco, o que corresponde a 977 ha e 316 ha, respectivamente (Quadro 6.28).

Quadro 6.28 - Area classificada como de risco de incéndio muito elevado ou elevado
por freguesia, no concelho de Mafra

RISCO MUITO ELEVADO | RISCO ELEVADO
FREGUESIAS Area Area
ha % ha %

Azueira 22,06 0,66 | 138,60 2,73
Carvoeira 103,64 3,12 | 143,33 2,82
Cheleiros 282,38 8,49 | 288,01 5,66
Encarnacgao 23,69 0,71 | 139,79 2,75
Enxara Do Bispo 72,29 2,17 | 297,55 5,85
Ericeira 56,78 1,71 | 105,76 2,08
Gradil 118,85 3,57 | 142,68 2,81
Igreja Nova 602,77 | 11,85
Mafra 825,92 | 16,24
Malveira 170,57 5,13 | 238,32 4,69
Milharado 142,53 4,29 | 381,22 7,50
Santo Estévao das Galés 245,31 7,38 | 475,42 9,35
Santo Isidoro 273,95 8,24 | 447,82 8,81
S3o Miguel de Alcainga 67,18 2,02 | 171,48 3,37
Sobral da Abelheira 283,82 8,53 | 371,46 7,30
Venda do Pinheiro 87,72 2,64 | 168,96 3,32
Vila Franca do Rosario 82,63 2,48 | 146,58 2,88

6.5.1.2 Andlise de tendéncias

No Quadro 6.29 apresenta-se a sintese das principais tendéncias de evolu¢do previstas

para o concelho no que respeita ao risco de incéndio.
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Quadro 6.29 - Principais tendéncias de evolu¢do do concelho
no ambito do critério Risco de Incéndio do FCD Riscos Naturais
. ANALISE DE TENDENCIA
CRITERIOS —
PRINCIPAIS TENDENCIAS IDENTIFICADAS ASPECTOS A REALCAR
Entre 1991 e 2001 a populagdo no Sector
Redugdo da populagdo com actividade Primario decresceu de 14% para 5%, o que
agricola entre 1991 e 2001, sem pode indiciar um abandono das areas rurais
) tendéncia de aumento. com reflexos nas actividades de limpeza da
B'SCO d.e Maior preocupacdo com a temdtica dos floresta.
incéndio incéndios florestais. As freguesias de Mafra e Igreja Nova sdo as
Maior atengdo aos meios de vigilancia e que apresentam maior area com risco de
combate a incéndios incéndio elevado (16% e 12%) e com risco de
incéndio muito elevado (29% e 9%).

6.5.1.3 Andlise SWOT

No Quadro 6.30 apresenta-se a analise SWOT efectuada no ambito do

Critério Risco de incéndio.

Quadro 6.30 - Analise SWOT da situac¢do actual do concelho no dmbito do critério

Risco de Incéndio do FCD Riscos naturais

S (PONTOS FORTES)

W (PONTOS FRACOS)

Existéncia de conhecimento actualizado sobre dreas sujeitas a
riscos e respectiva cartografia.
Existéncia de mecanismos de protecgdo civil municipal
dinamizadores das ac¢Ges de sensibilizagdo da populagdo face aos
riscos.
Existéncia de Plano Municipal de Emergéncia
actualizado.
Aumento do numero de postos de vigilancia equipados para
detecgdo de focos de incéndio.
Aumento da area de floresta de conservagdao minimizando o risco
de incéndio e o risco de erosdo.

Acessibilidades rodoviarias no contexto municipal e regional
(AML), facilitando as operagGes de socorro face a incidentes
decorrentes dos riscos, com destaque para o combate a incéndios
e riscos de inundagado.

Populagdo agricola envelhecida
reflectindo-se no abandono dos campos e
acumulagdo de material lenhoso nas
florestas.

O (OPORTUNIDADES)

T (AMEACAS)

A revisdo do PDM vem contribuir para o desenvolvimento de
acgOes tendentes a minimizar os riscos para a populagdo, para as
actividades econdmicas e para a protecc¢do e salvaguarda de bens
materiais.

O melhor conhecimento adquirido com os estudos desenvolvidos
vem permitir enquadrar o desenvolvimento municipal em fungdo
dos riscos identificados, sobretudo a reparti¢do espacial da
ocupagao territorial.

Sujei¢do de novas edificagGes em areas de risco aos critérios
definidos nos PMOT a elaborar.

Continuagdo do abandono dos campos
com consequéncias no aumento dos riscos
de incéndio.

Areas florestais significativas potenciando
o risco de incéndio.
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6.5.1.4 Avaliacao de efeitos

6.5.2

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucado das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolucdo tendencial do ambiente.

De entre as propostas do PDM que contribuem para a redugdo do risco de incéndio,
salientam-se:

e Aarticulacdo com os programas de proteccdo da floresta;

e O aumento da 4rea de REN de 37,1% em 1995 para 52,9% em 2010;

e O aumento da 4rea de RAN de 16,0% em 1995 para 16,8% em 2010;

e O limite de 2% de area impermeabilizada por parcela em espacos naturais;

e A interdicdo de plantacdo de espécies de crescimento rdpido em espacos
naturais;

e A proposta de aumento da drea florestal de conservacao contribui para reduzir
o risco de incéndio;

e Asinstalagdes de vigilancia e combate a incéndios florestais;
e Aexecugdo dos planos existentes minimiza o risco de incéndio.

As opgOes estratégicas 1, 2, 4 e 5 sdo as que criam algumas oportunidades para
minimizar os riscos de incéndio, embora pouco significativas.

Risco de erosdo hidrica

6.5.2.1 Situagao actual

A erosdo hidrica pode ser definida como o destacamento e transporte de particulas
minerais e organicas do solo por ac¢dao do escoamento da dgua sobre as vertentes. A
perda excessiva de solo por ac¢do do escoamento superficial pde em causa o
equilibrio dos processos morfogenéticos e pedogenéticos, e a consequente
produtividade dos ecossistemas, e o funcionamento regular do ciclo hidrolégico. Este
fendmeno pode acentuar ainda os prejuizos econdmicos associados, em grande parte,
a actividade agricola, afectando igualmente outras actividades e infra-estruturas.

Para este risco contribui o relevo acidentado, a estrutura geoldgica, a pluviosidade e a
cobertura florestal, assim como a actividade humana.
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O concelho de Mafra apresenta risco de erosao hidrica em cerca de 34% do seu
territério, correspondendo a uma area de 9 979 ha (Quadro 6.31).

Das freguesias do concelho de Mafra, destacam-se Mafra e Igreja Nova, com cerca de
22% e 8% da area com risco de erosdo hidrica.

Os estudos do PDM também identificam riscos de erosdo hidrica nas areas edificadas,
abrangendo apenas 0,2% da area concelhia (cerca de 66 ha), com destaque para as
freguesias de Santo Isidoro e de Mafra, que apresentam cerca de 48% e 25% de drea
edificada em zonas com risco de erosdo hidrica (Quadro 6.32).

Quadro 6.31 - Areas com risco de erosdo hidrica
nas freguesias do concelho de Mafra

AREA
FREGUESIA
ha %
Azueira 244,40 2,45
Carvoeira 309,68 3,10
Cheleiros 609,62 6,11
Encarnagao 457,52 4,58
Enxara Do Bispo 563,69 5,65
Ericeira 180,59 1,81
Gradil 402,43 4,03
Igreja Nova 835,45 8,37
Mafra 2236,67 22,41
Malveira 510,12 5,11
Milharado 659,90 6,61
Santo Estévdo das Galés 731,17 7,33
Santo Isidoro 739,09 7,41
Sao Miguel de Alcainca 211,39 2,12
Sobral da Abelheira 833,00 8,35
Venda do Pinheiro 168,61 1,69
Vila Franca do Rosario 285,51 2,86
CONCELHO 9978,83 | 100,00

Quadro 6.32 - Areas com risco de erosdo hidrica nas
areas edificadas das freguesias do concelho de Mafra

AREA
FREGUESIA
ha %
Azueira 0,23 0,41
Carvoeira 0,51 0,91
Cheleiros 6,37 11,44
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AREA
FREGUESIA
ha %
Encarnacgao 0,18 0,32
Enxara Do Bispo 0,11 0,20
Ericeira 0,91 1,64
Gradil 0,16 0,29
Igreja Nova 4,53 8,13
Mafra 13,66 24,55
Malveira 0,09 0,16
Milharado 0,35 0,63
Santo Estévao das Galés 0,59 1,05
Santo Isidoro _
S3ao Miguel de Alcainga 0,14 0,26
Sobral da Abelheira 0,31 0,56
Venda do Pinheiro 0,86 1,54
Vila Franca do Rosario 0,02 0,04
CONCELHO 55,66 | 100,00

6.5.2.2 Analise de tendéncias

No Quadro 6.33 apresenta-se a sintese das principais tendéncias de evolugdo previstas

para o concelho no que respeita ao risco de erosao hidrica.

Quadro 6.33 - Principais tendéncias de evolugdo do concelho

no ambito do critério Risco de Erosdo Hidrica do FCD Riscos Naturais

CRITERIOS

ANALISE DE TENDENCIA

PRINCIPAIS TENDENCIAS IDENTIFICADAS

ASPECTOS A REALCAR

Risco de
erosao
hidrica

Redugdo da populagdo com actividade
agricola sem tendéncia para aumentar
(entre 1999 e 2005 o nimero de
empresas no Sector Primario ndo
aumentou).

Abandono dos campos com tendéncia a
manter-se esta situagao.

Aumento da area florestada reduz o
risco de erosdo.

A delimitagdo rigorosa dos perimetros
urbanos reduz o risco de construgdo em
areas com risco de erosdo hidrica.

A redugdo da actividade agricola com
abandono dos campos acentua os riscos de
erosao.

As praticas agricolas, com a movimentagdo
dos solos, potenciam a erosdo hidrica.
Embora com pequena expressdo no
concelho, a freguesia de Santo Isidoro
apresenta uma drea significativa de edificado
em dareas com risco de erosdo hidrica (48%).
A cartografia existente das areas de risco de
erosdo hidrica contribui para focar a atengdo
neste tipo de risco e perspectivar medidas
de intervengdo para atenuar os efeitos da
erosdo.

O aumento da area florestal de conservagao
como opgdo estratégica prevista no PDM
contribui para atenuar o risco.
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6.5.2.3 Analise SWOT

No Quadro 6.34 apresenta-se a
Critério Risco de Erosdo Hidrica.

Relatério Ambiental

analise SWOT efectuada no &ambito do

Quadro 6.34 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Risco de Erosao Hidrica do FCD Riscos Naturais

S (PONTOS FORTES)

W (PONTOS FRACOS)

Existéncia de conhecimento actualizado sobre areas sujeitas a riscos e
respectiva cartografia.

Existéncia de mecanismos de protecgdo civil municipal dinamizadores
das acgbes de sensibilizagdo da populagdo face aos riscos.

Aumento da area de floresta de conservagdo minimizando o risco de
erosdo hidrica.

Impermeabilizagdo acentuada nas édreas
urbanas de Venda do Pinheiro e
Malveira.

O (OPORTUNIDADES)

T (AMEAGCAS)

A revisdo do PDM vem contribuir para o desenvolvimento de acg¢bes
tendentes a minimizar os riscos para a populagdo, para as actividades
econdmicas e para a protecgdo e salvaguarda de bens materiais.

O melhor conhecimento adquirido com os estudos desenvolvidos vem
permitir enquadrar o desenvolvimento municipal em fungdo dos riscos
identificados, sobretudo a reparti¢do espacial da ocupacao territorial.
Sujeicdo de novas edificagdes, em areas de risco, aos critérios definidos
nos PMOT a elaborar.

A aplicabilidade do regime juridico da REN promove a prevengdo e
reducdo dos efeitos da degradagdo da recarga de aquiferos, dos perigos
de inundagéo, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de
massa em vertentes, contribuindo para a adaptagdo aos efeitos das
alteragdes climaticas e acautelando a sustentabilidade ambiental e a
seguranca de pessoas e bens.

Continuag¢do do abandono dos campos
com consequéncias no aumento dos
riscos de erosdo hidrica.

A actividade agricola extensiva pode
potenciar a erosao hidrica, se ndo forem
adoptadas as boas praticas de
conservagao do solo, que minimizam os
efeitos da erosdo.

6.5.2.4 Avaliagdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugao tendencial do ambiente.

De entre as propostas do PDM que contribuem para a redugdo do risco de erosao
hidrica, salientam-se:

e O aumento da area de REN de 15,8%, entre 1995 e 2010;
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e O aumento da area de RAN de 0,8%, entre 1995 e 2010, embora contribua
pouco para a minimizacdo do risco, permite um maior controlo com as
praticas agricolas;

e O limite de 2% de drea impermeabilizada por parcela em espacos naturais,
reduzindo o caudal de ponta de cheia e minimizando a erosdo decorrente dos
caudais de cheia elevados;

e A proposta do PDM de aumento da area florestal de conservacdo contribui
indirectamente para reduzir o risco de erosdo hidrica.

Apenas as opgoOes estratégicas 1 e 2 poderdo contribuir para minimizar o risco. Por
outro lado, a actividade agricola pode potenciar a erosdo hidrica se ndao forem
adoptadas as boas praticas de conserva¢do do solo, que minimizam os efeitos da
erosdo. Nos dois casos constituem oportunidades e ameacas pouco significativas.

Risco de Movimentos de Vertentes

6.5.3.1 Situacdo actual

O movimento de vertentes pode ser genericamente definido como o movimento de
descida, numa vertente, de uma massa de rocha ou solo. O centro de gravidade do
material afectado progride para jusante e para o exterior. O risco de movimento de
vertentes assume particular importdncia nas dreas em que se conjugam factores
geoldgicos como a inclinacdo da estrutura, o relevo, a litologia (alternancia de
camadas com diferentes comportamentos geotécnicos) e a ac¢do antrdpica.

A posicdo do concelho na orla ocidental, e consequentemente a existéncia de rochas
sedimentares, propicia a ocorréncia de movimentos de vertente, ou movimentos de
massa, potenciados pelo regime da precipitacao e pela ac¢do humana na modelagao
do relevo.

O concelho de Mafra apresenta risco de movimentos de vertente em cerca de 13% do
seu territério, correspondendo a uma area de 3 739 ha (Quadro 6.35). Destaque para
as freguesias de Mafra e de Santo Estevado das Galés, com cerca de 22% e 14% de area
com risco de movimentos de vertente, correspondendo a areas de 824 ha e 509 ha.
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Quadro 6.35 - Areas com risco de movimento de vertentes
nas freguesias do concelho de Mafra

AREA
FREGUESIA
ha %
Azueira 21,43 0,57
Carvoeira 209,41 5,60
Cheleiros 305,52 8,17
Encarnagao 38,84 1,04
Enxara Do Bispo 5,57 0,15
Ericeira 99,67 2,67
Gradil 118,29 3,16
Igreja Nova 335,32 8,97
Mafra | 82444 22,05 ]
Malveira 259,68 6,94
Milharado 187,97 5,03
Santo Estévdo das Galés 508,79 13,61
Santo Isidoro 245,02 6,55
Sdo Miguel de Alcainga 163,27 4,37
Sobral da Abelheira 226,49 6,06
Venda do Pinheiro 112,78 3,02
Vila Franca do Rosario 76,67 2,05
CONCELHO 3739,14 | 100,00

Os estudos do PDM apontam para riscos de movimentos de vertente nas dareas
edificadas do territdrio concelhio, embora a sua representatividade seja muito
reduzida, da ordem de 1% da area do concelho (cerca de 252 ha).

As freguesias de Santo Estevdo das Galés e de Igreja Nova apresentam cerca de 36% e
14% de drea edificada em zonas com risco de movimentos de vertente, o que
corresponde a 92 ha e 36 ha, respectivamente (Quadro 6.36). No entanto, também se
observa este risco na maior parte das restantes freguesias, embora as areas de risco
sejam substancialmente menores.

Quadro 6.36 - Areas com risco de movimento de vertentes
nas areas edificadas das freguesias do concelho de Mafra

AREA
FREGUESIA
ha %
Azueira 0,00 0,00
Carvoeira 14,75 5,86
Cheleiros 18,05 7,16
Encarnagao 0,00 0,00
Enxara Do Bispo 0,00 0,00
Ericeira 16,23 6,44
Gradil 0,13 0,05
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AREA
FREGUESIA
ha %
Igreja Nova 36,28 14,40
Mafra 13,52 5,37
Malveira 8,15 3,24
Milharado 7,70 3,06
Santo Estévao das Galés ;
Santo Isidoro 4,72 1,87
S3ao Miguel de Alcainga 23,00 9,13
Sobral da Abelheira 4,39 1,74
Venda do Pinheiro 13,09 5,19
Vila Franca do Rosario 0,15 0,06
CONCELHO 251,96 | 100,00

6.5.3.2 Analise de tendéncias

Relatério Ambiental

No Quadro 6.37 apresenta-se a sintese das principais tendéncias de evolugao previstas
para o concelho no que respeita ao risco de movimento de vertentes.

Quadro 6.37 - Principais tendéncias de evolucdo do concelho no ambito do
critério Risco de Movimento de Vertentes do FCD Riscos Naturais

ANALISE DE TENDENCIA

construgdes em areas de risco contribuem para
ndo acentuar os movimentos de vertente.

A construgdo em areas de risco tem tendéncia a
nao aumentar devido as exigéncias
regulamentares e ao melhor conhecimento actual
sobre as areas de risco.

CRITERIOS =
PRINCIPAIS TENDENCIAS IDENTIFICADAS ASPECTOS A REALCAR
A evolugdo geomorfolégica aponta para a
continuagdo dos riscos de movimentos de ,

13% d d Ih
vertente, decorrente do processo de evolugdo o da area .o conceiho
natural do relevo apresenta riscos de
Abandono dos campos com tendéncia a manter- movimentos de verten'te.
se esta situacio Apenas 0,9% da area do

: AR . Ih [

R'SCQ de A delimitacdo rigorosa dos perimetros urbanos e (rir?:\fifneztgfrzseen\:rtt;ictzs edrre1
movimentos de | a5 restricdes no processo de licenciamento de | |, .
vertente dreas edificadas.

A cartografia existente das
areas de risco contribui para
atenuar os efeitos dos
movimentos de vertente.
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6.5.3.3 Analise SWOT

No Quadro 6.38 apresenta-se a analise SWOT efectuada no ambito do
Critério Risco de Movimento de Vertentes.

Quadro 6.38 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Risco de Movimento de Vertentes do FCD Riscos Naturais

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Existéncia de conhecimento actualizado sobre areas
sujeitas a riscos e respectiva cartografia.

Existéncia de mecanismos de protecgdo civil municipal
dinamizadores das ac¢des de sensibilizagdo da
populacgdo face aos riscos.

Existéncia de Plano Municipal de Emergéncia

Evolugdo geomorfoldgica acentuada devido a
estrutura geoldgica, com alternancia de
camadas de litologias variadas a par com a
inclinagdo das camadas, propiciando os
movimentos de massa, quer através de
queda de blocos, escorregamentos e

actualizado .
- L L deslizamentos.
Acessibilidades rodoviarias no contexto municipal e
regional (AML), facilitando as operacdes de socorro Reducdo progressiva da actividade agricola,
face a incidentes decorrentes dos riscos. com consequéncias na manutengdo dos

campos e na protecgdo de areas passiveis de

A maior parte da area do concelho (46%) situa-se em N A
minimizagdo de riscos

zonas cujas classes de declive sdo inferiores a 10%.

O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)

A revisdo do PDM vem contribuir para o
desenvolvimento de ac¢Ges tendentes a minimizar os
riscos para a populagdo, para as actividades
econdémicas e para a proteccao e salvaguarda de bens
materiais.

O melhor conhecimento adquirido com os estudos
desenvolvidos vem permitir enquadrar o
desenvolvimento municipal em fungdo dos riscos
identificados, sobretudo a reparti¢do espacial da

ocupacdo territorial. Continuagdo do abandono dos campos com
Sujeicdo de novas edificacdes em areas de risco aos consequéncias no aumento do risco de
critérios definidos nos PMOT a elaborar. movimentos de vertente.

A aplicabilidade do regime juridico da REN promove a
prevencdo e redugdo dos efeitos da degradagdo da
recarga de aquiferos, dos perigos de inundagdo, de
cheias, de erosao hidrica do solo e de movimentos de
massa em vertentes, contribuindo para a adaptagao
aos efeitos das alteracGes climaticas e acautelando a
sustentabilidade ambiental e a segurancga de pessoas e
bens.
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6.5.3.4 Avaliacao de efeitos

6.5.4

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucdo das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolucdo tendencial do ambiente.

De entre as propostas do PDM que contribuem para a reducdo do risco de
movimentos de vertente, salientam-se:

e O aumento da area de REN de 15,8%, entre 1995 e 2010;

e O aumento da drea de RAN de 0,8% entre 1995 e 2010, contribui pouco para a
minimizacdo do risco mas permite um maior controlo com as praticas
agricolas;

e A proposta do PDM de aumento da area florestal de conservacdo contribui
indirectamente para reduzir o risco de movimentos de vertente.

Apenas as opgOes estratégicas 1 e 2 poderdo contribuir para minimizar o risco de
movimentos de vertente. Por outro lado, as restantes opcoes terdo efeitos nulos na
prevencao dos riscos, ndo constituindo oportunidade ou ameaca.

Risco de erosdo costeira

6.5.4.1 Situagao actual

O extenso litoral de arriba do concelho de Mafra, com cerca de 16 km, e a sua
evolucdo natural como processo de evolucdo geomorfoldgica da costa portuguesa,
comporta riscos para a populagdo utilizadora do litoral, sobretudo utilizagdo balnear
das praias adjacentes a arribas rochosas, e riscos de recuo das arribas com
consequentes afectagdes da ocupacdo do territério préximo do rebordo das arribas. O
desprendimento de blocos das arribas devido a erosdo da base pela ac¢ao do mar, ou
do topo das arribas por erosdo diferencial ou por pressdo antrdpica, constitui um risco
significativo para a seguranca de pessoas e bens.

Nos estudos de caracterizagdo do PDM estdo identificados os trechos de costa no
litoral do concelho que apresentam risco de desprendimento ou queda de blocos das
arribas, entendidos como faixas de risco e de protec¢do das arribas. O litoral encontra-
se dividido em dois trechos (trecho norte de Foz do Sizandro-Casais de S. Lourencgo e
trecho sul de Casais de S. Lourenco-Foz do Lizandro).
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No ambito da delimitacdo da REN do concelho de Mafra, foram definidas as faixas de
proteccdo das arribas, quer as faixas de risco adjacente ao sopé da arriba, quer a faixa
de risco adjacente a crista da arriba. Além desta ultima faixa de risco, foi definida e

delimitada uma faixa adicional de proteccdo que corresponde a parte terrestre
considerada a partir desta faixa para o interior.

A delimitacdo referida incidiu nos trechos da costa com arribas de altura superior a
4 m.

A faixa de protecgdo total consiste na faixa de protec¢do onde se prevé a ocorréncia
de movimentos de massa de vertente costeira num horizonte temporal de 200 anos,
tendo este horizonte temporal e os critérios de delimitagdo sido propostos pela CCDR-
LVT.

6.5.4.2 Andlise de tendéncias

No Quadro 6.39 apresenta-se a sintese das principais tendéncias de evolugdo previstas
para o concelho no que respeita ao risco de erosdo costeira.

Quadro 6.39 - Principais tendéncias de evolugdo do concelho
no ambito do critério Risco de Erosdo Costeira do FCD Riscos Naturais

ANALISE DE TENDENCIA

CRITERIOS PRINCIPAIS TENDENCIAS

IDENTIFICADAS ASPECTOS A REALCAR

Os desmoronamentos nas arribas e o recuo da
linha de costa evidenciam a necessidade de
conter a expansdo urbana para o rebordo das

A evolugdo geomorfoldgica do litoral .
arribas

aponta para a continuagdo dos riscos

de erosdo costeira, decorrente do
A proposta do PDM aponta para a

Risco de processo de evolugdo natural do L B .
~ consolidagdo dos nucleos urbanos préoximos do
erosdo relevo - °
. litoral contendo a sua expansao
costeira

A pressdo antrdpica sobre o litoral
continuard a aumentar segundo os
estudos do PDM

A proposta do PDM contempla, no ambito da
Delimitagdo da REN (Dec-Lei 166/2008 de 22
de Agosto), a delimitagdo das faixas de
protecgao costeira, com vista a prevengao do
risco
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6.5.4.3 Analise SWOT

No Quadro 6.40 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do
Critério Risco de Erosdo Costeira.

Quadro 6.40 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Risco de Erosdo Costeira do FCD Riscos Naturais

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Existéncia de conhecimento actualizado sobre areas sujeitas a
riscos e respectiva cartografia.

Existéncia de mecanismos de protec¢do civil municipal

. . N I N Intensa pressdo e actividade humana no litoral.
dinamizadores das acgdes de sensibilizagdo da populagdo face

a0s riscos. Arriba rochosa sujeita a desmoronamentos.

Acessibilidades rodoviarias no contexto municipal e regional
(AML), facilitando as operagdes de socorro face a incidentes
decorrentes dos riscos.

As UOPG contemplam a protec¢do da zona de arriba.

O (OPORTUNIDADES) T (AMEAGCAS)

A revisdo do PDM vem contribuir para o desenvolvimento de
acgOes tendentes a minimizar os riscos para a populagdo, para
as actividades econdmicas e para a protecgdo e salvaguarda de
bens materiais.

Continuagdo da pressao turistica sobre o
litoral, aumentando a perigosidade nessas
areas.

O melhor conhecimento adquirido com os estudos
desenvolvidos vem permitir enquadrar o desenvolvimento
municipal em fungdo dos riscos identificados, sobretudo a
reparti¢cdo espacial da ocupagdo territorial.

Sujei¢do de novas edificagdes em areas de risco aos critérios
definidos nos PMOT a elaborar.

6.5.4.4 Avaliacdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucao das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugdo tendencial do ambiente.

De entre as propostas do PDM que contribuem para a redugdo do risco de Erosdo
Costeira, salientam-se:

e O aumento da area de REN de 15,8%, entre 1995 e 2010;
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e A delimitagdo das faixas de risco e de proteccdo das arribas no ambito da nova
delimitacdo da REN;

e A restricdo da ocupacdo das dreas de risco, sobretudo a expansdao urbana
sobre as arribas, apostando na consolidacdo dos nucleos populacionais
proximos do rebordo das arribas e preenchimento dos vazios da malha
urbana;

e A pressdo turistica sobre o litoral contribui para aumentar a perigosidade
nessas areas;

e A proposta de consolidacdo da REN na fachada atlantica vem limitar os usos
sobre as dreas sensiveis do litoral e consequentemente a sua proteccao

e UOPG.03 — Ericeira (SUOPG 5 — Ericeira norte) e UOPG.06 - Ribamar
contemplam a proteccdo da zona de arriba ou a sua consolidacao.

Apenas as opgoes estratégicas 1 e 6 poderdo contribuir para minimizar o risco,
embora de forma pouco significativa. A opg¢ao estratégica 3 pode constituir uma
ameaca, embora pouco significativa, na medida em que promove o turismo e,
consequentemente, a pressao sobre o litoral dada a atractividade que aqueles espacos
tém. As restantes opcOes terdo efeitos nulos na prevencdo dos riscos de erosao
costeira, ndo constituindo oportunidade ou ameaca com significado.

Risco de inundacdo

6.5.5.1 Situagao actual

O concelho de Mafra estd sujeito a ocorréncia de precipitagdes intensas que geram
caudais elevados de ponta de cheia, os quais provocam inundagGes frequentes nos
vales do concelho, tanto em areas aluvionares como em dareas mais a montante, estas
devido aos constrangimentos ao escoamento motivado pela ocupag¢dao humana e pela
insuficiente capacidade de vazdo de muitos pontdes, pontes e trechos canalizados,
assim como a obstru¢do do leito menor com vegetacdo que também dificulta a
capacidade de vazao.

A area inundavel do concelho para o periodo de retorno T=100 abrange cerca de
1750 ha, o que corresponde a cerca de 6% da drea do concelho. A ocupacdo edificada
na drea potencialmente inundavel ronda 1% da drea do concelho.

A freguesia de Malveira é a que possui a maior area de edificacdes na area inundavel,
com 27% da area inundavel total, seguida de Venda do Pinheiro com 17% e de Azueira
com 16%.
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Segundo o mapa de risco de inundacdo no concelho para o periodo de retorno T=100
anos, Venda do Pinheiro, Malveira, Cheleiros, Carvalhal, Pedra Amassada e Pévoa da
Galega, sdo locais criticos de inundacao, devido sobretudo a ocupa¢do humana com
edificagdes no leito de cheias. Nestas localidades identificam-se edificagbes com
funcdes habitacionais e equipamentos com fungdes diversas na drea inundavel, como
actividades econdmicas, sociais, culturais, ou outras, e também elementos
relacionados com infra-estruturas e patriménio.

6.5.5.2 Analise de tendéncias

No Quadro 6.41 apresenta-se a sintese das principais tendéncias de evolugdo previstas
para o concelho no que respeita ao Risco de Inundacao.

Quadro 6.41 - Principais tendéncias de evolugdo do concelho
no ambito do critério Risco de Inundacdo do FCD Riscos Naturais

ANALISE DE TENDENCIA

CRITERIOS =
PRINCIPAIS TENDENCIAS IDENTIFICADAS ASPECTOS A REALCAR
As cheias sdo ocorréncias incontrolaveis
em resultado da precipitagdo.
As inundagGes decorrentes das cheias
continuardo a verificar-se, afectando as
ocupagdes das margens com destaque
para a actividade agricola e as
construgdes localizadas nos leitos de
cheia.
O melhor conhecimento sobre as dreas
de risco de inundacio do concelho | A cartografia existente das dreas de risco de
contribui para limitar a ocupagio humana inundagdo no concelho contribui para um
das margens e assim diminuir os efeitos | melhor conhecimento e para limitar a
das cheias. expansdo urbana e ocupagdo dessas areas,
Risco de ' ] ) favorecendo a protecgdo de pessoas e bens.
inundacio Os sistemas de alerta previstos a nivel
¢ municipal contribuem para uma redugio | A Proposta do PDM aponta para a

dos efeitos das inundagdes. contengdo da ocupacgao dos leitos de cheia e
consolidagdo dos nucleos urbanos préximos
A percepgdo da populagdo sobre o risco | do litoral contendo a sua expansdo para as
tem tendéncia a aumentar face aos | ;onas de arriba.

mecanismos de divulgacdo dos Servigos
Municipais de Protecgao Civil.

A pressdo antrépica sobre as areas
inunddveis tendera a diminuir por via da
inibicdo da sua ocupagdo, segundo as
opgOes do PDM

A redugdo das dreas urbanizaveis
proposta no PDM contribui para
minimizar os efeitos das cheias.
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6.5.5.3 Analise SWOT

No Quadro 6.42 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do

Critério Risco de Inundacao.

Quadro 6.42 - Analise SWOT da situacdo actual do concelho no dmbito do critério
Risco de Inundagdo do FCD Riscos Naturais

S (PONTOS FORTES)

W (PONTOS FRACOS)

Existéncia de conhecimento actualizado sobre dreas
sujeitas a riscos e respectiva cartografia.

Existéncia de mecanismos de protecgao civil municipal
dinamizadores das ac¢des de sensibilizagdo da
populagdo face aos riscos.

Acessibilidades rodovidrias no contexto municipal e
regional (AML), facilitando as operagdes de socorro
face a incidentes decorrentes dos riscos, com destaque
para o combate a incéndios e riscos de inundagao.

Ocupacao significativa dos leitos de cheia (Venda do
Pinheiro, Malveira, Cheleiros, Carvalhal, Pévoa da
Galega).

Impermeabilizacdo acentuada nas areas urbanas de
Venda do Pinheiro e Malveira.

Capacidade de vazdo insuficiente em varias pontes e
pontdes contribuindo para inunda¢do a montante.

Existéncia de alguns equipamentos em areas de risco
de inundagdo (Malveira, Carvalhal).

Falta de limpeza dos cursos de 4gua e margens
dificultando a vazdo, especialmente junto as obras de
arte (pontes, pontdes, aquedutos e outras passagens
hidraulicas).

O (OPORTUNIDADES)

T (AMEACAS)

Ocupacgado significativa dos leitos de cheia (Venda do
Pinheiro, Malveira, Cheleiros, Carvalhal, Pévoa da
Galega).

Impermeabilizagdo acentuada nas areas urbanas de
Venda do Pinheiro e Malveira.

Capacidade de vazdo insuficiente em varias pontes e
pontdes contribuindo para inundagdo a montante.

Existéncia de alguns equipamentos em areas de risco
de inundagdo (Malveira, Carvalhal).

Falta de limpeza dos cursos de agua e margens
dificultando a vazdo, especialmente junto as obras de
arte (pontes, pontdes, aquedutos e outras passagens
hidraulicas).

Pressdo turistica sobre o litoral e sobre as areas
urbanas em areas inundaveis, aumentando a
perigosidade nessas areas.
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6.5.5.4 Avaliacao de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucao das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolucdo tendencial do ambiente.

As propostas do PDM contribuem de um modo geral para a reducdao do risco de
inundagdo no concelho, salientando-se:

e O aumento da area de REN de 15,8%, entre 1995 e 2010;

e O aumento da area de RAN de 0,8% entre 1995 e 2010, e a recuperacao da
actividade agricola como factor econémico tradicional contribui pouco para a
minimizagdo do risco mas permite um maior controlo da limpeza e
manutencdo dos cursos de dgua;

e O limite de 2% de drea impermeabilizada por parcela em espacos naturais,
reduzindo o caudal de ponta de cheiga;

e A reducdo das areas urbanizaveis proposta no PDM contribui para minimizar
os efeitos das cheias devido a contenc¢do da impermeabilizacdo do solo;

e A proposta do PDM de aumento da area florestal de conservagdo contribui
indirectamente para reduzir os caudais de ponta de cheia;

e A valorizacdo do patriménio natural também contribui para minimizar os
efeitos das cheias;

e O objectivo previsto no PDM de condicionar as utilizacGes e ocupacbes
dominantes edificadas em areas inundaveis com vista a mitigacdo dos riscos
especificos ou desafectagdo definitiva da ocupagao edificada, contribui para
minimizar o risco;

e Aintencdo de proceder a obras de regularizacdo do leito e margens das linhas
de dgua contribui para a diminuicdo do risco de inundacao;

e As UOPG 2 — Malveira sul, SUOPG 3 — Malveira expansdao, SUOPG 5 — Venda do
Pinheiro, prevéem o ordenamento da d4rea envolvente a linha de agua
relocalizando equipamentos e integrando obras de mitigacdo de riscos de
inundagdo. Constituem ainda objectivos de curto prazo previstos no Programa
de Execucao.

Apenas a opgao estratégica 3 ndo contribui para minimizar o risco, embora também
ndo constitua uma ameaga.

144



2013-284-04-AMB-13214

(.

PROCESL

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

6.5.6 Sintese da avaliacdo sobre o FCD riscos naturais

Tendo por base as avaliagdes SWOT efectuadas no ambito de cada um dos critérios do
FCD Riscos Naturais, apresenta-se no Quadro 6.43 uma matriz sintese das
oportunidades e ameacas identificadas para este factor critico.

Quadro 6.43 - Sintese da Analise de Oportunidades e Ameacas da PPDMM
sobre o FCD Riscos Naturais

FCD RISCOS NATURAIS

OPGOES ESTRATEGICAS DA Risco de Risco de Risco de

PPDMM I':\Izz?\c?iz Erosao Movimentos Erosao Ianl;cc?ad;o
Hidrica de Vertente Costeira ¢

1) Valorizar o Patrimdnio Natural
como factor essencial na
preservagdo da identidade, como
marca de diferenciagdo no
contexto metropolitano e como
factor de competitividade

2) Recuperar a actividade agricola
como factor econdmico
tradicional, como factor de + +/- + 0 +
coesdo social e elementos
modelador da paisagem

3) Desenvolver o turismo como
elemento integrador dos valores
patrimoniais, motor de
qualificagdo do espacgo urbano e 0 0 0 - 0
dinamizador da actividade
cultural

4) Reavaliar as acessibilidades
como elemento essencial na

articulagdo do territério com o + 0 0 0 +
modelo funcional

5) Criar condigdes para o
desenvolvimento de uma
dindmica econdmica que fixe
residentes e atraia competéncias

6) Preencher os vazios urbanos de
forma programada, como
estratégia de consolidagdo e
qualificagdo do espaco edificado

++ Constitui uma oportunidade significativa, + Constitui uma oportunidade pouco significativa
0 N&o constitui oportunidade / ameaga

- Constitui uma ameaca pouco significativa, -- Constitui uma ameaga significativa
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6.6 Patriménio cultural e paisagem
6.6.1 Patrimdnio cultural
6.6.1.1 Situagdo actual

No presente capitulo identificam-se as principais caracteristicas ambientais (incluindo
as tendéncias) presentes no concelho de Mafra.

O actual territério do concelho de Mafra apresenta uma grande diversidade de
vestigios patrimoniais e inUmeros elementos e espacos construidos, numa paisagem
caracterizada pela vegetacdo natural, constituida por um elevado nimero de matas e
bosques.

O patrimdnio edificado mais importante do concelho inclui o Convento de Mafra
(século XVIII), a Igreja de Santo André, a Igreja de Cheleiros (gética), o Pelourinho e a
Capela de Santo Antdnio, na Ericeira e a Igreja de Sdo Miguel, na Malveira. O litoral
atlantico constitui o elemento mais significativo do patriménio natural.

Ao nivel do patriménio classificado e de acordo com a informacdo disponivel, o
concelho de Mafra apresenta cerca de 30 imdveis, divididos entre imdveis de interesse
publico e imdveis de interesse municipal, distribuidos por 14 freguesias.

Os imdveis em vias de classificacdo correspondem, na sua totalidade, ao levantamento
dos Fortes integrados na 22 linha das linhas de Torres Vedras, o extenso conjunto de
linhas fortificadas que, a época da Guerra Peninsular, visava a defesa de Lisboa e seu
porto diante das tropas invasoras napolednicas. Os imdveis em vias de classificacdo no
concelho sdo 12, repartidos por 6 freguesias.

O patriménio nao classificado existente no concelho, subdivide-se em Patrimdnio
Arqueoldgico, constante do Inventdrio Nacional, e Patrimdnio Arquitecténico.
Constituidos por imdveis de interesse municipal para a valorizacdo e salvaguarda da
memoaria colectiva, afirmam-se como valores a proteger.

No contexto da AAE importa referir que, no PDM-95 existem 27 edificios classificados
e 3 em vias de classificagdo no concelho. Sendo de prever, nesta fase, regulamentacdo
com diferentes niveis de protec¢do para o patriménio classificado, dreas naturais
classificadas bem como imdveis inventariados pelos servicos competentes da Camara
Municipal de Mafra. Outro aspecto a ter em consideracdao é a selec¢do de areas
territoriais com aptiddo turistica no contexto de um programa concelhio e regional
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consistente, valorizando os segmentos insuficientemente explorados de oferta
gualitativamente diferenciada e que colha as virtualidades do patriménio natural.

Assim, e no sentido de assegurar os objectivos estratégicos especificos definidos para
o PDM de Mafra, no que respeita ao Patrimdnio Cultural e Paisagem, efectuou-se uma
analise dos elementos que sofreram intervencao ao nivel da valorizacdo, proteccao e
conservacdo pela Camara Municipal de Mafra confrontando, uma analise de
tendéncias a esse nivel, com os objectivos estratégicos definidos no Plano Estratégico
do Turismo para o Concelho de Mafra (PETCM) — 2007-2016.

De acordo com o municipio de Mafra, estdo referenciados 37 Sitios que, de acordo
com a Listagem de Sitios Arqueoldgicos do Inventario Nacional, a partir de ano de
1999, sofreram intervencgdGes ao nivel de valorizagdo, proteccdo e conservacgao.

Os Sitios intervencionados reportam, na sua grande maioria, a operacées ao nivel da
valorizagdo e protec¢dao do patrimdnio, compreendendo patrimdnio classificado, ndo
classificado e em vias de classificacdo.

Verifica-se, com esta andlise, uma maior incidéncia interventiva no periodo que
decorre entre 2005 e 2007 destacando o facto de, as operacdes verificadas ao nivel do
restauro, limpeza e valorizacdo, conduzirem a proposta de classificagdo dos imdveis,
traduzindo-se numa medida de protecgao dos sitios.

6.6.1.2 Andlise de tendéncias

No seguimento da analise da situacdo actual e, de forma a prever a disponibilidade de
recursos econdmicos destinados a preservacdo e valorizacdo do patrimdnio
arquitectonico e arqueoldgico, evidenciando os investimentos que permitam a
transformacdo do patrimdnio arqueoldgico e arquitectonico em produto turistico,
surge o Plano Estratégico do Turismo para o Concelho de Mafra (PETCM), que define o
patrimdnio cultural e natural como recursos bdsicos ou primdrios para a configuragdo
do destino turistico Mafra.

Tendo como objectivos gerais e de integracdo, a valorizagcdo do patrimdnio ambiental,
natural e cultural, relacionando-o com as particularidades do municipio no dominio do
Turismo, sdo definidas metas operacionais no sentido de efectivar um crescimento
sustentado dos fluxos de turistas, visando especialmente o Touring, as viagens
motivadas por férias de pequena e média duracdo ou as viagens motivadas pela
cultura, pelo patriménio artistico e natural pelos desportos nauticos ou actividades
radicais.
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No PETCM sao definidas as dimensdes estratégicas no ambito do plano e o plano de
accoes as desenvolver. Salientado o Desenvolvimento Turistico como potenciador da
salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio cultural e paisagistico, apresentam-se no
Quadro 6.44 os planos de accdo, os custos previstos e os meios de financiamento.

Quadro 6.44 - Planos de acgao, custos previstos e modo de financiamento do PETCM

ACCAO CUSTOS PREVISTOS MODO DE FINANCIAMENTO
Requalificagdo urbanistica e Recgrsos proprios, QREN, PIT,
paisagistica da envolvente do 2.500.00,00€ Turismo de Portugal, Outros.

Palacio Nacional de Mafra

Requalificagdo urbanistica do Recursos préprios, QREN, PIT,
nucleo histérico de Mafra 1.200.000,00¢ Turismo de Portugal, Outros

Requalificagdo dos espagos
publicos dos nucleos urbanos 2.000.000,00€ Recursos préprios, QREN
com especial interesse turistico

Acompanhamento do Plano Recursos préprios, QREN, PIT,
Estratégico do Litoral de Mafra 9-300.000,00¢ Turismo de Portugal, Outros

Requalificaciio da Foz do Recursos proprios; CCDRLVT,

. 2.800.000,00€ QREN, PIT/Turismo de Portugal,

Lizandro .
privados.
Acompanhamento do Plano
Estratégico da Tapada Nacional - -
de Mafra
Projecto Mafra com Vida 900.000,00€ Recursos proprps; PIT/Turismo
de Portugal; Privados; Outros.

Mafra com Vida: Animagdo 400.000,00€ Recursos préprios; Privados.

Revisdo do Plano Director

Municipal 25.000,00€ Recursos proéprios.

Promocdo do Roteiro dos
Palacios Reais

Recursos préprios; PIT/Turismo

>0.000,00¢ de Portugal; Privados; Outros.

CMEFD (Centro Militar de
30.000,00€ Educacdo Fisica e Desporto),
Escola de Tropas e Comandos.

Valorizagdo da Rota das Linhas
de Torres

Aliando as intervengdes realizadas ao nivel da valorizagdo, protec¢do e conservagao do
patrimdnio, assumidas como uma preocupa¢do ao nivel da promoc¢do de uma
identidade concelhia, aos objectivos estratégicos definidos no PETCM, nomeadamente
no que respeita aos investimentos espectdveis, podera prever-se a presenca de
indicadores positivos, o que vem potenciar o reforco da identidade histérico-cultural
do municipio.
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6.6.1.3 Analise SWOT

No Quadro 6.45 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do

Critério Patrimdnio Cultural.

Quadro 6.45 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Patrimdnio Cultural do FCD Patrimdnio Cultural e Paisagem

S (PONTOS FORTES)

W (PONTOS FRACOS)

Grande diversidade de vestigios patrimoniais e elevado
numero de elementos/espacgos construidos,
nomeadamente valores de patriménio cultural,
arquitectonico e ambiental de reconhecimento
nacional.

O (OPORTUNIDADES)

T (AMEAGAS)

O PETCM, no ambito dos seus objectivos estratégicos
gera oportunidades que promovem a valorizagdo e
conservagao do patrimdnio natural e paisagistico.

Dinamizagao turistica como oportunidade para a
valorizagdo do patriménio.

Definicdo da EEM como oportunidade de valorizagao
do patrimonio cultural e paisagistico.

Pressdo urbanistica no litoral e eixo central.

0 aumento da pressdo econdmica e/ou a (re)
localizagdo da industria transformadora de pedra e de
outros espacos industriais - podera alterar os valores
intrinsecos da paisagem.

6.6.1.4 Avaliacdo de efeitos

Neste item pretende-se identificar e avaliar o papel da PPDMM na prossecucao das
metas estratégicas definidas, incluindo a avaliacdo dos efeitos, positivos e negativos,
do Plano face ao estado de evolugdo tendencial do critério avaliador patrimdnio
cultural e paisagem.

As linhas de orientagdo estratégica da PPDMM apontam o patrimdnio natural como
um factor determinante na preservagao da identidade do Concelho e como factor de
competitividade - op¢ao estratégica 1. A este nivel, evidencia-se o sector do turismo
como potenciador da salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio cultural e paisagistico,
nomeadamente através de que transformem o patrimdnio
arqueoldgico e arquitecténico em produto turistico. Simultaneamente, a valoriza¢do
do patriménio constitui

investimentos

um estimulo ao turismo, através da divulgacdo e

disponibilizacdo de informacdo dos valores arquitecténicos, etnograficos e

arqueoldgicos do Concelho.
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Conforme referido anteriormente, o turismo constitui um factor de promocdo do
patriménio, uma vez que o aumento da procura poderd contribuir para a sua
valorizacdo e preservacdao numa relagdo bidireccional. Desta forma a preservacgdo e
valorizagdo patrimonial estimula a actividade turistica, gerando beneficios
econdmicos, ambientais e sociais para o Concelho, representando uma oportunidade
no que se refere ao desenvolvimento do turismo como elemento integrador dos
valores patrimoniais, motor de qualificacdo do espaco urbano e dinamizador da
actividade cultural - op¢ao estratégica 3.

No que respeita a reavaliacdo das acessibilidades como elemento essencial na
articulacdo do territdrio - opgao estratégica 4 - refere-se que a melhoria da rede vidria
concorre para a facilitagdo das visitas aos elementos patrimoniais municipais, podendo
0 aumento dessa atractividade contribuir para a consciencializagdo do seu valor e para
a respectiva preservacado traduzindo-se numa oportunidade ao nivel da valorizacdo do
patrimdnio.

A dinamiza¢do econdmica do Concelho - opg¢ao estratégica 5 - contribuird para a
promocdo de outros valores de Mafra, nomeadamente dos elementos patrimoniais
com interesse histdrico, gerando mais oportunidades na valorizagdo do patrimdnio
cultural. Da mesma forma, a instalacdo de novos agentes econémicos podera gerar
accoes de mecenato dedicadas a valorizacdo e conservacao do patriménio municipal,
indicando uma oportunidade na criacdo de condi¢gdes para um desenvolvimento de
uma dindmica que fixe e atraia competéncias.

A estratégia de consolidagdo e qualificagao do espaco edificado - opgao estratégica 6 -
vem criar oportunidades ao nivel do controlo da volumetria do edificado, que
converge para uma continuidade estética, configurando uma oportunidade de
visibilidade do patrimdnio municipal e o seu melhor enquadramento. O entendimento
do patrimdnio como um valor cultural de relevancias com uma qualificagcdo transversal
na definicdo de espacos considerada no PDM potencia a sua preservagdo e promogao.

Paisagem

6.6.2.1 Situacdo actual

Ao nivel concelhio, Mafra é marcada paisagisticamente por cinco elementos distintos
(Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.7):

e Arealitoral, em particular arribas e areas agricolas marginais;

e Vales das ribeiras do Safarujo, Cuco e Lizandro;

150



2013-284-04-AMB-13214
[
PROCESL

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

e Relevos (encostas) e cones vulcanicos;
e Mosaico Rural;

e Convento e Tapada.
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Figura 6.7 - Unidades regionais de Paisagem

Este conjunto de ocorréncias cria uma imagem prépria de Mafra no contexto da AML
Norte, onde se cruzam elementos de forte cardcter patrimonial, dreas florestais de
referéncia, litoral de forte atracgdo residencial e recreativa, percursos panoramicos,
gastronomia associada a qualidade dos produtos locais e diversidade da paisagem.

Estes aspectos identitarios devem ser considerados estratégicos na leitura e
composicdo territorial concelhia, constituindo “ancoras” para a definicdo das politicas
de uso e transformacao do solo e manutencgdo de paisagens de referéncia.

Ao nivel regional, o concelho de Mafra encontra-se inserido predominantemente no
Grupo de Paisagem L — Estremadura/Oeste e, de forma marginal, no Grupo M — Area
Metropolitana de Lisboa/Norte (DGOTDU, 2004).

A zona norte do concelho, essencialmente as freguesias de Encarnagdo, Azueira,
Enxara do Bispo e Vila Franca do Rosario, caracteriza-se por um relevo ondulado, forte
influéncia do mar, mosaicos e uma compartimentacdo das dreas agricolas. A
morfologia, em anfiteatro suave, desenvolve-se desde os relevos a nascente (serras de
Candeeiros e Montejunto) até ao mar, num sistema de colinas sulcadas por vales mais
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profundos. Este factor associado a uma policultura diversificada onde domina a
pequena propriedade e o povoamento disperso é muito caracteristico desta zona.

No geral, este tipo de paisagem revela-se adequado as aptiddes biofisicas; no entanto
é dominada excessivamente por sistemas agricolas permanentes que ndo sdo
compensados em casos de menor fertilidade. O padrao de ocupacdo e a intensidade
de exploracdo conduziu, ao longo do tempo, a degradacdo da paisagem,
nomeadamente o nivel dos sistemas ecoldgicos, dominando uma biodiversidade
reduzida, com excepg¢ao da faixa costeira.

O rio de Safarujo e a Ribeira de Pedrulhos fazem de barreiras de distincdo natural
entre esta sub-unidade de paisagem e a que lhe é adjacente.

A zona nascente do concelho (correspondente a quase totalidade da freguesia de
Milharado e, de forma marginal, a freguesia de Enxara do Bispo) apresenta uma
paisagem muito idéntica a descrita anteriormente, mas com menor influéncia do mar.
A identidade desta paisagem é determinada, essencialmente, pelo relevo muito
movimentado, de formas arredondadas, com encostas, por vezes, de declive muito
acentuado, combinado com um mosaico cultural diversificado, incluindo a forte
presenca de vinha. No entanto, esta é uma zona de transicdo pelo que as suas
caracteristicas ndo se fazem sentir de forma acentuada.

O tipo de paisagem predominante na maior parte do territério do concelho de Mafra
caracteriza-se por relevo ondulado, mas rasgado por vales encaixados, com um clima
marcadamente atlantico (com nevoeiros frequentes, invernos tépidos e verdes
frescos). A paisagem é dominada por campos agricolas compartimentados,
delimitados por muros de pedra, sebes de cana que protegem dos ventos maritimos,
conferindo um aspecto singular a paisagem. Os usos sdo coerentes, para além de se
verificar uma tendéncia de desequilibrio nos processos biofisicos devido ao abandono
dos campos agricolas e crescimento das areas edificadas. E, ainda, marcada pela costa
rochosa onde as escarpas alternam com manchas de areal, em pequenas enseadas
encaixadas entre falésias ou associadas a foz de pequenos cursos de agua.

A paisagem presente no extremo sul do concelho (quase totalidade da freguesia de
Santo Estevdo das Galés e pequena area das freguesias de Igreja Nova e Cheleiros)
tem relevo suave, mas trata-se de uma paisagem de transi¢do, ndo tendo grande
influéncia no global; no entanto, é marcada por uma zona central que se encontra
profundamente descaracterizada e desorganizada devido a intensidade de extrac¢do e
transformacado de pedra calcdria.
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6.6.2.2 Andlise de tendéncias

Entendendo-se a paisagem como “expresséo formal das numerosas relagdes existentes
num determinado periodo entre a sociedade e um territério definido
topograficamente, sendo a sua aparéncia o resultado da acgdo, ao longo do tempo,
dos factores humanos e naturais e da sua combina¢do” (Conselho da Europa, 2000),
em Mafra a paisagem é assumida como patriménio colectivo evolutivo associado,
entre outros aspectos, a qualificacdo do litoral e a evolugdo da actividade agricola e,
como tal, deverd ser salvaguardada e valorizada, através da melhoria da sua qualidade
visual nas componentes naturais e agro-florestais, contribuindo para a proteccdo do
bem-estar humano e da consolidacdo da identidade local.

A conservagdo do patriménio natural do Concelho, cuja importancia é traduzida tanto
pela diversidade como pela riqueza de espécies animais e vegetais, sobretudo em
zonas como a Tapada de Mafra, tem sido uma preocupacdo cada vez maior das
entidades responsaveis pelo patriménio natural do municipio, reconhecendo-se o
valor ecoldgico que estas zonas representam em toda a regido.

A delimitagdo da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) prevista no ambito do
planeamento municipal, em matéria de conservacdo da natureza, permitird que os
elementos naturais e humanos constituintes da paisagem interajam num sistema
dinamico, complexo e continuo de ocorréncias naturais, estabelecendo um continuum
naturale que permitird a preservacdo da identidade da paisagem do territdrio
contribuindo assim para a qualidade de vida das populagdes.

Esta delimitagdo garante a continuidade dos corredores que definem o sistema natural
fundamental, enquadrando-o nos PDM dos concelhos vizinhos.

6.6.2.3 Analise SWOT

No Quadro 6.46 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do
Critério Paisagem.

Quadro 6.46 - Analise SWOT da situac¢do actual do concelho no dmbito do critério
Paisagem do FCD Patrimoénio Cultural e Paisagem

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)
Grande diversidade de vestigios patrimoniais e
elevado nimero de elementos/espacos construidos, Zona costeira com uma acentuada desqualificagdo
nomeadamente valores de patrimdnio cultural, ambiental, essencialmente devido a desorganizagdo
arquitectonico e ambiental de reconhecimento espacial ao nivel do edificado.
nacional. Auséncia de um continuo natural.
Litoral atlantico diversificado.
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O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)

O PETCM, no ambito dos seus objectivos estratégicos
gera oportunidades que promovem a valorizacdo e Pressdo urbanistica no litoral e eixo central.
conservagao do patrimoénio natural e paisagistico.
0 aumento da pressdo econdmica e/ou a (re)

Dinamiza¢do turistica como oportunidade para a | |ocalizacdo da industria transformadora de pedra e de
valorizagdo do patriménio. outros espacos industriais - podera alterar os valores

Definigdo da EEM como oportunidade de valorizagdo intrinsecos da paisagem.

do patrimonio cultural e paisagistico.

6.6.2.4 Avaliacao de efeitos

No ambito da paisagem, a delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal proposta,
definida como uma estrutura que integra as areas de suporte aos sistemas ecoldgicos
fundamentais, integrando designadamente as areas classificadas RAN, REN e Rede
Natura 2000, a Tapada de Mafra e o Jardim do Cerco, vem permitir a utilizacdo e
valorizacdo da imagem do rural e florestal do concelho, contribuindo para a
salvaguarda, valorizacdo e promocdo dos atributos naturais da paisagem - opgao
estratégica 1. Da mesma forma, a qualificacdo preconizada para o litoral potenciara a
resolucdo e/ou a minimizagdo das consequéncias da pressdo urbanistica que tem
evoluido sobre aquele patrimdénio natural.

A recuperacdo da actividade agricola, designadamente dos sistemas de producdo
agricola e florestal, contribui para a preservacdo do patriménio etnografico do
Concelho, promovendo a sua competitividade econdémica e a sustentabilidade
ambiental, premissa que constitui um dos eixos fundamentais da estratégia da
proposta do PDM, que potenciara a valorizacdo da paisagem caracteristica de Mafra,
nomeadamente no que diz respeito a marca Saloia. Este factor constitui uma
oportunidade relativamente ao objectivo estratégico estabelecido, no sentido de
recuperar a actividade agricola como valor econédmico tradicional - op¢ao estratégica
2 - como factor de coesdo social e elemento modelador da paisagem.

A atractividade gerada pela qualidade visual do patrimdnio natural, podera contribuir
para o aumento da sensibilizagdo dos turistas, municipes e agentes econdmicos para a
sua preservagao e potenciar novas formas de valorizagdo. Por outro lado, uma vez que
ndo existe uma clara demarcacdo de dareas especificas para esta actividade, a
intensificacdo turistica, podera constituir uma ameaca resultando numa pressao sobre
determinadas paisagens com a respectiva degradacdo da sua qualidade, revertendo,
em ultima andlise, para a reducdo da atractividade turistica.
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O patrimdnio paisagistico prevé a integracdo das actividades econdmicas e sociais
sustentadas pelas vias de acesso intra e extra concelhias, pelo que a construcdao de
vias rodovidrias - opg¢do estratégica 4 - representa parte integrante da evolucdo da
paisagem.

As normas de edificacdo preconizadas para os Espacos de Actividades Econdmicas,
quer nas Areas Continuas e Consolidadas — pela previsdo da valorizagdo de espagos
verdes e pela ocupacgao preferencialmente relacionada com os seus usos dominantes -
quer nas Areas Descontinuas a Reconverter e Estruturar — pela definicdo de indices
volumétricos e pela ocupagdo preferencialmente relacionada com os seus usos
dominantes - proporcionam uma oportunidade para preservar os valores paisagisticos
dominantes no Concelho.

As novas dindmicas econdmicas, que se gerardo - opg¢ao estratégica 5 - poderdo
conduzir a evolugdo de novos valores paisagisticos associados a transformacdo do
territério. Por outro lado, o aumento da pressdo econdmica e a (re) localizacdo da
industria transformadora de pedra e de outros espagos industriais poderd traduzir-se
numa ameaca ao nivel da paisagem, uma vez que potenciam alteracées nos valores
intrinsecos da paisagem, nomeadamente, se ndo articulados com o objectivo
estratégico referente a preservac¢do do patrimdnio natural.

As orientacdes para desincentivar a construcao em altura, como opc¢do para preencher
os espacos vazios de forma consolidada - opg¢ao estratégica 6 - poderdo ter impactes
relevantes na salvaguarda dos sistemas paisagisticos em espaco urbano do Concelho.
A ocupacdo dos vazios urbanos tendo em conta os espagos verdes e atributos naturais
com valor a nivel paisagistico contribuird directamente para valorizacdo da paisagem.

Sintese da avaliacdo sobre o FCD Patrimodnio Cultural e Paisagem

Tendo por base as avaliagdes SWOT efectuadas no ambito de cada um dos critérios do
FCD Patrimdnio Cultural e Paisagem, apresenta-se no Quadro 6.47 uma matriz sintese
das oportunidades e ameacas identificadas para este factor critico.
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Quadro 6.47 - Sintese da Analise de Oportunidades e Ameagas da PPDMM
sobre o FCD Patrimdnio Cultural e Paisagem

Relatério Ambiental

FCD PATRIMONIO CULTURAL

~ - E PAISAGEM
OPCOES ESTRATEGICAS DA PPDMM —
Patrimdnio Paisagem

Cultural &
1) Valorizar o Patrimoénio Natural como factor essencial na preservagdo
da identidade, como marca de diferenciagdo no contexto metropolitano + ++
e como factor de competitividade
2) Recuperar a actividade agricola como factor econémico tradicional,
como factor de coesdo social e elementos modelador da paisagem + +t
3) Desenvolver o turismo como elemento integrador dos valores
patrimoniais, motor de qualificagdo do espago urbano e dinamizador da + ++/-
actividade cultural
4) Reavaliar as acessibilidades como elemento essencial na articulagdo
do territério com o modelo funcional + +
5) Criar condigdes para o desenvolvimento de uma dindmica econdémica
que fixe residentes e atraia competéncias + ++/-
6) Preencher os vazios urbanos de forma programada, como estratégia
de consolidagdo e qualificagdo do espaco edificado ++ +

++ Constitui uma oportunidade significativa
Constitui uma oportunidade pouco significativa
N&o constitui oportunidade / ameaga

- Constitui uma ameaga pouco significativa

-- Constitui uma ameaga significativa

Desenvolvimento humano e territorial

Desenvolvimento socioecondmico

Situagdo actual

aceleracdo da integracdo de Mafra nas dindmicas da AML.

Num contexto em que se acentua a tendéncia para o alargamento do espago de
polarizagdo da Area Metropolitana de Lisboa, o desenvolvimento das acessibilidades
regionais e sua articulagdo com as novas acessibilidades locais contribuem para uma

O Oeste e Vale do Tejo tende também a integrar-se cada vez mais nestas dinamicas.

Deste modo, embora a posicdo de charneira do concelho de Mafra entre a AML e o
Oeste e Vale do se mantenha, juntamente com as potencialidades que lhe estao
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associadas, tenderd, porém, a esbater-se, em funcao de uma integracao cada vez mais
acentuada do Oeste nas dinamicas da AML.

6.7.1.2 Analise de tendéncias

Em fun¢do dos objectivos ambientais estabelecidos para o critério de avaliagao
Desenvolvimento Socioeconémico, consideraram-se quatro sub-critérios para andlise
no ambito da revisdo do PDM: emprego e qualificacdo, dinamizacdo do sector
primdrio, turismo sustentdvel, desenvolvimento empresarial, diversificacio e
inovacgao.

No Quadro 6.48 apresenta-se uma sintese das principais tendéncias de evolugdo
identificadas para o concelho, com base nos dados apresentados nos estudos de
caracterizagdo efectuados no ambito do processo de revisdo do PDM de Mafra,
complementados com outros dados estatisticos (INE).

Quadro 6.48 — Sintese das principais tendéncias de evolucao do concelho
no ambito do critério Desenvolvimento Socioecondmico do
FCD Desenvolvimento Humano e Territorial

ANALISE DE TENDENCIA

SUB-CRITERIOS PRINCIPAIS TENDENCIAS

IDENTIFICADAS ASPECTOS A REALCAR

As freguesias rurais atingem as taxas
Em 2001, Mafra era o concelho da de analfabetismo mais elevadas,
sendo a mais alta em Sobral da

Abelheira (16,3%), e os niveis de

ensino mais baixos (12% da populagdo

Grande Lisboa que atingia a taxa de
analfabetismo mais elevada (8%),
embora com tendéncia para baixa
significativa. com ensino complementar, médio ou
superior em Sobral da Abelheira).

A populagdo com ensino secundario,
médio e superior atingia os 26% Mafra e Ericeira tinham as taxas de
Emprego e bastante inferior 8 média da Grande | analfabetismo menos elevadas (5,5%)
Qualificagado Lisboa (44,5%) e atingiam a percentagem mais
elevada de populagdo com ensino
complementar, médio ou superior

(32% e 31%, respectivamente).

As freguesias com taxa de actividade
Entre 1991 e 2001 a taxa de mais elevada localizam-se no eixo
actividade aumentou 8,5%, mas urbano central.

manteve-se a mais baixa da Grande o . .
. . As taxas de actividade mais baixas
Lisboa, com excepgdo do concelho de . .
. ocorrem nas freguesias rurais.
Lisboa.
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SUB-CRITERIOS

ANALISE DE TENDENCIA

PRINCIPAIS TENDENCIAS
IDENTIFICADAS

ASPECTOS A REALCAR

Dinamizagdo do
sector primario,
desenvolvimento
empresarial,
diversificacdo e
inovagao

Entre 1991 e 2001, a populagdo
empregada no sector primario
desceu de 14% para 5%, no
secundario desceu de 36% para 33%,
e no sector tercidrio subiu de 50%
para 62%.

A distribuicdo sectorial do emprego é
mais semelhante a dos municipios do
Oeste do que a dos restantes
municipios da Grande Lisboa, nos
quais a percentagem de populagdo
empregada nos sectores primario e
secundario é mais baixa e a do
terciario bastante mais elevada.

Crescimento do numero global de
empresas (20% entre 1999 e 2005;
11% entre 2005 e 2007).

Crescimento de 9,2% do nimero de
sociedades, entre 1999 e 2005, e

decréscimo de 5% entre 2005 e 2007.

Entre 1999 e 2005 verifica-se
crescimento em todos os sectores e
sub-sectores, com excepg¢ao do
primario.

Entre 2005 e 2007, o crescimento
significativo nos sub-sectores das
actividades imobilidrias, servigos
prestados a empresas e dos servigos
colectivos de caracter social
compensa o decréscimo nos restantes
sub-sectores: industrias
transformadoras, construgao,

comércio, e alojamento e restauragdo.

Desenvolvimento
empresarial,
diversificagdo e
inovagao

Crescimento limitado do nimero
global de empresas na Industria
transformadora, entre 1999 e 2005
(2,4%) e decréscimo entre 2005 e
2007 (-5,2%)

Entre 1999 e 2005 verifica-se
crescimento em todos os sub-
sectores.

Entre 2005 e 2007, verifica-se
decréscimo ou estagnagdo em todos
os sub-sectores, com excepg¢do dos
produtos alimentares e bebidas, em
que ha crescimento.

Desenvolvimento
empresarial,
diversificagdo e
inovagdo

Predominio acentuado das micro-
empresas (menos de 10
trabalhadores).

Em 2007, as micro-empresas
constituiam 96% do tecido
empresarial, semelhante a média da
regido e nacional.

Volume de pessoal ao servigo nas
empresas aumenta entre 1999 e
2007.

Volume de pessoal ao servigo nas
empresas da industria
transformadora aumenta entre 1999
e 2005 e decresce ligeiramente,
entre 2005 e 2007.

Verifica-se uma tendéncia para
crescimento do emprego no sector
terciario em detrimento do
secundario e primario.

Nas industrias transformadoras a
tendéncia vai no sentido da
preponderancia das industrias do sub-
sector alimentar.
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ANALISE DE TENDENCIA
SUB-CRITERIOS PRINCIPAIS TENDENCIAS

IDENTIFICADAS ASPECTOS A REALCAR

Entre 1998 e 2008, o nimero de

estabelecimentos hoteleiros N . .
. N3do existem estabelecimentos
registados na DGT aumentou de 5 ) L .
. . hoteleiros com classificagdo superior a
para 6, a capacidade de alojamento

passou de 474 camas para 641 4 estrelas.

(+35%), o niumero de hdspedes Em 2008, 5 dos estabelecimentos

passou de 19.173 para 43.240 hoteleiros localizavam-se na Ericeira e
Turismo sustentével (+125%) e o numero de dormidas o restante em Mafra.

passou de 49.667 para 93.291

Tendéncia para concentragdo da
(+88%).

procura turistica no litoral (sol e mar,
No entanto, na Grande Lisboa, Mafra surf), e na vila e envolvente

apenas registou mais hospedes do (Convento, Tapada).

que Vila Franca de Xira, Loures,
Odivelas e Amadora, concelhos com
baixa atractividade turistica.

6.7.1.3 Andlise SWOT

No Quadro 6.49 apresenta-se a analise SWOT efectuada no ambito do
Critério Desenvolvimento Socioecondémico.

Quadro 6.49 - Analise SWOT da situagdo actual do concelho no ambito do critério
Desenvolvimento Socioeconédmico do FCD Desenvolvimento Humano e Territorial

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)

Localizagdo na AML, a regido mais dindmica do

pais.

. . Niveis de escolaridade e qualificagdo baixos, no contexto

Posicdo de charneira entre a AML e o Oeste. .
regional.

Excelentes acessibilidades rodovidrias no

. “ . . Tecido produtivo pouco estruturado e de pequena dimensdo.
contexto regional, com “aproximagdo” ao centro

da AML. Populagdo agricola envelhecida e com baixa qualificagdo.
Vantagens locativas para a implantagdo de Actividade agricola com baixa componente empresarial.
empresas.

Limitagdes na oferta de qualidade ao nivel da hotelaria e
Recursos turisticos importantes (Ericeira/litoral; restauragao.
Mafra/Patrimonio histérico e cultural; Tapada;

. Baixa diversificagdo da oferta turistica, com elevada
espacos rurais).

concentragdo no litoral (sol e mar, surf) e vila de Mafra.
Potencialidades do sector agricola e agro-
florestal.
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O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)

Atraccao de empresas e desenvolvimento do
tecido empresarial em espagos estruturados.
Perda de recursos humanos qualificados.
Atracgdo de actividades econdmicas com elevada

componente de conhecimento. Perda de competitividade do sector agricola.
Desenvolvimento da actividade turistica com Pressdo turistica sobre o litoral, com potencial excesso de
qualificagdo dos sectores tradicionais, e nova cargas.

oferta de qualidade e diversificada. Perda de competitividade do sector turistico, perante a forte

Modernizacio da fileira agricola e agro-florestal. concorréncia da Grande Lisboa (Sintra, Cascais, Lisboa) e a

emergéncia de oferta de qualidade no Oeste (golfe, resorts).
Desenvolvimento da oferta ao nivel do ensino e

formacgdo profissional.

6.7.1.4 Avaliagao de efeitos

Neste ponto procede-se a identificagdo e andlise das oportunidades e ameacas
geradas pelas opgGes estratégicas da PPDMM, no ambito dos objectivos ambientais
definidos no critério Desenvolvimento socioecondmico do factor critico
Desenvolvimento Humano e Territorial.

Nesta andlise procura-se, num primeiro momento, considerar as oportunidades e
ameacas decorrentes das opgdes estratégicas e, num segundo momento, considerar o
modo como estas opg¢des se traduzem nas Propostas de revisdo expressas no
Relatério.

Emprego e qualificacdo

A criacdo e qualificacdo do emprego sao vitais para qualquer lugar, regido ou pais, pelo
que a generalidade das opgBes estratégicas aponta para objectivos que abrem
oportunidades neste ambito, ndo se identificando ameagas.

As opgoes estratégicas 2, 3 e 5 sdo as que criam as oportunidades mais significativas.

No ambito da actividade agricola - opgao estratégica 2 - as orienta¢les estratégicas
apontam, nomeadamente, para a preserva¢cdo e melhoria dos solos agricolas, a
promocdo de sistemas de producdo competitivos, a qualificacdo dos produtos, a
potenciacdo do associativismo e a dignificacdo socioprofissional dos agricultores,
orientagdes que poderdo ter reflexos positivos na preserva¢ao e valorizagdo dos
modos de vida rurais e, consequentemente, na preservacdo e qualificagdo do
emprego.
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Na Proposta de Plano, o aumento da area de Reserva Agricola Nacional em 5,3% é um
dos indicadores que ilustra a orientacao estratégica referida.

No ambito do turismo - opgdo estratégica 3 - as opg¢des apontam para o seu
desenvolvimento sustentdvel, assente na qualificacdo e consolidacdo das
centralidades actuais (Mafra e Fachada Atlantica), na diversificacdo da actividade com
base na valorizacdo do patrimdnio natural e cultural, na captacdo de investimentos
estruturantes com padrdes elevados de qualidade e criacao de valor.

Todos estes aspectos tém potenciais efeitos na criacdo e qualificagdo do emprego
neste sector.

Ao nivel do desenvolvimento empresarial - opgao estratégica 5 - as opcdes centram-se
no reordenamento e desenvolvimento da oferta estruturada de espacgos para
instalacdo de novas empresas e na preocupacdo de captar actividades econdmicas
com elevada componente de conhecimento, inovacdo e criatividade, potencialmente
criadoras de elevado valor acrescentado e emprego qualificado.

O aumento significativo das areas afectadas a actividades econémicas na Proposta de
Plano ilustra também neste caso a concretizacdo das orientacdes do modelo
estratégico.

Dinamizacdo do sector primario

A importancia da actividade agricola como actividade econdmica, mas também como
factor de coesdo territorial e social, e de valorizacdo e conservacdo dos valores
ecoldgicos e paisagisticos, confere ao desenvolvimento deste sector uma importancia
estratégica para o concelho pelo que, também neste caso, a maior parte das opgles
estratégicas apontam para objectivos que abrem oportunidades.

E naturalmente no dmbito da opgdo estratégica 2 que se abrem as oportunidades
mais significativas.

As principais orienta¢Oes ja foram referidas no ponto anterior, nomeadamente a
preservacdo e melhoria dos solos agricolas, a promocdo de sistemas de producdo
competitivos, a qualificagdo dos produtos, a potenciagdo do associativismo e a
dignificacdo socioprofissional dos agricultores.

Medidas concretas, como o aumento da area de Reserva Agricola Nacional, ilustram
também a orientac¢do estratégica referida.
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Disposi¢cdes regulamentares fixam directrizes no sentido da concretizagdo de
orientacdes estabelecidas, como é o caso do Art2 132 da proposta de Regulamento, no
qgue respeita a preservacao do solo rural (n21) ou a promogdo da diversificacdo e
qualidade dos produtos (n? 2).

A definicdo da UOPG 21 — Area de regadio tradicional do vale do Rio Lizandro,
contribui, por seu lado, de forma importante, para concretizar orientacGes
estratégicas numa area especifica do territério, com valorizacdo global e integrada do
potencial agricola, do ambiente rural e do turismo em espaco rural.

Na matriz sintese apresentada assinalam-se também potenciais ameacgas. Entendeu-se
ser relevante fazé-lo, considerando os riscos associados a hipdtese de as orientacdes
estratégicas ndo virem a ser concretizadas, ou virem a sé-lo de forma limitada, uma
vez que, em boa parte, ndo decorrem apenas da regulacdo e regulamentacdo
definidas no PDM (qualificacdo e regulamentacdo de espacos, definicdo de areas e
parametros), mas de politicas e accGes capazes de contrariar tendéncias estruturais de
regressdo da actividade agricola, em grande medida comuns ao territdrio nacional,
exigindo politicas de ambito nacional e mesmo internacional (Unido Europeia).

Turismo sustentavel

A actividade turistica ocupa um lugar central nas estratégias de desenvolvimento do
concelho de Mafra. A sua natureza multidimensional (natureza, espaco, cultura) e
diversidade territorial (sol e mar, meio urbano, meio rural) conferem-lhe um potencial
de oportunidades para o qual contribuem as diversas opcbes estratégicas,
designadamente a opgao estratégica 1, pela valorizagdo do patrimdnio natural e da
paisagem, a preservacao do espaco rural, a qualificacdo do litoral; a opgdo estratégica
4, pelo desenvolvimento da mobilidade e acessibilidades; e a opgao estratégica 6, pela
consolidagdo e qualificagdo do espago urbano e a contengdo da descontinuidade
urbana.

E, porém, a opgdo estratégica 3, relativa ao desenvolvimento turistico, traduzindo as
orientagdes contidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico, que mais
podera contribuir para as potencialidades de desenvolvimento sustentavel do turismo.

O Relatério da Proposta de PDM assume integralmente a estratégia preconizada
naquele Plano, bem como as orienta¢gdes do PROT-AML, procurando definir condi¢Ges
para a sua concretizagdo.

162



' 2013-284-04-AMB-13214

PROCESL

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental

A afirmacdo da sede de concelho como Poélo Turistico € um dos objectivos
prosseguidos, sustentado na forca dos valores em presenca (Palacio-Convento; Vila de
Mafra; Tapada Real).

A afirmacdo deste pdlo é também indispensavel para a sua potenciacdo como centro
do Touring na regido, o que implica o desenvolvimento de oferta hoteleira de
qualidade, capaz de “fixar” turistas.

Algumas das orientacdes especificas estabelecidas para a UOPG.01 — Mafra apontam
nesse sentido, nomeadamente a elaboracdo de Plano de Salvaguarda da zona do
Convento e area urbana envolvente; a desafectacdo de usos militares e servigos
municipais da zona do Convento; a desafectacdo do estacionamento publico na
envolvente do Convento; a elaboragdo de Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana
da Vila Velha.

A afirmacdo da Tapada Nacional de Mafra como area de oportunidade (UOPG 19),
preferencial para a visitacao e o lazer de natureza, reforca também estes objectivos.

Relativamente a Fachada Atlantica, a Proposta de PDM confirma esta unidade
estratégica como vocacionada preferencialmente para a actividade turistica,
reforcando esta vocacdo.

Neste contexto, a afirmacdo da Ericeira como Pdlo Turistico pressupde intervengdes
ao nivel da oferta turistica, mas também de qualificagdo urbana e contenc¢do
urbanistica.

A preocupacdo de diversificar a oferta e reduzir a sazonalidade dos fluxos turisticos
conduz ao estabelecimento de novos objectivos, como a estruturagdo da oferta do
Turismo de Ondas, em torno da pratica do surf, bodyboard e windsurf.

A requalificacdo das praias com valorizacdo do espacgo urbano que as rodeias é outro
dos objectivos de valorizagao da Fachada Atlantica.

Objectivos e orientacdes estabelecidos para as UOPG.03 — Ericeira, UOPG.05 —
Barril/Charneca, UOPG.06 - Ribamar/Palhais/”Cidade do SURF”, UOPG 13 -
Barril/Valbom/Baleia, UOPG 22 — S. Lourengo / Casais de S. Lourengo, UOPG 23 —
Ribeira d’llhas e UOPG 24 — Foz do Lizandro, estruturam estas opg¢oes.

A contengdo da dispersdao urbana e requalificacdo do espago publico sdo objectivos
comuns.
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A elaboracao de Plano de Salvaguarda e a valorizacdo e aproveitamento do porto sdo
orientacdes especificas para a Ericeira centro.

A implantagdo de uma area de actividades econdmicas associada ao cluster do surf é
um dos objectivos a concretizar na UOPG.06 — Ribamar/Palhais/”Cidade do SURF”.

A terceira dimensdo que configura a estratégia de desenvolvimento turistico assenta
na valorizacdo do potencial do territério concelhio, para além dos dois pdlos
anteriormente referidos, estruturada nos valores paisagisticos e do patrimdnio natural
e cultural.

Neste sentido a Proposta de PDM, para além da admissibilidade de usos turisticos em
espacos rurais (turismo rural, de aldeia, de habitacdo, parques de campismo unidades
de turismo de natureza), estabelece também que o uso turismo seja considerado
como uso compativel para cada categoria funcional de solo rural ou urbano.

Neste sentido, propde que a instalacdo dos empreendimentos de tipo
“estabelecimentos hoteleiros”, “aldeamentos turisticos”, “apartamentos turisticos” e
“conjuntos turisticos” possa ser feita ndo s6 em solo urbano mas também em solo
rural (espacos agro-florestais e florestais), sendo neste caso, precedida de plano de
pormenor, e desde que estejam integradas em zonas de especial interesse turistico e
sejam consideradas como um investimento estratégico para o municipio.

A Proposta de Plano define também duas dreas de oportunidade em que a
componente de desenvolvimento turistico em espago rural é relevante,
correspondendo a UOPG 20 - Envolvente do Penedo do Lexim e UOPG 21 — Area de
Regadio Tradicional do Rio Lizandro.

A Proposta prevé ainda que venha a ser definido, para os usos turisticos em solo rural,
um Limiar de Capacidade de Alojamento, a monitorizar anualmente.

As dimensBGes analisadas configuram, assim, efectivas potencialidades de
desenvolvimento de uma actividade turistica que se pretende sustentavel; no entanto,
configuram também a manutencdo de algumas ameacas.

A pressao turistica sobre o litoral, com potencial excesso de cargas, continua a ser um
risco resultante da tendéncia de aumento da atractividade da Fachada Atlantica,
fortemente dependente do factor sazonalidade na sua componente Sol e Mar.
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A perda de competitividade do sector turistico permanece também como um risco,
perante a forte concorréncia da Grande Lisboa (Sintra, Cascais, Lisboa) e a emergéncia
de oferta de qualidade no Oeste (golfe, resorts).

Desenvolvimento empresarial, diversificacdo e inovacdo

A importancia central do tecido empresarial na dindmica socioeconémica (emprego e
qualificacdo, fixacdo de populagdio nomeadamente jovem, desenvolvimento
econdmico) e a sua transversalidade relativamente aos diversos sectores de actividade
e componentes da estrutura territorial, conferem naturalmente ao desenvolvimento
empresarial uma importancia estratégica para o concelho pelo que, também neste
caso, a maior parte das opcdes estratégicas apontam para objectivos que abrem
oportunidades.

Duas das opgOes estratégicas assumem especial importancia: a opgdo estratégica 3,
relativa ao desenvolvimento da actividade turistica, abordada no ponto anterior, e a
opgao estratégica 5 relativa a criacdo de condi¢des para o desenvolvimento de uma
dindmica econdmica que fixe residentes e atraia competéncias.

Neste particular, os principais objectivos estratégicos podem agregar-se em trés
dimensoes.

Uma primeira, de inovagdo, através da criacdo de uma ou mais dreas para empresas
associadas a inovacao, inteligéncia e criatividade, com tecnologia de ponta e elevada
qualificacdo de recursos humanos. A esta dimensdo pode associar-se o objectivo da
criagdo de um Parque Cultural para potenciacdo da emergente industria cultural, de
conteudos e audiovisual.

Uma segunda dimensdo relativa a diversificacdo e integracdo da economia local,
designadamente na fileira agro-florestal e agro-industrial, na comercializacdo de
produtos agricolas ou associados.

Uma terceira dimensao, centrada na criacdo de novos espagos empresariais que
possam constituir um factor de atrac¢do de novas empresas industriais e de logistica,
potenciando as vantagens locativas resultantes da posicdo estratégica do concelho e
das excelentes acessibilidades.

A concretizagdo destes objectivos implica necessariamente o desenvolvimento de
politicas de varia indole que vao muito para além de medidas traduziveis em
dimensdes e parametros espaciais.
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A Proposta de PDM centra-se sobretudo na identificacdo e definicao de espacos onde
estas actividades possam vir a desenvolver-se.

Assim, na Proposta, as sub-categorias funcionais Espacos de Actividades Econdmicas e
Areas de Actividades Econdmicas fora dos Perimetros Urbanos tém atribuida uma area
total de 542 ha, 97,8% superior a area atribuida no PDM em vigor (274 ha).

Dentro dos aglomerados urbanos, a percentagem de solo afecto a comércio e servigos
sobe também relativamente ao PDM em vigor.

As UOPG.02 — Malveira/Venda do Pinheiro, UOPG.07 — Encarnacdo, UOPG.12 — Vila
Franca do Rosario, e UOPG.18 — Enxara dos Cavaleiros, constituem as principais areas
que a Proposta define para a consolidacdo ou desenvolvimento de areas de
actividades econdmicas.

O principal risco associado a esta dimensdo prende-se com o facto de, em funcdo da
potencial procura e da necessidade de rentabilizar as novas dreas propostas, a
instalacdo de empresas com elevada componente de conhecimento e qualificacdo nao
venha a ocorrer ou a ndo ser tdo relevante quanto desejavel.

Coesdo socio-territorial

Situacdo actual

Com a melhoria das acessibilidades, através da construcdo da A8 e da A21, Mafra é
actualmente um dos principais concelhos com apeténcia para acolher a populagdo
proveniente dos restantes concelhos da Area Metropolitana de Lisboa.

Em relacdo aos restantes concelhos da Grande Lisboa, Mafra apresenta uma menor
capacidade de polarizacdao da populagdo, demonstrada pela elevada percentagem de
individuos a residir em lugares com menos de 2.000 habitantes, cerca de 65% do total,
o que se traduz num territério com algum povoamento disperso.

Importa referir que, sendo Mafra o concelho mais periférico e menos urbano da
Grande Lisboa, o seu povoamento assemelha-se ao tipo de povoamento da sub-regido
limitrofe do Oeste, com cerca de 63% da populagdo a residir em lugares com menos de
2.000 habitantes.

A tendéncia para o povoamento disperso estd, quase sempre associada as
caracteristicas orograficas deste concelho, uma vez que os declives acentuados dos
vales das principais linhas de dgua deram origem a ocupac¢do urbana das zonas de

festos e ao longo das principais vias.
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Diminuir as assimetrias e promover a equidade socio-territorial, evitar os efeitos de

succao dos eixos urbanos sobre os espacos rurais, valorizando estes espagos e o modo

de vida rural sdo objectivos globais do critério coesao socio-territorial.

As principais tendéncias identificadas no que respeita ao povoamento e sistema
urbano encontram-se sintetizadas no sub-critério Redugao das Assimetrias Socio-
territoriais e Valorizacdo dos Espacos Rurais cuja andlise de tendéncias se apresenta
no Quadro 6.50.

Quadro 6.50 — Sintese das principais tendéncias de evolucao do concelho

no ambito do critério Coesdo Socio-territorial do FCD Desenvolvimento Humano e Territorial

SUB-
CRITERIOS

ANALISE DE TENDENCIA

PRINCIPAIS TENDENCIAS IDENTIFICADAS

ASPECTOS A REALCAR

Redugdo das
Assimetrias
Socio-
territoriais e
Valorizagdo
dos Espagos
Rurais

Sistema
Urbano

Concentragdo da populagdo nas freguesias do eixo
central (Milharado, Pévoa da Galega, Venda do
Pinheiro, Malveira, Mafra e Ericeira)

Em 2001, 60% da populagdo concentrava-
se nas freguesias do eixo central.

Em 1991, atingia os 56,4%.

Crescimento em extensdo em dreas de influéncia de
Malveira/Venda do Pinheiro, Mafra e Ericeira.
Tendéncia para estagnagdo ou redugdo de populagdo
nos lugares de pequena dimensdo (menos de 300
habitantes)

Apenas duas freguesias, localizadas na
faixa norte, perdem populagdo entre 1991
e 2001 (Sobral da Abelheira -2,3%, e
Enxara do Bispo, -4,6%).

N&o considerando a freguesia como unidade de
analise, mas sim a matriz de ordenamento
considerada na Proposta de Plano, verifica-se o
seguinte:

Area Rural Norte: 6,9% da populacdo residente;
crescimento de 2,8% entre 1991 e 2001 (Censos);
Area Rural Sul: 6,8% da populacdo residente;
crescimento de 13,9% entre 1991 e 2001;

Corredor Urbano Central: 54,3% da populagdo
residente; crescimento de 33,9% entre 1991 e 2001;
Eixo da EN8 / Enxara: 10,2% da populagdo residente;
crescimento de 10,2% entre 1991 e 2001;

Fachada Atlantica: 13,2% da populagdo residente;
crescimento de 45,0% entre 1991 e 2001.

A maioria da populagdo concentra-se no
corredor central que apresenta elevado
crescimento;

O maior crescimento verifica-se, porém,
na Fachada Atlantica;

O Eixo EN8 / Enxara e a Area Rural Sul tém
um crescimento moderado;

A Area Rural Norte é uma das zonas
menos povoadas e a que tem crescimento
mais baixo.

Mafra, Ericeira e Malveira/Venda do Pinheiro sdo os
trés centros urbanos do concelho.

O Eixo Mafra/Ericeira, estruturado pela EN116, tem
tendéncia para constituir um continuo urbano.

O processo de expansdo e aglomeragdo de Malveira e
Venda do Pinheiro tem-se apoiado no preenchimento
dos espagos disponiveis ao longo da EN8.

Verifica-se uma crescente urbanizagdo do
concelho, polarizada no eixo central,
embora relativizada pelas caracteristicas
de dispersdo da ocupagdo urbana e a
pequena dimensdo dos aglomerados.
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6.7.2.3 Analise SWOT
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No Quadro 6.51 apresenta-se a andlise SWOT efectuada no ambito do

Critério Coesdo Socio-territorial.

Quadro 6.51 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Coesao Socio-territorial do FCD Desenvolvimento Humano e Territorial

S (PONTOS FORTES)

W (PONTOS FRACOS)

Elevadas taxas de crescimento populacional,
resultantes de forte capacidade de atrac¢do de novos
residentes, particularmente evidente no corredor
central e faixa litoral.

Desequilibrio na distribuigdo territorial (concentragao
no eixo central).

Excessiva dispersao do tecido edificado assente em
dindmicas de ocupagdo extensiva.

Tendéncia para a regressao da populagdo em alguns
espagos rurais.

O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)

Perda de coesdo socio-territorial, com progressivo

Consolidagao do tecido urbano. “esvaziamento” de espagos rurais.

Perda de vitalidade urbana, com excesso de residéncia
secundaria.

Ganho de dimensdo urbana.

Atraccdo de novos residentes.
Pressdo urbanistica no litoral e eixo central.

Agravamento da dispersao do tecido edificado.

6.7.2.4 Avaliacdo de efeitos

Reducdo das assimetrias socio-territoriais e valorizacdo dos espacos rurais

O concelho de Mafra apresenta uma dualidade territorial marcada, ao nivel do
dinamismo socioecondémico, sociocultural e demografico, entre o corredor central e
faixa litoral, por um lado, e os espagos rurais norte e sul, por outro lado.

Esta realidade, com tendéncia para se acentuar, é claramente identificada no ambito
do processo de revisdo do PDM e abordada nos seus documentos, nomeadamente na
Visdo Estratégica para o Concelho.

A preservagdo e viabilizagdo dos espagos rurais assumem, neste contexto, uma
efectiva importancia estratégica, ndo s6 como necessidade inerente a coesdo social e
territorial, mas também como factor de preservacdo da paisagem e do seu
aproveitamento turistico e, incontornavelmente, como factor cultural, identitario, do
concelho de Mafra e suas populagdes.
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A opgdo estratégica 2, de recuperar a actividade agricola como valor econdmico
tradicional, como factor de coesdo social e elemento modelador da paisagem, surge
assim, como potenciadora da preservacdo e valorizacdo dos espagos rurais,
juntamente com outras, como a opg¢do estratégica 1, relativa a preservacdo do
patrimoénio natural e cultural, e a op¢do estratégica 3, relativa ao turismo, na sua
dimensdo de turismo em espacos rurais ou de localizagdo de empreendimentos em

solo rural.

Na Proposta de Plano a dotagdo de dreas afectas a espacos de uso agro-florestal,
incluindo area de Reserva Agricola Nacional, apontam para a concretizacdo desta
preocupacao.

Porém, e simultaneamente, o concelho debate-se ainda com baixa densidade
populacional e falta da massa critica urbana indispensdvel para a sua capacidade de
polarizacdo do territério e afirmacdo no contexto regional. Esta realidade é agravada
do ponto de vista urbanistico e da gestdo do territério, pela tendéncia para a
dispersao urbana, em parte proporcionada pelo PDM em vigor.

A reducdo e contencdo dos perimetros urbanos e a concentracdo urbana surgem,
assim, como opc¢Oes inerentes ao ganho de massa critica, as necessidades de
qualificacdo urbanistica e de gestdo do territério, designadamente no que se refere a
dotacdo de infra-estruturas e equipamentos, e reforcam a coesao do sistema urbano.

O desenvolvimento de espacos empresariais, em solo urbano, constitui outra opcdo
fundamental para o desenvolvimento do concelho.

Ora, estas opgdes, juntamente com o refor¢o da centralidade turistica da Fachada
Atlantica contribuirdo certamente para um reforco da atractividade dos eixos central e
litoral, em detrimento das areas rurais norte e sul.

Ou seja, as efectivas potencialidades que estas opg¢des configuram transportam
também algumas ameacas para os espagos rurais e a coesao territorial.

A area rural norte surge como a mais vulnerdvel, uma vez que a area rural sul, pela sua
maior articulagdo actual e potencial com o corredor central e com o vizinho concelho
de Sintra (1C30) dispde de melhores condigdes.

A reducdo do numero de perimetros urbanos apresentada na Proposta de Plano
desincentiva a residéncia nos Aglomerados Rurais. Este aspecto penaliza as dareas
rurais, uma vez que o esvaziamento destes aglomerados tendera a fazer-se mais no
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sentido do fortalecimento dos perimetros urbanos dos eixos central e litoral dos que
dos perimetros urbanos dos espacos rurais.

Estes aspectos contraditérios configuram, assim, uma dissociacdo, ao nivel das
oportunidades e ameacas, que exige acompanhamento e tomada de opg¢odes.

Efectivamente, se a acentuacdo das assimetrias territoriais surge praticamente como
inevitavel, esse facto podera ser menos problemdtico, do ponto de vista qualitativo, se
a qualificacao dos perimetros urbanos em espaco rural e a sustentacdo das actividades
econdmica, sociais e culturais em espaco rural constituir também uma prioridade.

A Proposta de Plano estabelece varias UOPG no ambito das quais sdo estabelecidos
objectivos de intervencdo em espacos rurais, nomeadamente no ambito da
consolidacdo da rede urbana.

E o caso da UOPG 8 — Sobral da Abelheira, UOPG 9 — Chanca, UOPG 10 -
Azueira/Livramento/Bandalhoeira, UOPG 14 — Igreja Nova, entre outras, onde se
propde a consolidacdo das fungdes urbanas, a estruturacdo da malha urbana,
resolucdo de liga¢Oes viarias, e a integracdo adequada de equipamentos.

Ao nivel do programa de execucdo das UOPG a Proposta aponta, porém, para uma
menor prioridade das ac¢Bes a desenvolver nestas UOPG, em que os objectivos de
implementacdo sdo de médio prazo e ndo de curto prazo. Constitui excep¢cdo a UOPG
9 — Chanca, em que a implementag¢ao dos objectivos é programada para o curto prazo.

S30, no entanto, definidas também outras UOPG, no Grupo 3 — Areas de
Oportunidade, em que a qualificacdo do espaco rural, a qualificacdo urbana e
ambiental, e a valorizagdo turistica sdo estabelecidas com prioridade de execugdo a
curto ou curto/médio prazo.

E o caso da UOPG 20 — Envolvente do Penedo do Lexim, abrangendo varios
Aglomerados Rurais, na qual se preconiza a valorizagdao do patriménio edificado e da
sua envolvente rural, e a promogdo de actividades turisticas em espaco rural e sua
compatibilizagdo com o patrimdnio existente.

A UOPG 21 - Area de Regadio Tradicional do Vale do Rio Lizandro, em que se
preconiza a valorizacdo do potencial agricola e a promocgao do turismo associado as
actividades agro-florestais, configura também uma drea programada de valorizagdo
dos espagos rurais do concelho.
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Verifica-se, portanto, que a Proposta de Plano, para além das orientacOes gerais,
define diversos mecanismos de gestdo territorial orientados para a valorizacdo de
espacos rurais (nucleos urbanos, aglomerados rurais, actividade agro-florestal, turismo
associado aos espacos rurais) cuja implementacdo é positiva para a coesao territorial.

E, porém, exigivel um acompanhamento efectivo da implementac3o das orientacdes e
objectivos estabelecidos, assegurando a sua concretizagdo e, se necessario,
reforcando as medidas a adoptar.

Vitalidade Social e Cultural

Situacdo actual

A dimensdo social e cultural constitui um dos pilares fundamentais do
desenvolvimento sustentavel.

N3o apenas porque é uma componente intrinseca das sociedades humanas, mas
também porque constitui, em si, um recurso potenciador das dimensdes econdmica e
ambiental do desenvolvimento.

Um territdrio com elevada vitalidade social e cultural é, certamente, um territorio
mais qualificado, dindmico e atractivo.

Os concelhos com maior dindmica populacional na AML, no periodo em analise, sdo os
situados nos eixos privilegiados de expansdo urbana, apoiados pelos principais eixos
vidrios, como sejam Sintra e Vila Franca de Xira, e os concelhos que partiram dos
Censos de 1991 com valores populacionais relativamente reduzidos, tais como Mafra,
Alcochete, Palmela e Sesimbra.

O concelho de Mafra apresenta uma taxa de crescimento de cerca de 24%, uma das
mais elevadas da AM; contudo, apresenta também uma densidade populacional muito
inferior a média da AML

De acordo com a anadlise efectuada, conclui-se que o concelho de Mafra, localizado na
zona mais a Norte da AML, apresenta dinamicas populacionais de transicdo entre a
sub-regido da Grande Lisboa e a do Oeste.

Com a melhoria das acessibilidades, através da construgao da A8 e da A21, Mafra é
actualmente um dos principais concelhos com apeténcia para acolher os processos de
crescimento da AML. O controlo deste crescimento, de modo a que o incremento
populacional seja acompanhado com padrdes de qualidade de vida aceitdveis, passa
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pela consolidacdo dos principais nucleos urbanos e pela melhoria de oferta de
equipamentos de uso colectivo.

6.7.3.2 Anélise de tendéncias

O objectivo subjacente ao critério vitalidade social e cultural é o de incrementar a
vitalidade social e cultural.

Entre a pluralidade de dimensdes que configuram a vitalidade social e cultural,
consideraram-se quatro para andlise no ambito da revisdo do PDM: Populacdo
(dindmica demografica); Qualidade de Vida (nas dimensGes ambiental, incluindo
ambiente urbano, oferta de infra-estruturas e equipamentos, oferta cultural);
Identidades Socioculturais (na acepcdo da valorizacdo e divulgacdo do patrimdnio
material e sentido da participacdo publica e

imaterial) e Cidadania (no

desenvolvimento das redes sociais).

As principais tendéncias identificadas no ambito deste critério encontram-se
sintetizadas no Quadro 6.52.

Quadro 6.52 — Sintese das principais tendéncias de evolucdao do concelho no ambito do

critério Vitalidade Social e Cultural do FCD Desenvolvimento Humano e Territorial

ANALISE DE TENDENCIA

Entre 1991 e 2001 verifica-se um aumento
generalizado dos indices de envelhecimento, com
excepgdo da freguesia de Vila Franca do Rosario.

CRITERIOS =
PRINCIPAIS TENDENCIAS IDENTIFICADAS ASPECTOS A REALCAR
. . o i t tre 1991 e 2001 It
Crescimento populacional elevado (24,3%) entre crescimen o.en re’ . e” resuttou
. . - de um saldo migratério positivo, uma vez
1991 e 2001, sendo previsivel a continuagdo do . Lo
. . que o saldo fisiologico foi ligeiramente
crescimento, embora a taxas mais moderadas. .
negativo
As freguesias com maior crescimento
Crescimento em quase todas as freguesias, com | situam-se no eixo central entre Milharado
maior incidéncia nas freguesias localizadas no eixo | e Ericeira. Duas freguesias tém
central. Crescimento negativo em duas freguesias | crescimento negativo (Enxara do Bispo e
rurais. Sobral da Abelheira) situando-se na area
rural norte do concelho
Populagdo

As  freguesias com indices de
envelhecimento mais baixos sdo as mais
dinamicas do ponto de vista do
crescimento populacional e situam-se no
eixo Milharado-Mafra-Ericeira.

As  freguesias com indices de
envelhecimento mais elevados situam-se
na drea rural do concelho (Gradil, Sobral
da Abelhera, Azueira, St? Estévdo das
Galés)
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’ ANALISE DE TENDENCIA
CRITERIOS "
PRINCIPAIS TENDENCIAS IDENTIFICADAS ASPECTOS A REALCAR
Embora a proporg¢do de jovens venha perdendo peso , .
proporg . ] . P P Este aumento é dos mais elevados da
no total da populagdo, verifica-se um aumento em .
~ = ‘s Grande Lisboa.
Populagdo termos absolutos do escaldo etario dos 0-14 anos.
Crescimento quase generalizado da populagdo activa, | Em duas freguesias rurais, Gradil e Sobral
entre 1991 e 2001. da Abelheira, a populagdo activa diminuiu.
O ensino pré-escolar cobre 99,7% da
O concelho tem vindo a conhecer uma importante | populagdo com cinco anos de idade,
melhoria qualitativa e quantitativa do parque escolar; | 81,6% da populagdo com 4 anos e 58,8%
de desenvolvimento de equipamentos desportivos, | da populagdo com 3 anos.
culturais e de recreio; de equipamentos sociais de | Os principais equipamentos concentram-
apoio a terceira idade e juventude. se no eixo urbano Malveira/Venda do
Pinheiro-Mafra-Ericeira.
Principais objectivos do PEM (Cultura):
Mafra tem registado uma efectiva evolugdo no que | - Actualizar, modernizar ou construir
Qualidade respeita a equipamentos e dinamizagdo cultural. novos equipamentos;
de Vida No entanto, esta evolugdo é ainda insuficiente, pelo | - Dar continuidade a implementagdo de
que o municipio estabeleceu como prioridade o | actividades e projectos culturais;
desenvolvimento de uma estratégia cultural coerente | - Desenvolver a informacdo cultural;
e integrada definida no Plano Estratégico da Cultura | - Promover programas e investigacGes no
de Mafra (PEM Cultura). ambito do patrimdnio histérico e
arqueoldgico.
As pressdes urbanisticas e o desenvolvimento
disperso e descontinuo contribuiram para a reducdo
da qualidade do ambiente urbano, sobretudo no eixo
central e litoral.
o - Em Mafra o factor identitario associado ao
Os processos de globalizagdo e de transformacgao . .
. . . patriménio historico e cultural mantém
econdémica, dos modos de vida e culturais que lhe ) § N
~ . . uma elevada capacidade de afirmacdo,
estdo associados tendem a erodir os elementos .
identitarios locai mas pode ser potenciado e deve ser
Identidades identitarios locais. vivificado.
. Porém, a resposta local as ameagas e o . N N
Sociocul- g . Alguns factores identitdrios ligados a
. aproveitamento das oportunidades abertas por este
turais . Mafra rural encontram-se ameagados,
processo passa em grande medida pelo refor¢o dos .
. o - mas devem ser defendidos.
elementos identitdrios, quer como factor de coesdo .
. . o . - Factores emergentes ligados ao lazer, ao
social, quer como factor de diferenciagdo, afirmacgdo e .
. sol e mar devem ser valorizados e
competitividade. .
desenvolvidos.
A participagdo dos cidaddos na vida publica, a
intervengdo e acgdo social dos movimentos
associativos e organizagdes da sociedade civil, as
Cidadania parcerias entre actores publicos e privados, | O apoio do Municipio ao associativismo
constituem factores determinantes da vitalidade | desportivo, cultural e desportivo.
social das comunidades.
Em Mafra verificam-se algumas dinamicas positivas a
este nivel.
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6.7.3.3 Analise SWOT

No Quadro 6.53 apresenta-se a analise SWOT efectuada no ambito do
Critério Vitalidade Social e Cultural do FCD Desenvolvimento Humano e Territorial.

Quadro 6.53 - Andlise SWOT da situacao actual do concelho no ambito do critério
Vitalidade Social e Cultural do FCD Desenvolvimento Humano e Territorial

S (PONTOS FORTES) W (PONTOS FRACOS)
Patriménio cultural e natural. Excessiva dispersdo do tecido edificado assente em
Rede de equipamentos escolares, desportivos, | dindmicas de ocupagdo extensiva.
culturais. Forte pressdo imobiliaria em algumas zonas.

Atractividade residencial (imagem de tranquilidade, de | Tendéncia para a regressdo da populagdo nos espagos

meio de rural, com patriménio cultural e “natural”, as rurais.
portas de Lisboa). Escassez de oferta cultural de referéncia.
O (OPORTUNIDADES) T (AMEACAS)

Consolidagdo e qualificagdo do tecido urbano.
Dinamizagdo da actividade -cultural, afirmagdo e
valorizagdo de recursos e identidades locais.

Perda de vitalidade urbana, com excesso de residéncia
secundaria.

Pressdo urbanistica no litoral e eixo central.
Desenvolvimento do associativismo, do envolvimento

. 0 m L Agravamento da dispersdo do tecido edificado.
e participagdo dos cidaddos e suas organizagoes.

6.7.3.4 Avaliacdo de efeitos

Populacdo

A dindmica demografica positiva do concelho de Mafra tem vindo a basear-se na
capacidade de atrair populacao.

Esta capacidade de atracgdo sustenta-se em varios factores. A crescente aproximagao
ao centro da metréopole em funcdo do desenvolvimento das acessibilidades, veio
potenciar a atractividade dos recursos locais (litoral, paisagem, percepcdo de
tranquilidade associada a ruralidade, dindmica econdmica em certos sectores), com
traducdo na captacdo de novos residentes e na transformacdo de segundas
residéncias em residéncias permanentes.

Neste contexto, as diversas opg¢des estratégicas que sustentam a Proposta de PDM
contribuem para o refor¢co desta capacidade de atraccdo, particularmente, no que se
refere a opgdo estratégica 3 - Turismo, a op¢ao estratégica 5 - Desenvolvimento
econdmico e a opgao estratégica 6 - Qualificagdo urbana.
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As ameacas que se colocam dizem sobretudo respeito a distribuicdo da dinamica
populacional que tenderd a concentrar-se nos eixos central e litoral, com reduzida
expressdo ou mesmo tendéncia negativa nos espacos rurais sul e norte.

O aumento das cargas no litoral e o “excesso” de populacdo sazonal na faixa litoral
podera também constituir um factor negativo.

Caso a atractividade venha sobretudo a resultar das “amenidades” e do turismo e
menos do desenvolvimento qualificado do tecido empresarial poderdao ocorrer
menores condicdes para a fixagdo de populagao jovem.

Qualidade de Vida

As diversas opcOes estratégicas apontam para a melhoria das condi¢cbes de
ordenamento do territério propiciadoras de qualidade de vida, objectivo, alids,
expresso no Relatério da Proposta onde se afirma que “A melhoria da qualidade de
vida constitui o motor do processo de revisdo do PDM”.

A definicdo de perimetros urbanos e a contencdo da dispersdao urbana, a qualificacdo
do meio urbano e a valorizagdo do patriménio edificado, a definicdo da categoria
Espagos Verdes, correspondente a estrutura ecoldgica urbana, com as funcionalidades
de equilibrio ecolégico, recreio e lazer que |Ihe estdo associadas, sdo dimensdes da
Proposta com efectiva importancia a este nivel. Em solo urbano a Proposta ndo agrava
0s parametros urbanisticos do PDM em vigor.

O desenvolvimento dos equipamentos constitui outra dimensao relevante enquanto
factor de qualidade de vida. A revisdo do PDM propGe um aumento da area de solo
afecto a equipamentos para um total de 221,6 ha, relativamente aos 58,2 ha afectos
no PDM em vigor, com especial incidéncia nos aglomerados de Nivel | e também nos
de Nivel Il.

Nas areas agro-florestais (solo rural) a Proposta dissuade a construgdo dispersa de
habita¢do, aumentando a drea minima da parcela edificavel de 5.000 m?> (PDM em
vigor) para 20.000 m” (40.000 m” em area de RAN), e favorece o desenvolvimento de
projectos turisticos em espago rural, reduzindo a drea minima da parcela de 20.000 m?
para 10.000 m” e aumentando a altura maxima dos edificios de 9,5 m para 15 m.

Neste contexto geral, a implementacao dos objectivos, orienta¢cdes e programacgao
estabelecidos para as 24 UOPG definidas na Proposta de Plano configuram um
potencial de incremento significativo na qualidade de vida do concelho de Mafra.
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Avulta, neste dambito, a importancia das quatro UOPG do Grupo 1 — Corredor Central:
UOPG 1 - Mafra, UOPG 2 - Malveira/Venda do Pinheiro, UOPG 3 - Ericeira, UOPG 4 -
Eixo Urbano Mafra/Ericeira.

Estas UOPG abrangem os espacos mais dinamicos, a nivel social, econdmico e
urbanistico, pelo que nelas se joga muito do desenvolvimento qualificado do concelho.

A contencdo da dispersao pela estruturacdao da malha urbana, a qualificacdo do espacgo
publico, a salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio, a integracdo da estrutura
ecolégica, o ordenamento equilibrado dos espagos afectos a diferentes
funcionalidades, sdo alguns dos objectivos e orientacdes estabelecidos para estas
UOPG, relevantes para a afirmacao das centralidades urbanas, dos pdlos turisticos e
das areas de actividades econdémicas.

As orientacOes estabelecidas para as restantes UOPG configuram também vias
importantes para a qualificacdo e consolidacdo do sistema urbano, a valorizacdo de
espacos de actividades econdmicas, e os espacos rurais e naturais.

Identidades Socioculturais

Como se referiu anteriormente, a resposta local as ameacas dos processos de
globalizacdo (econdmica, cultural) e o aproveitamento das oportunidades abertas por
este processo passa em grande medida pelo reforco dos elementos identitarios, quer
como factor de coesdo social, quer como factor de diferenciacdo, afirmagdo e
competitividade.

Vérias das opgOes estratégicas que sustentam a Proposta reconhecem esta
necessidade e procuram definir condi¢des para a afirmacdo e fortalecimento de
factores identitarios de Mafra.

A preservagdo e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural, a dinamizagdo do meio
rural e dos saberes e produtos tradicionais, o enriqguecimento e valorizagdo da imagem
associada as especificidades da oferta turistica associada ao Sol e ao Mar, sdo algumas
das dimensdes que configuram as op¢des estratégicas da Proposta de revisdao do PDM.

Cidadania

A participacdo dos cidaddos na vida publica, a intervencdo e accdo social dos
movimentos associativos e organizagdes da sociedade civil, as parcerias entre actores
publicos e privados, constituem factores determinantes da vitalidade social das
comunidades.
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A Visdao Estratégica para Mafra — 2020 aponta como factores-motor de

6.7.4

sustentabilidade, uma “Mafra Envolvida” com governancia, capaz de efectivar a
articulacdo institucional e da sociedade civil, a integracao de actores e a concertagao
de interesses; e uma “Mafra Associativa”, em que a expressdao e afirmacdo de
cidadania, a cooperacdo e integracdo de actores colectivos, em prol da sociedade,
sejam uma realidade efectiva.

Estas opg¢des, que transcendem a dimensdao espacial do Planeamento, ndo tém
expressdo na Proposta de revisdo que se encontra sobretudo vocacionada para a
concretizagdo do modelo de ocupacao territorial.

N3o obstante, esta dimensdao deve ser objecto de concretizacdo e acompanhamento,
no ambito da aplicacdo e gestdo do Plano.

Sintese da avaliacdo sobre o FCD Desenvolvimento humano e territorial

No Quadro 6.54 sintetizam-se as oportunidades e ameacadas identificadas sobre os
varios critérios do FCD Desenvolvimento Humano e Territorial.
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Quadro 6.54 - Sintese da Andlise de Oportunidades e Ameacas da PPDMM sobre o FCD Desenvolvimento Humano e Territorial

CRITERIO
, ) COESAO .
CRITERIO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO s4Clo- CRITERIO VITALIDADE SOCIAL E CULTURAL
TERRITORIAL
N 3 Redugdo das
OPGOES ESTRATEGICAS DA PPDMM _ e (e
. . Desenvolvimento L. .
Dinamizagao . . socio- . Identidades
Emprego e Turismo empresarial, . ~ Qualidade . . .
e do sector , . e territoriais e Populagdo . socio- Cidadania
qualificagao L sustentavel diversificagdo e . de vida .
primario . - valorizagao culturais
inovagdo
dos espagos
rurais
1) Valorizar o Patrimoénio Natural como
factor essencial na preservagdo da
identidade, como marca de + 0 ++ + + + ++ ++ 0
diferenciagdo no contexto metropolitano
e como factor de competitividade
2) Recuperar a actividade agricola como
factor econdémico tradicional, como
N . +/++ ++/- - + + ++ + + ++ 0
factor de coesdo social e elementos
modelador da paisagem
3) Desenvolver o turismo como
elemento integrador dos valores
patrimoniais, motor de qualificagdo do ++ + ++/- - ++ +/- ++/-- + ++ 0
espago urbano e dinamizador da
actividade cultural
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CRITERIO
, , COESAO .
CRITERIO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO $6CI0- CRITERIO VITALIDADE SOCIAL E CULTURAL
TERRITORIAL
5 ; Redugdo das
OPCOES ESTRATEGICAS DA PPDMM AadiEites
. N Desenvolvimento , .
Dinamizagao . . socio- . Identidades
Emprego e Turismo empresarial, L ~ Qualidade . . .
e do sector , . e territoriais e Populagdo . socio- Cidadania
qualificagao L sustentavel diversificagdo e . de vida .
primario . - valorizagdo culturais
inovagdo
dos espagos
rurais

4) Reavaliar as acessibilidades como
elemento essencial na articulagdo do ¥ + + + + + + 0 0
territério com o modelo funcional
5) Criar condigGes para o
desenvolvimento de wuma dinamica
econdmica que fixe residentes e atraia +t + + ++/- +/-- ++/- + + 0
competéncias
6) Preencher os vazios urbanos de forma
programada, como estratégia de
consolidagdo e qualificagdo do espago 0 0 * 0 /-~ ++/- + + 0
edificado
++ Constitui uma oportunidade significativa + Constitui uma oportunidade pouco significativa 0  N3o constitui oportunidade / ameaca

- Constitui uma ameaga pouco significativa -- Constitui uma ameaga significativa
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6.8 Avaliacdo ambiental global

No Quadro 6.55 sintetiza-se a analise efectuada ao longo do presente Relatério
relativa a identificacdo dos efeitos da PPDMM sobre os seis FCD considerados.
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Quadro 6.55 - Sintese da Identificacdo dos efeitos da PPDMM sobre os FCD analisados
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Constitui uma oportunidade pouco significativa

N3o constitui oportunidade / ameaga
Constitui uma ameaca pouco significativa

Constitui uma ameaga significativa
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7 SEGUIMENTO E CONTROLO DO PDM DE MAFRA

7.1

7.2

7.2.1

Consideragodes gerais

De acordo com a alinea h) do n.2 1 do artigo 62 do Decreto-lei n.2 232/2007, a
Avaliagao Ambiental do PDM de Mafra devera conter uma descrigdo das Medidas de
Avaliacdo e Controlo das implicacdes ambientais associadas a implementacdo de um
programa de seguimento e controlo do PDM, numa éptica de monitorizagdo, em
conformidade com o artigo 119.

Determina-se, assim, no referido artigo 119, que a entidade responsavel pela
elaboracdo do Plano devera avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente,
decorrentes da sua aplicacdo, incluindo a verificacdo da adopcdo, bem como de
eventuais ajustamentos, das medidas previstas, a fim de corrigir atempadamente
eventuais efeitos negativos imprevistos.

As orientacbes de seguimento e controlo seguidamente apresentadas decorrem,
essencialmente, da identificacdo das oportunidades e ameacas que resultam da
implementacdo das orientagGes estratégicas definidas, podendo as directrizes
propostas dividir-se em duas categorias fundamentais:

Medidas de Planeamento e Gestdo, que constituem recomendacBes a integrar
directamente na PPDMM ou a assegurar no ambito de um sistema de gestdo
municipal;

Indicadores de Monitorizagdo, que constituem recomendac¢des a desenvolver no
ambito de um sistema de monitorizacdo a implementar para aferir a evolugdo do
territério gerada pela implementa¢do da Proposta de Plano, e o seu contributo para o
alcance dos objectivos ambientais e de sustentabilidade preconizados.

Medidas de planeamento e gestdo

Consideracades iniciais

De acordo com a alinea h) do n.2 1 do artigo 62 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de
Junho, a Avaliacdo Ambiental do PDM de Mafra deverd conter uma descricdo das
Medidas de Avaliacgdo e Controlo das implicagdes ambientais associadas a
implementacdo do Plano, numa éptica de monitorizacdo, em conformidade com o
artigo 119,

Determina-se, assim, no referido artigo 119, que a entidade responsavel pela

elaboracdo do Plano devera avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
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decorrentes da aplicacdo e execucdo do Plano, incluindo a verificacdo da adopc¢ao das
medidas previstas na declaracdao ambiental, bem como de eventuais ajustamentos, a
fim de corrigir atempadamente eventuais efeitos negativos imprevistos.

No ambito das Medidas de Planeamento e Gestdo apresenta-se seguidamente um
conjunto de recomendacdes de caracter geral, ao nivel da governacao do municipio, e
outras de natureza mais especifica para cada factor critico analisado que, no conjunto,
visam contribuir para uma adequada implementagao do PDMM, em sintonia com os
objectivos ambientais e de sustentabilidade preconizados, ndo s6 na prépria proposta
de Plano, como também nos diversos planos estratégicos com relevancia para o
PDMM.

Medidas de caracter geral

As medidas de caracter geral recomendadas para o Municipio durante a vigéncia do
novo PDM sao as seguintes:

e Assegurar uma articulagdo eficaz com os diferentes instrumentos de
planeamento estratégico existentes e previstos, nos contextos regional e
nacional, através da manutenc¢do de canais de comunicacdo e de cooperacdo
entre as varias entidades envolvidas (nomeadamente CCDR-LVT, DGOTDU,
ARH Tejo, Camaras Municipais limitrofes, entre outros);

e Ponderar a abertura e o alargamento dos processos de decisdao ao publico, de
modo a tornar o processo participativo e transparente;

e Articular as ac¢les de planeamento e gestdo municipal com as estratégias
regionais em matérias intermunicipais de preocupacdo global (ordenamento
do territério, alteracdes climdticas, gestdo de recursos naturais, entre outros).
Sugere-se ainda o estimulo ao estabelecimento de modelos de cooperagao
publico-privada ao nivel local;

e Contrariar a tendéncia de terciarizagdo econdmica, prevendo, por exemplo,
incentivos a continuidade das actividades dos sectores primario e secundario;

e Utilizar o programa de monitorizacdo como instrumento iterativo da estratégia
de implementa¢ao do PDM.
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7.2.3 Qualidade ambiental

As acc¢des propostas para a garantia da Qualidade Ambiental do Concelho sao:

e Estimular a incorporacdo de principios de ecoeficiéncia e racionalizacdo de
recursos nas novas unidades industriais, comerciais e de servigos, ao nivel da
construcdo sustentdvel e das boas praticas, devendo estes critérios pesar na
avaliacao de novos projectos propostos para o concelho;

e Evitar o apoio a projectos que possam colocar em causa a integridade da
qualidade ambiental do concelho ou que possam vir a contribuir para o
distanciamento dos objectivos de ambiente e de sustentabilidade
estabelecidos;

e Promover a requalificacdo e aproveitamento de infra-estruturas e
equipamentos ja existentes, ou a recuperacdo de areas anteriormente
ocupadas por outras actividades, em detrimento da expansdo para novas
areas. Implementar a estratégia ja preconizada de localizar as actividades
empresariais e econdmicas em locais com o respectivo nivel de disponibilidade
(N8/Enxara), nomeadamente no que diz respeito aos equipamentos, infra-
estruturas e outros servicos de suporte base necessdrios, minimizando o
desperdicio de recursos naturais e econémicos;

e Estimular e sensibilizar a populagdo para as mais-valias das areas rurais;

e Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento do territdrio
municipal, nomeadamente ao nivel dos modelos de ordenamento aplicados
especificamente ao solo rural;

e Promover campanhas de sensibilizagdo para a manuten¢do da qualidade
ambiental em meio urbano; destacam-se, entre outras, campanhas de
sensibilizacdo para a recolha selectiva de residuos biodegradaveis com o
objectivo de assegurar o cumprimento das metas do PERSU 2020 e da
Estratégia Nacional de Reducdo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB)
destinados aos Aterros (ENRRUBDA), bem como as metas estabelecidas no
artigo 72 do Decreto-Lei n.2 178/2006, com a redaccdo que lhe é dada pelo
Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de Junho;

e Ter em conta principios de construcdo sustentavel no processo de reabilitagao
do edificado existente, a nivel do Regulamento do PDM aplicando, por
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exemplo, reducdes nas taxas municipais para as melhores praticas adoptadas
em projecto;

e Prever e contrariar o agravamento da pressado urbanistica nas zonas costeiras e
nas areas de sensibilidade ambiental e paisagistica, bem como do trafego
rodoviario que poderdo conduzir a degradagdo da qualidade do ar e ruido,
preconizando medidas minimizadoras como, por exemplo, a aplicacdo de
sinalética rodoviaria;

e Estimular a modernizacdo da actividade agro-pecudria, promovendo a
avaliacdo de desempenho ambiental e/ou a criacdo de rétulos ecoldgicos para
produtos tradicionais;

e Atrair para o concelho o tipo de turismo que valorize o patrimdnio natural e
cultural de Mafra, em respeito pelo ordenamento do territério e pela
conservacdo da natureza. Recomenda-se a integracdo de requisitos de
sustentabilidade ambiental para a aprovacdo de projectos turisticos.

7.2.4 Alteracoes climaticas

No dmbito das AlteragGes Climaticas, propde-se:

e Ponderar a definicdo de uma estratégia municipal de adaptacdo territorial as
alteragdes climaticas, em articulagdo com os outros municipios da AML;

e Apostar nas energias renovaveis de forma compativel com a preservagdo dos
outros valores ambientais do concelho. Dever-se-a limitar o desenvolvimento
de actividades de elevada intensidade energética, privilegiando o apoio a
actividades que adoptem boas praticas no ambito das alteragGes climaticas;

e Criar incentivos locais para a adopc¢do de padrdes de mobilidade sustentavel
no concelho, e sensibilizar os operadores de transporte publico, e a populagdo
em geral, para essa actuacgdo;

e Promover a realizagdo de projectos demonstrativos em matéria do incentivo a
utilizagdo de modos inovadores de mobilidade (e.g. veiculos eléctricos) no seu
territério. Outra recomendacdo a este nivel assenta na discriminagdo positiva
dos utilizadores concelhios de Transportes Colectivos e de modos suaves de
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mobilidade. Deverdo ser mantidas actualizadas as perspectivas de
desenvolvimento da rede viaria municipal nos seus varios modos;

e Desenvolver estudos sobre o potencial sequestro bioldgico de carbono do
concelho, no ambito das orientacGes para a conservagdo e aumento das zonas
naturais ou florestais;

e Monitorizar o potencial e a evolu¢do da producdo de energia renovavel e o
consumo de energia municipal, desenvolvendo e mantendo actualizada uma
matriz energética municipal, procurando-se assegurar estrategicamente que
as emissdes de GEE no Concelho mantém uma tendéncia decrescente e que a
capacidade de sequestro de carbono mantém uma tendéncia inversa.

7.2.5 Conservacdo da natureza e biodiversidade

Ao nivel da Conservacao da Natureza, propde-se o seguinte:

e Incentivar o desenvolvimento de modelos de cooperagdo publico-privada para
a requalificacdo e recuperacdo de valores naturais e sensibilizar os agentes
locais e a populacdo para a importancia da proteccdo e recuperagdo dos
valores naturais, bem como fomentar e apoiar o seu envolvimento activo
nestes processos. Dever-se-a ainda fomentar e apoiar as actividades que
potenciem os valores naturais em espaco rural;

e Actualizar, na fase monitorizagcdo do PDM, a Carta de Distribui¢do de Habitats
e Espécies e eventualmente o Regulamento do Plano, apds a verificacdo in
loco dos valores naturais potenciais e respectiva rectificagdo das fichas de
caracterizagdo. Neste sentido, realizar, na fase de monitorizagdo do PDM, um
plano estratégico de gestdo dos valores naturais de ambito municipal, que
acautele o seguinte:

o Afericdo e verificagdo dos valores naturais presentes no territério
municipal;

o Rectificacdo da cartografia dos valores naturais potenciais;

o Rectificacdo das fichas de caracterizagdo ecoldgica e gestdo dos
valores naturais, com adaptacdo das orientacGes de gestdo a realidade
local.
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e Na area do municipio abrangida pelo SIC Sintra-Cascais da Rede Natura 2000 e
em zonas de ocorréncia de Habitats e Espécies, privilegiar ac¢Ges, actividades
e usos do solo que permitam:

o Conservar e promover os povoamentos florestais autdctones, sebes,
bosquetes e arbustos, de modo a favorecer os locais de reflgio e
nidificacao;

o Promover a regeneracao natural dos habitats naturais e semi-naturais
classificados;

o Preservar os macicos rochosos e habitats rupicolas associados;
o Assegurar o caudal ecolégico;

o Conservar e manter e manutencao da vegetacao ribeirinha autdctone,
de modo a promover o estabelecimento de corredores ecoldgicos;

o Promover a manutencdo de prados humidos;
o Promover culturas agricolas com maior beneficio ecoldgico.

e Nas zonas de ocorréncia de Habitats e Espécies sujeitar a avaliacdo de
incidéncias ambientais accbes, actividades e usos do solo que originem:
modificagdes do coberto vegetal resultantes da alteragdo entre tipos de uso
agricola e florestal, em dreas continuas superiores a 50.000 m2, considerando-
se continuidade as ocupagdes similares que distem entre si menos de 500 m;
todas as intervengdes nas margens e leitos de linhas de agua, designadamente
a extracgao de inertes, dragagens, a deposicao de dragados ou outros aterros
e a construgdo de agudes; a abertura de novas vias de comunicagao.

e Nas areas do municipio ndo integradas no SIC Sintra-Cascais, em zonas
cartografadas com Habitats, sujeitar a avaliagao de incidéncias ambientais as
intervengdes nas margens e leitos de linhas de 4gua, designadamente a
extraccao de inertes, dragagens, a deposicao de dragados ou outros aterros e
a construgao de agudes, bem como a instalagdo de aproveitamento de energia
renovaveis.

e Privilegiar, no ambito da elabora¢do de PMOT de hierarquia inferior ao PDM, a
protec¢do da riqueza bioldgica e paisagistica do concelho, em detrimento de
estruturas geradoras de actividades produtivas que possam ser implantadas
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noutros locais. Deverd promover-se o acompanhamento das opg¢des
estratégicas de base territorial através de instrumentos que visem a
valorizacdo da sustentabilidade ambiental e o potencial da biodiversidade.
Podera, neste sentido, ser promovida a implementacdo de esquemas de
certificacdo ambiental para produtos florestais, de agricultura biolégica,
regionais/tradicionais e turisticos e o desenvolvimento de iniciativas publico-
privadas.

e Nos projectos a realizar em solo urbano garantir a constituicdo de uma
estrutura verde organizada tanto quanto possivel por corredores e manchas
de conectividade ecoldgica, sejam ao longo das vias de acesso como na criagdo
dos diversos espacos verdes. Recomenda-se a preservacdo tanto quanto
possivel da vegetacdo existente e a consolidacdo e plantacdo de vegetacao
com espécies autdctones ou tradicionais da paisagem por serem
preponderantes na manutencdo do potencial genético, em estratégias de
manutencdo dos espacos verdes, como na diminuicdo de consumos de dgua
para a rega.

e Qs sistemas agricolas devem contemplar a presenga de vegetacdo seminatural
e elevada diversidade de cobertura do solo, aumentando grandemente os
nichos ecolégicos da fauna que possa coexistir em simultineo com a
actividade agricola.

e Assegurar boas praticas agricolas de forma a proteger os ecossistemas e o
solo, assegurando a manutencdo da biodiversidade. Condicionar uso de agro-
guimicos e adoptar técnicas alternativas em locais contiguos a areas
ecologicamente sensiveis.

e Garantir que as actividades de gestdo florestal serdo realizadas de modo a
manter, conservar e melhorar a biodiversidade.

e Promover uma adequada compatibilizagdo entre as actividades turisticas em
espaco rural com patriménio natural existente, definindo critérios exigentes
de tipologias e fungOes associadas a ocupacdo turistica em meio rural.

e Proteger as margens das linhas de agua, promovendo a conserva¢do e/ou
recuperacdo da vegetacao ribeirinha autdctone.

e Nas areas de maior sensibilidade ecoldgica impedir introducdo de espécies ndo
autdctones.
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7.2.6 Riscos naturais

Para a prevengdao e minimizacdo das consequéncias da ocorréncia do risco, e da

promocao de respostas adequadas aos mesmos, sugere-se:

Considerar critérios rigorosos de avaliacdo de riscos para a localizacdo de
zonas de acolhimento empresarial e de expansdo turistica, por forma a
minimizar as pressoes e a vulnerabilidade a perigos naturais;

Promover o desenvolvimento de estudos ambientais associados aos projectos
de regularizacdo de rios e ribeiras;

Concretizacdo das intencgGes referidas na Proposta de Plano relacionadas com
a relocalizacdo de alguns equipamentos actualmente em dareas de risco de
inundacdo, com a restricdo da ocupacdo das dareas de risco, sobretudo da
expansdo urbana sobre as arribas e sobre as areas inunddveis, com a
realizacdo de trabalhos relacionados com o aumento da capacidade de vazado
de pontes e pontdes e com o desenvolvimento de ac¢des de sensibilizacdo a
populacdo agricola para limpeza dos cursos de 4gua e margens;

Investir na realizagcdo de obras de regularizacdo do leito e margens das linhas
de 4gua, no sentido de diminuir o risco de inundacgao;

Promover a construcdo de bacias de amortecimento de cheias em novas
urbanizag0es e espacos verdes existentes.

7.2.7 Patrimodnio cultural e paisagem

No contexto da promogao e vitalizagcdo do Patrimdnio Cultural e Paisagem, propoe-se:

Desenvolver e implementar um programa de promoc¢do da qualidade do
patrimonio edificado e actividades culturais que constituem uma marca do
Concelho;

Investir na valorizacdo do patrimdnio cultural e histérico em articulagdo com o
patrimonio natural e a paisagem, procurando estabelecer sinergias com o
desenvolvimento de actividades econdmicas relacionadas com a cultura e o
lazer.
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Desenvolvimento humano e territorial

Desenvolvimento Socioeconémico

Emprego e qualificacdo

As opgdes estratégicas que orientam o Plano, com incidéncia nos diversos sectores de
actividade econdmica, analisados nos pontos seguintes, apontam na generalidade
para o incremento do emprego. Deste modo, as principais medidas no ambito da
gestdo do Plano consistem em:

e Criar condicdes e desenvolver ac¢des para a promocdo da formacdo e da
qualificacdo, de forma a disponibilizar condi¢cbes de formacdo e uma mao-de-
obra capaz de responder as solicitacdes do tecido empresarial e das empresas
que pretendam instalar-se no concelho.

Dinamizacdo do Sector Primario

Os riscos identificados no ambito deste subcritério associam-se a hipdtese de as
orientacbes estratégicas virem a ser concretizadas de forma limitada, uma vez que a
sua plena concretizacdo exige politicas e medidas, pelo menos de alcance nacional,
capazes de valorizar o sector e contrariar tendéncias estruturais de regressao da
actividade agricola. Nao obstante, ao nivel da gestao do Plano cabe dinamizar todas as
accbes que contribuam para a concretizacdo dos objectivos estratégicos, uma vez
assegurada a reserva de espacgos para as actividades do sector primario e devidamente
regulamentadas essas actividades. Assim como:

e A implementagdo dos objectivos estabelecidos para a UOPG 21 — Area de
Regadio Tradicional do Vale do Rio Lizandro, num prazo de execugdo de
curto/médio prazo afigura-se, assim, como uma das prioridades. Esta UOPG
pode configurar-se como um “espago-modelo” cujas dinamicas positivas
poderdo propagar-se a outros espacos do territdrio concelhio.

e A promog¢do de sistemas de produgdao competitivos, a qualificacdo dos
produtos e a criacdo de marcas, a potenciacdao do associativismo e o apoio
técnico as exploragdes sdo acgdes necessarias que devem, porém, alargar-se a
todo o territério do concelho.
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Turismo Sustentavel

O desenvolvimento turistico constitui uma preocupacdao central das opc¢oes
estratégicas que orientam o Plano.

A qualificagdo e afirmacdo dos poélos Ericeira/faixa litoral e Mafra/Convento/Tapada, e
o desenvolvimento do aproveitamento do potencial paisagistico, cultural e natural dos
espacos rurais, sdo os trés eixos em que assenta uma estratégica que procura
constituir Mafra como destino turistico e ndo apenas como pdélo de atraccdo de
visitantes.

As principais orientacbes estratégicas tendentes a concretizar estes objectivos,
encontram-se ja definidas na proposta de plano (e.g., a contencdo urbana no litoral, a
requalificacdo urbanistica e a criacdo de espacos para actividades turisticas que
ultrapassem a sazonalidade, a valorizacdo ambiental dos espacos rurais e a
admissibilidade de usos turisticos em espaco rural, e a qualificacdo das areas de
especial interesse turistico definidas), devendo ser asseguradas:

e A qualidade da oferta hoteleira e da oferta turistica em geral como uma
preocupagdo central na aprovagdo de projectos turisticos;

e A captacdo de investimentos para projectos turisticos estruturantes de
gualidade elevada permanece;

e A dinamizacdo de eventos e de roteiros locais e regionais que constituam
Mafra como um centro do Touring que, ndo sendo directamente definiveis no
Plano, sdo acg¢des indispensaveis no ambito da sua gestao.

Desenvolvimento empresarial, diversificacdo e inovacdo

O desenvolvimento quantitativo e qualitativo do tecido empresarial constitui uma
aposta estratégica central do Plano, tirando partido do desenvolvimento das
acessibilidades e do posicionamento estratégico do concelho no ambito da AML e do
espaco mais amplo de polarizagdo metropolitana.

Uma vez definidos na Proposta de Plano os espacgos e as areas afectas a actividades
econdmicas, significativamente superiores as definidas no PDM em vigor, varios
desafios se colocam ao nivel da gestdo do Plano, que passam designadamente por:

e Concretizar incentivos para a atraccdao de novas empresas, desejavelmente
com elevada componente de conhecimento;
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e Apoiar a diversificagdo e integracdo da economia local, designadamente na
fileira agro-industrial e agro-florestal.

Coesao socio-territorial

Reducdo das assimetrias socio-territoriais e valorizacdo dos espacos rurais

A consolidacdo do tecido urbano e dos espacos empresariais, nomeadamente nos
polos urbanos do eixo central e da fachada atlantica, tenderdo a acentuar as
assimetrias territoriais, em detrimento das areas rurais. Ao nivel do planeamento e
gestdo importa, assim, concretizar medidas que contribuam, se ndo para evitar, pelo
menos para minorar este risco.

A Proposta de Plano, para além das orientagdes gerais, define diversos mecanismos de
gestdo territorial orientados para a valorizacdo de espacos rurais (nucleos urbanos,
aglomerados rurais, actividade agro-florestal, turismo associado aos espacos rurais)
cuja implementacdo é positiva para a coesdo territorial. E, porém, exigivel um
acompanhamento efectivo da implementacdo das orientacdes e objectivos
estabelecidos, assegurando a sua concretizagdo e, se necessdrio, reforcando as
medidas a adoptar.

Vitalidade social e cultural

Populacdo

A vitalidade demogrdfica do concelho de Mafra tem-se sustentado na atrac¢do de
novos residentes. As diversas opg¢des estratégicas que orientam o Plano e muitas das
dimensdes concretizadas na Proposta contribuem, claramente, para o aumento da
atractividade do concelho, perspectivando a continuagdo do crescimento
populacional.

No entanto, nem todas as dinamicas sdo igualmente susceptiveis de fixar e atrair
populagdo jovem.

Para além de uma boa rede de acessibilidades e mobilidade, a criacdo de emprego
qualificado, a qualificagdo urbana, a oferta cultural e de entretenimento sdo as
dimensdes que mais favorecem a fixacdao de populagdo jovem, indispensavel para uma
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efectiva vitalidade demografica, pelo que devem ser desenvolvidas ou favorecidas as
accoes e iniciativas que apontem neste sentido.

A diversificacdo e qualificacdo do tecido empresarial, a atraccdo de novas empresas
com elevada componente de conhecimento e tecnoldgica sdo outras acgdes
fundamentais para manter e atrair capital humano.

A perda de vitalidade demogréfica (indices de envelhecimento mais elevados e,
mesmo, reducdo do volume de populacdo) dos aglomerados rurais e dos aglomerados
urbanos em dreas rurais, embora seja muito dificil de contrariar, devera ser objecto de
acompanhamento.

A vitalidade social das comunidades exige também a adopcdo de medidas que
combatam a exclusdo social. Neste ambito as ac¢Ges de planeamento e gestdo
municipal deverdo articular-se com as estratégias regionais em matéria de inclusado
social.

Qualidade de vida

As diversas opg¢Oes estratégicas e as medidas incorporadas na Proposta de Plano
apontam de uma forma geral para a melhoria das condi¢cdes de qualidade de vida,
ainda que de forma mais acentuada nos espacos urbanos e com menor alcance nos
espagos rurais.

Os objectivos e orienta¢Oes estabelecidos para as 24 UOPG constituem um programa
de grande relevancia para o incremento da qualidade de vida no territério do concelho
de Mafra. Deste modo, a principal recomendacdo é a sua efectiva implementacdo, e
adequado acompanhamento da respectiva execugdo.

Neste ambito, ndo devem ser descuradas as ac¢des a desenvolver nos espacos rurais,
exigindo-se uma boa articulacdo entre as acc¢bes relacionadas com a proteccdo e a
valorizagdo ambiental, as ac¢des de coesdo socio-territorial, e as acg¢des de
desenvolvimento econémico, de modo a assegurar a preservacdao de importantes
valores do sistema social, natural e paisagistico, concomitantemente com a fixacdo de
actividades econdmicas e de populagado jovem e mais qualificada.

Identidades socioculturais

Varias das opg¢Oes estratégicas que sustentam a Proposta de Plano reconhecem a
necessidade do reforgo da identidade sociocultural, enquanto factor de coesao social,
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bem como de diferenciacdo, afirmacao e competitividade, e procuram definir
condicbes para a afirmacao e fortalecimento de factores identitarios de Mafra.

Deste modo, as principais medidas no ambito da gestdo do Plano consistem em
assegurar a concretizacdo de acgcbes no ambito dos objectivos propostos,
nomeadamente a preservacdo e valorizacdo do patrimdnio natural e cultural, a
dinamizac¢do do meio rural e dos saberes e produtos tradicionais, o enriquecimento e
valorizacdo da “imagem” de Mafra.

Cidadania

As acc¢des que definem e estimulam a Cidadania e a capacidade de iniciativa dos
cidadaos transcendem a dimensdo espacial do Planeamento, mas devem ser objecto
de concretizacdo e acompanhamento no ambito da aplicacdo e gestdo do Plano
porque constituem factores determinantes da vitalidade social das comunidades.

Indicadores de monitorizacao

A monitorizacdo do PDM deverd ser desenvolvida tendo presente os seguintes
objectivos:

e Acompanhar e validar a avaliacdo dos efeitos significativos no ambiente,
identificados no decurso da avaliacdo ambiental do Plano;

e Validar os efeitos da implementag¢do do PDM no desenvolvimento sustentavel;

e Avaliar a eficacia das medidas e recomendacgGes propostas, tendo em vista a
identificacdo e correccdo atempada dos efeitos negativos imprevistos (artigo
112 do Decreto-Lei n.2 232/2007) incluindo, se justificidvel, a revisdo das
mesmas;

e Contribuir para a avaliagdao do desempenho do Plano;

e Contribuir para a integragdio do PDM de Mafra em outros planos ou
programas, sejam de caracter sectorial, sejam territoriais;

e Valorizar a avaliagdo ambiental em geral e contribuir para a participagdo e
envolvimento das partes interessadas nos processos de desenvolvimento e
implementacao de planos ou programas.
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A estrutura do plano de monitorizacdo devera ser orientada, de modo geral, a partir
dos objectivos da AAE e dos indicadores inicialmente estabelecidos. A utilizagao destes
indicadores proporciona ndo sé a coeréncia da avaliacdo, do ponto de vista

metodolégico, como também a imparcialidade da andlise e conclusdes acerca das

consequéncias do Plano, no contexto da avaliacdo ambiental.

Nos quadros que se seguem apresenta-se a proposta de indicadores de monitorizacao

da implementagao do Plano.

Quadro 7.1 - Indicadores de Monitorizacdo dos efeitos do Plano
sobre o Factor Critico Qualidade Ambiental

FACTOR z z o
p CRITERIOS SUBCRITERIOS PARAMETOS INDICADORES
CRITICO
Qualidade do Fontes de Emissdo de Poluentes Atmosféricos
ar emissao
Recursos Consumo de dgua | Qualidade das dguas de superficie;
hidricos para N . . .
- . Populagdo servida por sistemas de abastecimento
superficiais abastecimento i
. de agua;
publico e
actividade Populagdo servida por sistemas de saneamento de
Qualidade Lo . pulac S P
X econdmica aguas residuais;
ambiental
Qualidade da 4gua em zonas balneares.
Recursos Carga poluente de | Agua consumida;
hidricos aguas residuais
o & Qualidade das aguas subterraneas.
subterraneos
Solos e uso do | Caracteristicas do ~
- m Ocupagdo do solo
solo solo e sua aptidao
Producdo de Producdo de residuos;
residuos urbanos N . .
) Fracgdo recolhida selectivamente;
Residuos Tratamento e ) . ;
o Tipo de tratamento e destino final dos residuos por
eliminagdo de . .
id tipologia.
Qualidade resiauos
ambiental Niveis de Percentagem de &rea atribuida a zonas sensiveis
incomodidade e/ou mistas expostas a niveis sonoros superiores
: aos valores limite;
Ruido Exposi¢do
maxima Percentagem de populagao exposta a determinadas
classes de niveis sonoros

Nota: ndo se considerou como indicador a “% de area classificada como zona sensivel em solo urbano, uma vez que a

mesma se mantera ao longo da vigéncia do PDM.
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Quadro 7.2 - Indicadores de Monitoriza¢do dos efeitos do Plano
sobre o Factor Critico Alteragdes Climaticas

FACTOR CRITICO

CRITERIOS

PARAMETOS INDICADORES

Alteragdes Climaticas

Fontes de Energia
Renovaveis

Gases com Efeito de
Estufa (GEE)

Sumidouros de CO2

Energia consumida;

Electricidade produzida a partir de fontes
de energia renovaveis (energia edlica);

Emissdo de gases com efeito de estufa
(GEE);

Area florestal do Concelho.

Quadro 7.3 - Indicadores de Monitorizacdo dos efeitos do Plano

sobre o Factor Critico Conservacao da Natureza e Biodiversidade

FACTOR CRITICO

CRITERIOS

PARAMETOS INDICADORES

Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade

Estrutura Ecoldgica
Municipal (dreas
ecologicamente
relevantes do ponto
de vista funcional e
estrutural)

Area da Estrutura Ecoldgica do plano
integrada na EMPVA e na RFCN;

Areas classificadas e com regimes de
proteccdo - Areas sensiveis designadas
areas classificadas,

RAN, REN, Dominio Publico Hidrico e
Regime Florestal;

Numero e area das
descontinuidades/continuidades
introduzidas nos corredores ecolégicos e
habitats;

Area atribuida a EEM (em solo urbano e
solo rural e total).

Espécies e Habitats

Areas de habitas com valor ecoldgico
elevado;

Areas com valor botanico;
Areas com valor faunistico;

Espécies da flora e da fauna (nimero,
estatuto de protecgdo legal e estatuto de
ameaga, indices de biodiversidade e
importancia relativa no contexto
regional/nacional).
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Quadro 7.4 - Indicadores de Monitoriza¢do dos efeitos do Plano
sobre o Factor Critico Riscos Naturais
FACTOR CRITICO CRITERIOS PARAMETOS INDICADORES

Riscos Naturais

Risco de incéndio

Areas de risco de incéndio;

Area edificada em zona de risco
de incéndio.

Risco de erosdo hidrica

Area de risco de eroso hidrica;

Area edificada em zona de risco
de erosdo hidrica.

Risco de movimento de
vertentes

Areas de risco de movimentos
de vertente;

Area edificada em zona de risco
de movimentos de vertente.

Risco de erosdo costeira

Evolugdo da linha de costa;

Area edificada em zona de risco
de erosdo costeira.

Risco de inundagao

Area de risco de cheia;

Area edificada em zona de risco
de cheia.

Quadro 7.5 - Indicadores de Monitoriza¢do dos efeitos do Plano

sobre o Factor Critico Patrimdnio Cultural e Paisagem

FACTOR y z A
E: Y CRITERIOS SUBCRITERIOS PARAMETOS INDICADORES
CRITICO
S Investimento concelhio em obras de
s Patrimonio s , . .
Patrimonio . L reabilitacdo de areas de valor patrimonial;
arquitectdnico
Cultural e S (e
. Patrimodnio e etnografico N . -
Paisagem cultural Variagdo do n.2 de sitios arqueoldgicos
Patriménio identificados nas bases de dados da DGPC
Patriménio .. (ex-IGESPAR) alvo de medidas de valorizagao,
arqueoldgico o ~
Cultural e proteccdo e conservagao
Paisagem
Paisagem - Evolugdo dos atributos naturais da paisagem
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Quadro 7.6 - Indicadores de Monitoriza¢do dos efeitos do Plano

sobre o Factor Critico Desenvolvimento Humano e Territorial

FACTOR
CRITICO

CRITERIOS

SUBCRITERIOS

PARAMETOS INDICADORES

Desenvolvimento Humano e Territorial

Desenvolvimento
socioeconémico

Emprego e
Qualificagdo

Numero e area de espagos associados a
actividades econémicas.

Incentivos a fixagdo de empresas
criadoras de emprego qualificado.

Acg0es que favoregam a formagdo e
qualificagdo profissional.

Dinamizagdo do
sector primario

Estrutura espacial e area de Reserva
Agricola Nacional.

Numero e area de espagos associados a
actividades econdémicas do ramo agro-
alimentar.

Area florestada.

Accdes que favorecam a qualidade e a
certificagdo de produtos.

Turismo
sustentavel

Tipologia, area e localizagdo de espagos
de uso especial afectos a actividade turistica.

Limiar de capacidade de alojamento.
Ordenamento da fachada Atlantica.

Areas urbanas com presenca de valores
patrimoniais abrangiveis por Plano de
Pormenor de Salvaguarda.

Desenvolvimento
empresarial,
diversificagdo e
inovagao

NuUmero e area de espagos associados a
actividades econdmicas.

Incentivos a fixagdo de empresas com
elevada componente de conhecimento e de
inovagao.

Coesado socio-
territorial

Redugdo de
assimetrias socio-
territoriais e
valorizagdo dos
espagos rurais

Estrutura e drea dos Espacos Naturais (REN,
Rede Natura 2000, DPH, paisagem a
proteger).

Estrutura e drea dos Espacgos Agro-Florestais
de Nivel | (incluindo a RAN) e nivel Il.

Consolidagdo e reforgo dos nucleos urbanos
polarizadores dos espagos rurais (infra-
estruturas, servigos, funcionalidades).

Contencgado de areas de edificagdo dispersa
(definicdo de perimetros urbanos).

Qualificagdo dos Aglomerados Rurais.

Tipologia e area de espagos de uso especial
(turismo, cultura, recreio e lazer).

Populagdo residente em Aglomerados
Rurais.
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FACTOR

CRITICO CRITERIOS SUBCRITERIOS PARAMETOS INDICADORES

Volume de populagdo residente.
Populagao
Estrutura etdria.

Areas de espacos de uso especial afectos a
equipamentos e servigos prestados a
populagdo (saude, educagdo, cultura,
desporto, lazer).

Qualidade de vida Areas de espacos verdes e tipologia.

Contengdo da expansao urbana
desordenada.

Vitalidade Social e
Cultural Qualificagdo urbana.

AccGes de protecgdo e valorizagdo do
Identidades patrimdnio natural e cultural.

socioculturais Acgdes de valorizacdo dos saberes, tradi¢des

e cultura local.

Desenvolvimento Humano e Territorial

Accdes que favorecam a articulagdo do
poder local com os actores e forgas vivas

Cidadania locais.

Accdes que favoregam a participagdo dos
cidaddos.

Periodicidade de avaliacdo e controlo do PDM

A verificacdo das condicGes de implementacdo do PDMM, quer no que respeita a
implementa¢do das recomenda¢bes apresentadas no subcapitulo relativo ao
planeamento e gestdo (7.2), quer na monitorizacdo dos indicadores ambientais
(subcapitulo 7.3) e a consequente identificacdo dos efeitos associados a
implementac¢do do Plano, deverdo ser efectuadas numa base anual.

Apresentagao de relatodrios

Deverdo ser elaborados relatérios anuais, os quais serdo publicamente divulgados pela
entidade responsavel com recurso a meios electrénicos e remetidos a APA, atendendo
ao disposto no n.2 3 do artigo 112 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de Junho.

O facto da Avaliacdo Ambiental da Proposta de PDM ter sido desenvolvida numa fase
jd& muito avangada dos trabalhos de suporte ao mesmo, implica que a mesma tenha
tido um papel limitado ao nivel do seu contributo para a selec¢do de opges
estratégicas/territoriais de um nivel mais elevado de sustentabilidade.
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Todavia, verificou-se desde logo que a revisdo do PDM de Mafra apresentava ja um
forte fio condutor rumo a sustentabilidade ambiental do municipio, em varias
vertentes, contendo a edificacdo dispersa, a qualificacdo de novos espagos industriais
e empresariais infra-estruturados, a promocao e preservacao do patrimdnio natural e
construido, bem como a integracdo das orientagcdes do PSR2000 (SIC Sintra/Cascais
(PTCONOOO0S8) no PDM.

Ao nivel dos potenciais efeitos negativos identificados podem destacar-se os
associados a aposta no turismo e na dinamizac¢do de actividades econdmicas. Estes no
entanto, surgem devidamente acautelados, quer no modelo de organiza¢do espacial
reflectido no PDM, quer nas regras definidas para estas dreas no seu regulamento.
Neste contexto refere-se a estruturacdo da administracdo territorial em 25 UOPG
como ponto forte do PDM de Mafra, constituindo um elemento fundamental de
espacializacdo da estratégia de intervencdo urbanistica promovendo estudos mais
aprofundados, ou IGT de hierarquia inferior, quando exista um determinado grau de
incerteza sobre a utilizagdo dos espacos em funcdo das suas caracteristicas e
necessidades de salvaguarda.

Destacam-se ainda as sinergias do PDM proposto com outros documentos estratégicos
de iniciativa municipal que, cumulativamente, concorrem para a concretizacdo dos
objectivos de sustentabilidade para o territério mafrense, de que sdo exemplo o Plano
Estratégico de Mobilidade para a Vila de Mafra, o Plano Estratégico de Turismo, o
Plano Municipal de Emergéncia e os Mapas de Ruido.

Com vista a minimiza¢do dos efeitos ambientais negativos de indole estratégica e a
potenciacdo das oportunidades identificadas, foram apresentadas no ambito do
presente Relatdrio directrizes de seguimento e controlo da implementacdo do PDM de
Mafra visando acompanhar a execu¢ao da estratégia do Plano através de indicadores
gue medirdo a evolugdo das variadas dimensdes ambientais do novo PDM.
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RELATORIO AMBIENTAL — ANEXOS

ANEXO | — LISTA DE ACRONIMOS E SIGLAS

ANEXO Il - QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO AMBIENTAL PARA CADA FACTOR CRITICO
DE DECISAO

ANEXO 11l - SINTESE DAS RESPSOTAS AOS COMENTARIOS DAS ENTIDADES, EMITIDOS NO
DECURSO DA CONSULTA EFECTUADA AQUANDO DA DETERMINAGCAO DO AMBITO DA
AVALIACAO AMBIENTAL

ANEXO IV — CARTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

ANEXO V — CARTA DE DISTRIBUICAO DE HABITATS E ESPECIES
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LISTA DE ACRONIMOS E SIGLAS

AML — Area Metropolitana de Lisboa
ARH Tejo — Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, IP

CCDR LVT — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo

CCEVPCS - Convencao do Conselho de Europa Relativa ao Valor do Patriménio Cultural
para a Sociedade (Faro, 2005)

CCT - Células de Confinamento Técnico

CDA - Central de Digestdo Anaerdbia

CDB - Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica

CEP - Convencdo Europeia da Paisagem

CPPMCN - Convencao para a Proteccdo do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural
CRIMA - Circular Rodovidria Interna de Mafra

DGEG — Direcgdo-Geral de Energia e Geologia

DPH - Dominio Publico Hidrico

DQA - Directiva-Quadro da Agua

DRAP LVT — Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
EEDS - Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel

EEM - Estrutura Ecolégica Municipal

EGIZCN - Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional

EMPVA - Estrutura Metropolitana de Protecc¢do e Valorizacao Ambiental

EMPVA - Estrutura Metropolitana de Proteccdo e Valorizagao Ambiental
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ENCNB - Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade
ENCNB - Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade
ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

ENEAPAI - Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais

ENRRUBDA - Estratégia Nacional de Reducdao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
(RUB) destinados aos Aterros

EPEDBP - Estratégia Pan-Europeia da Diversidade Bioldgica e Paisagistica
ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

EUB - Estratégia Europeia sobre a Biodiversidade

FCD - Factores Criticos para a Decisdo

GEE - Gases com Efeito de Estufa

IGT — Instrumento de Gestdo Territorial

INAG - Instituto da Agua, | P

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INERPA - Inventario Nacional de Emissdes de Poluentes Atmosféricos
MTD - Melhores Tecnologias Disponiveis

NAP - Ndcleo de Acgdo Prioritaria

NEM - Nucleo Empresarial de Mafra

PBH - Plano de Bacia Hidrografica

PCIP - Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo

PDM — Plano Director Municipal

PEMVM - Plano Estratégico de Mobilidade da Vila de Mafra

PENT - Plano Estratégico Nacional do Turismo
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PETCM - Plano Estratégico do Turismo para o Concelho de Mafra

PNA - Plano Nacional da Agua

PNAAS - Plano Nacional de Acgcdo Ambiental e de Saude

PNAC - Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas 2006

PNACE - Plano Nacional de Ac¢ao para o Crescimento e o Emprego
PNPOT - Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio
PNPOT - Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio
POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira

POOC AM - Plano de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca Mafra
PP — Plano de Pormenor

PPDMM — Proposta de Plano Director Municipal de Mafra

PRN 2000 - Plano Rodoviario Nacional 2000

PROF-AML - Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de
Lisboa

PROT- AML - Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa

PSRN 2000 - Plano Sectorial da Rede Natura 2000
PU — Plano de Urbanizacgdo

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RAN - Reserva Agricola Nacional

REFER — Rede Ferroviaria Nacional, EP

REM - Rede Ecoldgica Metropolitana

REN - Reserva Ecoldgica Nacional
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RFCN - Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
RICNB - Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
RSU - Residuos Sélidos Urbanos
SNAC - Sistema Nacional de Areas Classificadas
SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

UOPG - Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
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ANEXO II

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO AMBIENTAL
PARA CADA FACTOR CRITICO DE DECISAO
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO AMBIENTAL

De acordo com a legislagio em vigor, o relatério ambiental deve incluir “uma
descricdo geral das relagées do Plano ou Programa com outros planos ou programas
pertinentes” (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
Junho), que permita efectuar o seu enquadramento estratégico.

O enquadramento estratégico da PPDMM foi efectuado através da andlise dos
documentos, de caracter estruturante ou programatico, considerados pertinentes, no
sentido de identificar objectivos estratégicos e metas estratégicas relevantes para o
Plano. O Quadro de Referéncia Estratégico estd estruturado tendo por base os seis
vectores de andlise (Factores Criticos). Apresentam-se, seguidamente, uma série de
guadros que contém uma sintese do enquadramento estratégico para cada factor
critico. E discutida no Relatério Ambiental, no capitulo relativo & avaliagdo ambiental
das opglOes estratégicas, a relacdo deste Quadro de Referéncia Estratégico com a
PPDMM.
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Quadro 1 - Quadro de Referéncia Estratégico para o FCD Qualidade Ambiental

QUADRO ESTRATEGICO

OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS

PNPOT

Aperfeigoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais.
Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protecgdo do Solo.

Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel da silvicultura e dos espagos florestais.

Executar a politica de gestdo integrada da 4gua.

Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da zona costeira, nas suas componentes terrestre e maritima.
Executar a Estratégia Nacional para o Mar.

Aperfeigoar e consolidar os regimes, os sistemas e as dreas fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais.

Definir e executar uma politica de gestao integrada dos recursos geoldgicos.

Desenvolver os sistemas de conhecimento e informagdo sobre o ambiente e os recursos naturais.

CPPMCN

Assegurar uma proteccao e conservagao eficazes, e uma valorizagdo tao activa quanto possivel do Patriménio Cultural e Natural.

Integrar a proteccdo do referido patrimdnio nos programas de planificagdo gerais.

DQA

Promover uma utilizagdo sustentavel das dguas, baseada numa protecgdo, a longo prazo, dos recursos disponiveis

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagao sustentavel,
equilibrada e equitativa da agua

PNUEA

Atingir até ao final de 10 de vigéncia do Plano uma eficiéncia de utilizagdo da agua de:
o  80% para o consumo urbano de agua;
o  66% para o consumo agricola;

o  84% para o consumo industrial.
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A Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-pecudrios e Agro-industriais 2007-2013 define os seguintes objectivos estratégicos:

o  Cumprimento do normativo legal;
o  Abordagem territorial e sectorial integrada;
ENEPAI o Modelos de coesdo eficientes e sustentéveis;
o  Aplicar o Principio do Utilizador-Pagador e garantir um Quadro Tarifario suportavel pelos sectores econémicos;
o Utilizar adequadamente os instrumentos de co-financiamento;
o Potenciar as solugdes colectivas e a utilizagdo das infra-estruturas ja existentes.
PRODER e  Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013
o Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal,
o  Ordenar correctamente o espago rural e gerir de modo sustentavel os recursos naturais
o  Melhorar a qualidade de vida e diversificar a economia nas zonas rurais
o Reforgar a coesdo territorial e social
o Promover a eficacia da intervengdo das entidades publicas, privadas e associativas na gestdo sectorial e do territério rural
PESGRI

1 - A gestdo sustentdavel dos recursos naturais:

o

o

o

Objectivo 1A - Promogdo da coexisténcia de fases distintas e complementares de desenvolvimento: infra-estruturagdo basica,
prevencado e reducao da produgdo e da perigosidade, aumento das taxas de reutilizagdo e reciclagem.

Objectivo 1B - Programacdo da fase de infra-estruturagdo bdsica, precedida de encerramento de lixeiras insalubres, com base na co-
incineragdo, para os residuos perigosos, e na complementagdo integrada para os residuos ndo perigosos (recolha, transporte,
tratamento e destino final em aterro).

Objectivo 1C - Programacdo da fase relativa a prevengao, com elaboragdo e implantagao do PNAPRI.

Objectivo 1D - Promogdo do incremento das taxas de reutilizagao e reciclagem.

2 - A proteccdo e valorizagao ambiental do territério:

o

Objectivo 2 A - Programagdo de melhoria do ambiente urbano e das periferias, mediante a supressao de focos de perturbagao e do
desenvolvimento de novos modelos de gestdo dos residuos industriais.

Objectivo 2B - Intervengdo em areas criticas, nomeadamente em perigo de contaminagao de solos e de desertificagdo, através da
realizagdo de programas de acgdo.

Objectivo 2C - Promogdo de acgles de sensibilizagdo, educagdo e informagdo ambiental na drea da gestdo dos residuos industriais.

15




(.
PROCESL

2013-284-04-AMB-13214

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental - Anexos

QUADRO ESTRATEGICO
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e 3 -Aconservagao da natureza, a protec¢ao da biodiversidade e da paisagem:

o  Objectivo 3 A - Combinagdo de actividades inerentes a gestdo sustentdvel dos residuos industriais com a implantagdo da Rede Natura
2000.

o  Objectivo 3B - Programacdo de actividades geradoras de novos empregos no dominio das operagdes de gestdo de residuos industriais.

PESGRI

e 4-Aintegragao do ambiente nas politicas sectoriais e de desenvolvimento local e regional:
o  Objectivo 4A - Programacgdo de estudos e ac¢Ges de compatibilizacdo da actividade do sector industrial com a preservagao do
ambiente.
o  Objectivo 4B - Construgdo de modelos de defini¢cdo do impacte dos residuos industriais nos elementos susceptiveis do ambiente e da
paisagem, com o surgimento de indicadores de pressdo ambiental e de processos e métodos de monitorizagao.

PERSU Il

e  Parao periodo 2007-2016:

Reduzir, reutilizar, reciclar;

Separar na origem;

Minimizar a deposi¢do em aterro;

“Waste to energy” para a fracgdo “resto” (ndo reciclavel);

“Protocolo de Quioto”: compromisso determinante na politica de residuos;
Informacgdo validada a tempo de se poderem tomar decisdes;

Estratégia de Lisboa: Sustentabilidade dos sistemas de gestao.

O O O O O O

PEAASAR I

Sdo definidos trés grandes objectivos estratégicos e as respectivas orientacées que devem enquadrar os objectivos operacionais e as medidas a
desenvolver no periodo 2007-2013:

o A universalidade, a continuidade e a qualidade do servigo, que devem materializar-se através da solidariedade nacional e regional nas
solugbes adoptadas, contribuindo para o pagamento do servi¢o a um prego justo e adaptado ao poder de compra dos utilizadores e
da légica de servigo com elevada qualidade e fiabilidade, no respeito pela autonomia legalmente conferida as autarquias locais,
privilegiando a adequada cobertura da populagdo em detrimento da rentabilidade imediata dos investimentos;

o A sustentabilidade do sector, implicando a melhoria da produtividade e da eficiéncia em articulagdo com o Programa Nacional de
Acgdo para o Crescimento e o Emprego (Estratégia de Lisboa) e com o Plano Tecnoldgico, a coordenagdo com as politicas de
desenvolvimento regional, nomeadamente como forma de consolidar a integragcdo de cada entidade gestora no tecido social e
empresarial da respectiva drea de actuagdo, e a credibilidade, a eficacia, o equilibrio e a transparéncia dos modelos de gestdo do
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sector;

o A protecgdo dos valores ambientais, através da contribuicdo de uma elevada prioridade ao cumprimento do normativo nacional e
comunitario e da incorporagdo dos principios subjacentes a estratégia nacional e comunitaria para o desenvolvimento sustentavel, da
afirmagdo das boas praticas ambientais, ajudando pelo exemplo a evolugdo, no mesmo sentido, do tecido empresarial envolvente,
com o reforgo dos mecanismos de regulagdo, controlo e penalizagdo.

A estratégia define nove objectivos operacionais:
o  No contexto da universalidade, da continuidade e da qualidade do servigo:

= Servir cerca de 95% da populagdo total do Pais com sistemas publicos de abastecimento de dgua e servir cerca de 90% da
populagdo total do Pais com sistemas publicos de saneamento de dguas residuais urbanas, sendo que em cada sistema
integrado de saneamento o nivel de atendimento desejavel deve ser de pelo menos 70% da populagdo abrangida;

= Obter niveis adequados de qualidade do servigco, mensuraveis pela conformidade dos indicadores de qualidade do servigo
definidos pela entidade reguladora;

= Estabelecer orientagdes para a definicdo das tarifas ao consumidor final, evoluindo tendencialmente para um intervalo
razoavel e compativel com a capacidade econdmica das populagdes.

PEAASARII o  No contexto da sustentabilidade do sector:

= Garantir a recuperagdo integral dos custos incorridos dos servigos;

= Optimizar a gestdao operacional e eliminar custos de ineficiéncia;

= Contribuir para a dinamizagdo do tecido empresarial privado nacional e local.

o  No contexto da protecgao dos valores ambientais:

= Cumprir os objectivos decorrentes do normativo nacional e comunitario;

= Garantir uma abordagem integrada na prevengdo e no controlo da poluigdo provocada pela actividade humana e pelos

= sectores produtivos;

= Aumentar a produtividade e a competitividade do sector através de solugdes que promovam a eco-eficiéncia.
PEAASAR II Para a consecugao dos objectivos prevé-se a adopgao de um conjunto de medidas, de que se destacam:

o  Realizar os investimentos necessarios a conclusado e a expansao dos sistemas em “alta” e a continuagdo da infra-estruturagao da
vertente em “baixa”, com especial enfoque nos investimentos visando a articulagdo entre ambas as vertentes;

o  Definir critérios de elegibilidade e de prioridade no acesso aos fundos comunitarios dos investimentos, ndo descriminando entre
solugdes institucionais desde que ajustados aos objectivos tragados na Estratégia;
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Rever os principios de enquadramento legal, técnico, econdmico e financeiro aplicaveis aos sistemas multimunicipais e largar o
leque de solugdes institucionais de gestao empresarial;

Potenciar economias de escala e de gama e mais-valias ambientais, através de uma maior integragdo territorial e funcional de
sistemas plurimunicipais vizinhos;

Promover na vertente em “baixa” o principio da criagdo de sistemas integrados, tanto quanto possivel territorialmente
articulados com as solugdes existentes na vertente “alta”, e com um regime tarifario uniformizado na area de intervengdo de
cada sistema, regulamentar a gestao dos sistemas municipais e criar uma Lei de Bases de Concessdes em “baixa”;

PEAASAR II

Implementar as disposicdes da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, Lei-Quadro da Agua, directamente relacionadas com o
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais e incentivar o uso eficiente da dgua e o controlo e a prevengdo da
poluigdo;

Estimular a implementag¢do de modelos de financiamento que potenciem o investimento privado e promover a concorréncia, com
especial destaque para um alargamento e dinamizagdo muito significativos do mercado dos contractos de exploragdo e de
prestacao de servigos;

Reforgar e alargar o ambito dos mecanismos de regulagdo de servigos e de regulagdo ambiental e de inspecgao.
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Quadro 2 - Quadro de Referéncia Estratégico para o FCD Alteragdes Climaticas

QUADRO ESTRATEGICO OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS
Metas para 2007-2013:

o  Mobilizar politicas econdmicas sociais e ambientais, incluindo designadamente a garantia de qualidade do ambiente, através, entre
outras medidas, da implementagdo do programa da UE para a mudanga climatica, desenvolvendo uma politica europeia da energia
mais sustentavel, onde se inclui a continuagdo da promogdo do uso generalizado de energias renovaveis.

EEDS o Satisfazer o Protocolo de Quioto até 2008-2012, com redugdo de 8 % das emissdes de GEE.

o Reduzir o consumo de energia até 2020, tendo em conta o potencial de redugdo estimado em 20 % e conseguir que 21 % do consumo
de energia na UE-25 fosse satisfeito por energias renovaveis até 2010.

o  Promover o Desenvolvimento Sustentdvel, através da mobilizagdo de politicas econdmicas sociais e ambientais, incluindo
designadamente a garantia de qualidade do ambiente, entre outras medidas, através da implementagdo de estratégias tematicas
dirigidas a prioridades ambientais especificas

Até 2012:

ENDS o  Gerir eficiente e preventivamente o ambiente, com prioridade, designadamente, a investigacdo e desenvolvimento de novas formas
de produgdo energética a partir de fontes ndo poluentes e renovaveis, cumprindo em 2010 a meta nacional que aponta para que 39 %
da electricidade seja produzida a partir de fontes renovaveis

Até 2010:

PNAC 2006 o Intensificar e diversificar o aproveitamento das fontes renovaveis de energia para a produgdo de electricidade, com especial enfoque
na energia edlica e no potencial hidrico ainda por explorar, assegurando que, até aquela data, 39 % da producdo de energia eléctrica
final tenha origem em fontes renovaveis.

PNPOT Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as alteragées climaticas.

Até 2013:

QREN o  Assegurar, como uma das prioridades estratégicas, a qualificagdo ambiental do territério, traduzida, designadamente, no objectivo de
assegurar ganhos ambientais, nomeadamente no ambito da protecgao e utilizagdo dos recursos hidricos e da promogao de energias
renovaveis

Metas do PNAEE:

PNAEE . ’ . . 7’ . P P

o  Reduzir a percentagem de veiculos ligeiros do parque automovel com mais de 10 anos até 35% em 2010, e em 30% até 2015;
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OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS

o O O O

Reduzir as emissdes de CO2 dos novos veiculos vendidos até 120g/l até 2010 e 110g/| até 2015;
Aumentar a percentagem de veiculos hibridos no total do parque automovel até 3% em 2010 e 10% até 2015;
Aumentar a penetragdo de pneus eficientes dos veiculos ligeiros no parque automével em 25% em 2010 e 30% em 2015;

Aumentar a penetragdo de pneus eficientes dos veiculos comerciais de passageiros no parque automével em 10% em 2010 e 15% em
2015;

Diminuir a percentagem de viaturas com pressao incorrecta nos pneus dos veiculos ligeiros de passageiros em 20% até 2010 e 15%
em 2015;

Diminuir a percentagem de viaturas com pressdo incorrecta nos pneus dos veiculos comerciais de passageiros em 20% até 2010 e 15%
em 2015;

Diminuir a percentagem de viaturas com pressdo incorrecta nos pneus dos veiculos pesados em 15% até 2010 e 10% em 2015;
Aumentar a percentagem das vendas de lubrificantes eficientes em 15% em 2010 e 20% em 2015;

Aumentar a percentagem do parque automdvel com sistemas de monitorizagdo (computador de bordo, cruise control, GPS e “pneu
check”) até 8% em 2010 e 20% em 2015.

Politica Europeia de
Transportes - Horizonte
2010

Transporte rodoviario

- Objectivos: Reforgar a qualidade do sector rodoviario, uma melhor aplicagdo da regulamentagdo existente através de um reforgo das sangdes
e dos controlos

- Medidas propostas: as propostas da Comissdo visam:

o  Harmonizar os tempos de condugdo () com um maximo, em média, de 48 horas por semana (excepto para os motoristas
independentes).
o  Aproximar as regras nacionais incidentes na proibi¢do de circulagdo de pesados ao fim-de-semana.
o Adoptar um certificado de motorista que permita verificar a regularidade da situagdo laboral do motorista.
o Desenvolver a formagdo profissional.
Politica EUI"OpEIT”:l de o  Promover a uniformidade da legislagdo no dominio dos transportes rodovidrios.
Transportes - Horizonte . 5 . . L |
2010 o  Harmonizar as sang¢Ges e as condigdes de imobilizagdo dos veiculos.
o Aumentar o numero de controlos.
o Incentivar os intercambios de informagdo.
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o Reforgar a seguranga rodovidria a fim de reduzir a metade o nimero de mortes até 2010.

o  Assegurar uma fiscalidade harmonizada do combustivel profissional para o transporte rodoviario, reduzindo as distor¢des da
concorréncia no mercado liberalizado do transporte rodoviario.

Politica Europeia de
Transportes - Horizonte
2010

Transporte ferroviario

- Objectivos: Revitalizar o caminho-de-ferro, pela criagdo de um espaco ferrovidrio integrado, eficiente, competitivo e seguro assim como
implementar uma rede dedicada ao transporte interno de mercadorias.

- Medidas propostas: A Comissdo europeia adoptou um segundo pacote ferroviario composto por cinco medidas de liberalizagdo e
harmonizagdo técnica, destinado a revitalizar os caminhos-de-ferro pela construgdo rapida de um espago ferroviario europeu integrado. As
cinco novas propostas visam:

o  Elaborar uma abordagem comum da seguranca, a fim de integrar progressivamente os sistemas nacionais de seguranca.

o Completar as medidas de interoperabilidade, a fim de facilitar a circulagdo transfronteiras e reduzir os custos na rede de alta
velocidade.

o Criar um instrumento de pilotagem eficaz, a Agéncia Europeia de Segurancga e Interoperabilidade dos caminhos-de-ferro.
o Alargar e acelerar a abertura do mercado do transporte ferroviario, a fim de abrir o mercado do transporte nacional de mercadorias.

o  Aderir a Organizagdo Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferroviarios (OTIF).

Politica Europeia de
Transportes - Horizonte
2010

Transporte aéreo

- Objectivos: Controlar o crescimento do transporte aéreo, combater a saturagdo do espaco aéreo e preservar o nivel de seguranga,
assegurando ao mesmo tempo a protecgdo do ambiente.

Transporte maritimo e fluvial

- Objectivos: Desenvolver as infra-estruturas, simplificar o quadro regulamentar pela criagdo de balcGes Unicos e integrar regras sociais, a fim de
criar verdadeiras auto-estradas do mar.

Intermodalidade (utilizagdao de varios modos de transporte)

- Objectivos: Reequilibrar a distribuigcdo entre os diversos modos de transporte, mediante uma politica decidida em prol da intermodalidade e
da promocgdo dos transportes ferroviario, maritimo e fluvial. Neste contexto, um dos desafios essenciais é o programa comunitario de apoio "
Marco Polo " em substituigdo do programa PACT () (AccGes-Piloto de Transporte Combinado).
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Estrangulamento e rede transeuropeia

- Objectivos: Realizar as grandes infra-estruturas previstas pelo programa de redes transeuropeias (RTE) identificadas pelas orientagGes de 1996
assim como os grandes projectos seleccionados pelo Conselho Europeu de Essen, em 1994.

Utentes

- Objectivos: Colocar os utentes no centro da politica de transportes, isto &€, combater a sinistralidade, harmonizar as sangGes e favorecer o
desenvolvimento de tecnologias mais seguras e menos poluentes.

A Estratégia Nacional para a Energia define as grandes linhas de orientagao politica e medidas de maior relevancia para a area da energia,
tendo como principais objectivos:

o  Garantir a seguranca do abastecimento de energia, através da diversificagdo dos recursos primarios e dos servigos energéticos e da

ENE promogdo da eficiéncia energética;
o  Estimular e favorecer a concorréncia, por forma a promover a defesa dos consumidores, bem como a competitividade e a eficiéncia
das empresas;
Garantir a adequagao ambiental de todo o processo energético, reduzindo os impactes ambientais a escala local, regional e global.
Esta Estratégia prevé a reestruturagao do tecido empresarial do sector energético, através do alargamento do ambito de actividade das
principais empresas que nele operam, de modo a haver mais de um operador integrado relevante nos sectores da electricidade e do gas
natural, em ambiente de concorréncia. Em termos de acg¢do, elege primordialmente cinco eixos de actuagao, nomeadamente:
o Aliberalizagdo do mercado de gas e electricidade;
o Acriagdo de dois grandes operadores concorrentes no sector do gas e electricidade;
o O desenvolvimento de um operador para o transporte do gas e electricidade;
ENE o Uma forte promogdo do desenvolvimento das energias renovaveis e,

o Aimplementagdo de um plano para o aumento da eficiéncia energética.

A Resolugdo detalha os objectivos do Programa do Governo para o sector energético e define oito linhas de orientagdo que se traduzem em
medidas e instrumentos legislativos e regulamentares a desenvolver e adoptar ao longo da legislatura:

12 - Prosseguir a liberalizagdo dos mercados do gas natural, da electricidade e dos combustiveis
22 - Definir o enquadramento estrutural da concorréncia nos sectores da electricidade e do gds natural

32 - Reforgar as Energias Renovaveis
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42 - Promover a Eficiéncia Energética

52 - Aprovisionamento publico “energeticamente eficiente e ambientalmente relevante”
62 - Reorganizar a fiscalidade e os sistemas de incentivos do sistema energético

72 - Prospectivar a inovagdo em energia

82 - Assegurar a comunicagdo, sensibilizacdo e avaliagdo da estratégia nacional para a energia

Quadro 3 - Quadro de Referéncia Estratégico para o FCD Conservacao da Natureza e Biodiversidade

QUADRO ESTRATEGICO

OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS

e  Meta para 2010 (resultante do Plano Estratégico da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica):

o Alcangar uma redugdo significativa da actual taxa de perda de biodiversidade, a um nivel global, regional e nacional, como um
contributo para a diminui¢do da pobreza e para beneficio de toda a vida na Terra
CDB o  Objectivos da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica:

o  Conservar a biodiversidade
o Utilizar sustentavelmente os seus componentes
o Partilhar justa e equitativamente os beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos

e  Estabelecer uma rede ecoldgica pan-europeia para conservar ecossistemas, habitats, espécies e paisagens de importancia europeia

e  Gerir e usar de modo sustentavel a biodiversidade europeia

e Integrar a politica de conservagdo da biodiversidade e de sustentabilidade nas actividades de sectores como a agricultura, florestas, pescas,

EPEDBP industria, transporte e turismo

e  Melhorar a informacao e sensibilizagdo relativamente a biodiversidade e aumento da participagdo publica nesta area

e Melhorar o conhecimento relativamente ao estado da biodiversidade na Europa

e  Garantir que os fundos adequados estdo disponiveis para implementar a presente estratégia
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e  Conservar e utilizar de modo sustentdvel a diversidade bioldgica

e  Partilhar os beneficios resultantes da utilizagdo dos recursos genéticos

EEB
e  Desenvolver a investigagdo, identificagdo, monitorizagdo e intercambio de informagdo
e  Promover a educagao, formagao e sensibilizagao
o Até 2010:
ENCNB . . . . . ’ . . . .
o Conservar a natureza e a biodiversidade, incluindo os elementos notaveis da geologia, gecomorfologia e paleontologia;
o  Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos;
o  Contribuir para a prossecugdo dos objectivos visados pelos processos de cooperagdo internacional na drea da conservagdo da
natureza, em especial os objectivos definidos na Convengado sobre a Diversidade Bioldgica (ver acima)
e Principios fundamentais:
Principio do nivel de proteccdo elevado
Principio da utilizagdo sustentdvel dos recursos bioldgicos
Principio da precaugdo
ENCNB pio da precaus

Principio da prevencdo

O

O

O

O

o  Principio da recuperagado
o  Principio da responsabilizagdo

o  Principio da integragao

o  Principio da subsidiariedade

o Principio da participagdo

o  Principio da cooperagdo internacional

U Metas para 2007-2013:

o  Mobilizar politicas econémicas sociais e ambientais, incluindo designadamente a garantia de qualidade do ambiente, através, entre
EEDS outras medidas, da implementagdo de estratégias tematicas dirigidas a prioridades ambientais especificas, integrando no objectivo
geral de salvaguardar a capacidade da Terra para suportar a vida e a biodiversidade, parar a perda de biodiversidade mundial até
2010 e implementar e gerir a Rede Natura 2000
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Promover politicas agricolas e florestais que compatibilizem as actividades produtivas com as actividades de conservagdo da natureza, a
utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais e protec¢do da paisagem.

ENDS Promover politicas de conservagdo da natureza e da biodiversidade que vise suster a redugdo e fragmentagdo dos habitats, a protec¢do das
espécies ameacadas e a valorizacdo das Paisagens, articulada com as politicas agricola, florestal, desenvolvimento urbano e econdmico de obras
publicas e com o turismo.

ENDS Promover uma politica integrada e coordenada com de ordenamento, planeamento e gestdo da orla costeira, assegurando a sua protecgdo,
valorizagdo e requalificagdo ambiental e paisagistica compatibilizado com o seu desenvolvimento econdmico e social.

DTDQADN Evitar a continuagdo da degradagdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas
hamidas directamente dependentes dos sistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua
PNPOT Aperfeigoar e consolidar os regimes, os sistemas e as dreas fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais.

Quadro 4 - Quadro de Referéncia Estratégico para o FCD Riscos Naturais

QUADRO ESTRATEGICO OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS
Até 2012:
PNA o  Proteccdo eficaz e permanente das dguas, numa abordagem sectorializada dos problemas e necessidades e hierarquizagdo e
programacado territorial e sectorial integrada.
Até 2013:
QREN o  Assegurar, como uma das prioridades estratégicas, a qualificagdo ambiental do territério, traduzida, desighadamente, no objectivo de
prevenir riscos naturais e tecnoldgicos, tendo presente a redugdo das assimetrias regionais de desenvolvimento.
DQA Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas.
EGIZCN Minimizagdo de situagdes de risco no litoral.
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Quadro 5 - Quadro de Referéncia Estratégico para o FCD Patriménio Cultural e Paisagem

QUADRO ESTRATEGICO

OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS

CPPMCN

Fortalecer o valor do Patrimdnio Cultural através da sua identificagdo, estudo, interpretagdo, protecgdo e conservagdo, dentro dos objectivos de
desenvolvimento sustentavel.
Assegurar uma protecgdo e conservagao eficazes, e uma valorizagdo tdo activa quanto possivel do Patrimdnio Cultural e Natural.

Integrar a protecgdo do referido patrimdnio nos programas de planificagdo gerais

CCEVPCS

Criar os mecanismos necessarios para assegurar o crescimento econdémico sem provocar a transformagdo do patriménio cultural e a sua
envolvente.

Promover o respeito do Patrimdnio Cultural assegurando que as decisdes relativas a concepgdo das politicas econdmicas incluam os valores
culturais.

Prevencdo do deterioro do Patrimédnio Cultural facilitando a sua recuperagdo mediante a ordenagdo integrada do uso do territério.

Reconhecer o Patrimdnio Cultural como potencial econémico, realizando investimentos que permitam a transformacao dos recursos culturais
em produtos turisticos.

Criar itinerarios culturais utilizando o patrimonio existente, garantindo as infra-estruturas precisas para o seu desenvolvimento.

Incluir as varias entidades publicas e privadas nos processos de tomada de decisdo sobre a preservagdo e conservagdo do patrimonio cultural.

CEP

Criar os mecanismos necessarios para assegurar o crescimento econémico sem provocar a transformacgdo da paisagem
Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano, uma expressao de diversidade do seu
patriménio comum, cultural e natural, e base da sua identidade

Integrar a paisagem nas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, bem como nas politicas cultural, ambiental, agricola, social e
econdmica, e em quaisquer outras politicas com eventual impacte directo ou indirecto

PNPOT

Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural.

Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patrimdnios e formas de expressao artistica num quadro de
aprofundamento da educagdo para a cultura e de refor¢o da equidade de acesso e da participagao nas actividades culturais.

26




(.
PROCESL

2013-284-04-AMB-13214

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM de Mafra
Relatério Ambiental - Anexos

Quadro 6 - Quadro de Referéncia Estratégico para o FCD Desenvolvimento Humano e Territorial

QUADRO ESTRATEGICO

OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS

PNPOT

Promover um maior equilibrio na distribuicdo territorial da populagdo e assegurar condigdes de atrac¢do de populagées com niveis elevados de
qualificacdo.

Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde a
equidade de acesso e qualifique a evolugdo do sistema urbano.

Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentdvel do potencial turistico de Portugal as escalas nacional, regional e local.
Reforgar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de internacionalizagdo e desenvolvimento.

Promover pélos regionais de competitividade e qualificar o emprego.

Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regides menos desenvolvidas.

Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a mobilidade, favorecendo a consolidagdo de novas
centralidades urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos.

Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no Continente, contrariar a construgao dispersa, estruturar a urbanizagao
difusa e incentivar o reforgco de centralidades intra-urbanas.

Promover um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos territdrios, considerando em especial as necessidades e a especificidade das
areas mais vulnerdveis e despovoadas.

Afirmar a dimensdo atlantica do Pais, consolidando o papel estratégico das Regides Auténomas como plataformas intermédias entre o
continente europeu e os continentes americano e africano.

Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade internacional de Portugal no quadro ibérico, europeu, atlantico e global.

Desenvolver programas e incentivar accdes que melhorem as condi¢des de habitagdo, nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais
vulnerdveis.

PNPOT

Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficacia as necessidades dos diferentes grupos sociais e das
familias, promovendo a integragcdo dos grupos mais vulneraveis face a pobreza e a exclusdo social e garantindo a seguranca a todos os cidad3os.

Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servigos de suporte a acessibilidade e a mobilidade, reforgando a seguranga, a
qualidade de servigo e as condi¢Ges de equidade territorial e social.

o Introduzir nos locais de implantagdo dos empreendimentos a apeténcia para a utilizagdo de novas tecnologias e, dessa forma,
contribuir para a qualificagdo dos portugueses
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QUADRO ESTRATEGICO OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS
Potenciar as inter-relacdes regionais na Area Metropolitana de Lisboa (AML)
Desenvolver e consolidar actividades econdmicas com capacidade de valorizagdo e diferenciagdo funcional, ao nivel nacional e internacional
Promover a coesdo social, através do incremento da equidade territorial, da empregabilidade, do aprofundamento da cidadania e do
desenvolvimento dos factores de igualdade de oportunidades
PROT-AML 8 P

Contrariar o fendmeno de dispersdo da edificagdo promovendo a concentragdo em nucleos e em dreas devidamente planeadas e infra-
estruturadas
Dinamizar e ordenar o crescimento do nucleo Malveira-Venda do Pinheiro como centro de apoio funcional a area rural e de articulagdo da AML
com Torres Vedras
Promover uma sociedade democratica, de inclusdo e coesdo social, saudavel, segura e justa que respeite os direitos fundamentais e a
diversidade cultural que crie igualdade de oportunidades e combata todas as formas de discriminagdo

EEDS Promover uma economia prospera, inovadora, ruga de conhecimentos, competitiva e eco-eficiente que proporcione elevados niveis de vida e
pleno emprego de qualidade
Contribuir para criar objectivos ambiciosos na Unido Europeia quanto as fontes de energia renovdveis e de continuar a promover, com uma boa
relacdo custo-eficacia, as energias renovaveis a longo prazo

ENDS Promover a qualificagdo dos Recursos Humanos (qualidade do ensino, formagdo continua, tecnologias, investigagdo, cultura)
Promover o policentrismo urbano e a coesao territorial
Utilizar de forma estruturante os recursos hidricos na produgdo energética, indo de encontro as grandes opgdes estratégicas nacionais, sem que

ENDS isso origine a sobrexploragcdo daqueles recursos e, ao mesmo tempo, valorize o patriménio natural, gerando novas actividades econémicas.
Incrementar a coesdo social, intervindo por essa via numa melhor distribui¢do de oportunidades em todo o territério

PNAAS Aumentar a qualidade de vida, de forma a contrariar as tendéncias de um passado recente: maior ritmo de crescimento da esperanca de vida
do que da qualidade de vida

PNACE Aumentar a atracgdo e a fixagdo de populagdes, principalmente no que as camadas mais jovens respeita, em especial em zonas de interior
pouco habitadas

QREN Estimular a qualificagdo, aumento e diversificagdo da oferta turistica regional e nacional, designadamente com a introdugdo de produtos
turisticos estratégicos, em especial o touring e do turismo de natureza
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QUADRO ESTRATEGICO

OBJECTIVOS/METAS ESTRATEGICAS

QREN

Até 2013:
o Assegurar, como uma das prioridades estratégicas, a qualificagdo ambiental do territério, traduzida, designadamente, nos objectivos

de assegurar ganhos ambientais (nomeadamente no ambito da protecgdo e utilizagdo dos recursos hidricos e da promogao de
energias renovaveis) e promover um melhor ordenamento do territdrio, tendo presente a redugao das assimetrias regionais de
desenvolvimento

PENT

Desenvolver o turismo de Portugal com base na qualificagdo e competitividade da oferta, transformando o sector num dos motores de
crescimento da economia nacional

Sustentar o crescimento a curto prazo da regido de Lisboa nos produtos circuitos turisticos (touring) cultural e paisagistico, estadias de curta
duragdo em cidade (city break) e, em menor grau, no turismo de negdcios. O golfe deve contribuir para reduzir a sazonalidade. A regido de
Lisboa possui ainda boas condi¢es para o sol e mar, o turismo ndutico, o turismo de natureza, a salide e bem-estar e a gastronomia e vinhos.
Alcangar o crescimento anual do nimero de turistas internacionais acima dos 5% e das receitas acima dos 9%

Alcangar o crescimento anual do Turismo nacional na ordem dos 2,5%, potenciando o desenvolvimento sustentado das regiGes e pdlos e
combatendo a sazonalidade

Aumentar a contribui¢do do sector na economia, constituindo-se como um dos principais motores do crescimento da economia portuguesa
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ANEXO il

SINTESE DAS RESPOSTAS AOS COMENTARIOS DAS ENTIDADES,
EMITIDOS NO DECURSO DA CONSULTA EFECTUADA AQUANDO DA
DETERMINACAO DO AMBITO DA AVALIACAO AMBIENTAL
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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SINTESE DAS RESPOSTAS AOS COMENTARIOS DAS
ENTIDADES, EMITIDOS NO DECURSO DA CONSULTA
EFECTUADA AQUANDO DA DETERMINACAO DO AMBITO
DA AVALIACAO AMBIENTAL

Nos quadros seguintes apresenta-se uma sintese das respostas dadas aos comentdrios
relativos ao ambito da avaliagdo ambiental efectuados pelas diversas Entidades
consultadas:

1. Sintese dos comentarios efectuados pela Direcgdo de Servicos de Agricultura e
Pescas em 2008-10-30;

2. Sintese dos comentdrios efectuados pela Autoridade Nacional de Proteccdo
Civil;

3. Sintese dos comentdrios efectuados pela REFER em 2008-09-25;

4. Sintese dos comentarios efectuados pelo Instituto da Agua em 2008-10-30;
5. Sintese dos comentarios efectuados pela CCDR-LVT em 2008-10-15;

6. Sintese dos comentarios efectuados pela CCDR-LVT em 2008-11-27;

7. Sintese dos comentarios efectuados pela Administragdo da Regido
Hidrografica do Tejo, I.P. em 2008-10-30.
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Quadro 1 — Sintese dos comentarios efectuados pela Direc¢ao de Servicos de Agricultura e Pescas em 2008-10-30
TEMA COMENTARIOS RESPOSTA
Indica que devem ser equacionados, no ambito do Relatério Ambiental: e Esta andlise foi efectuada no ambito da identificagdo dos
. e - efeitos da implementagdo da proposta de PDM sobre o
e Avaliagao da qualificagdo do uso do solo e regras de edificabilidade como factor e P ¢ prop . .
S o . - . critério Solos e Usos do Solo do FCD Qualidade Ambiental.
indicativo da valorizagdo da ruralidade, a sua consonancia com a paisagem, o
desenvolvimento rural e as actividades econémicas préprias do solo rural;
e Avaliacdo do uso potencial econdmico do solo rural, nomeadamente na area da
Uso do solo agricultura, floresta e turismo no espaco rural, como factor importante na
manutencdo e valorizagdo dos espagos rurais;
e Avaliacdo dos factores de valorizagdo e promocgéo da ruralidade, a par da e Esta andlise foi efectuada no ambito da identificacdo dos
avaliagao de conflitos de uso do solo, nomeadamente na evolugdo da Reserva efeitos da implementagdo da proposta de PDM sobre o
Agricola Nacional e outras dreas agricolas e florestais de grande potencial critério Solos e Usos do Solo do FCD Qualidade Ambiental, do
produtivo e de conservagdo, assim como ao nivel da protecgao dos locais de critério Estrutura Ecolégica Municipal do FCD Conservagdo da
interesse paisagistico, de gestdo das areas em risco de erosao, etc.; Natureza e Biodiversidade e do FCD Riscos Naturais.
Ordenamento | e Avaliacdo da regulamentacdo do PDM, na contengdo da edificagdo dispersa, e A data da elaboracdo do Relatério Ambiental ainda ndo se
do territério quer na vertente de consumo de solo, dispersao de infra-estruturas e integragdo dispunha de uma versdo completa da proposta de
da paisagem; Regulamento do PDM.
Efluentes e Inclusdo na lista de Planos e Programas que constituem o quadro de referéncia e Os documentos referidos foram incluidos no Quadro de
agro- estratégico, da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro- Referéncia Estratégico Ambiental.
pecuarios e Industriais (ENEPAI), pela sua relevancia ambiental, assim como do Programa de
agro- Desenvolvimento Rural (PRODER), que contém orientagdes para o sector
industriais agricola para o periodo 2007-2013.
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Quadro 2 — Sintese dos comentarios efectuados pela Autoridade Nacional de Protecgao Civil

TEMA

COMENTARIOS

RESPOSTA

Condicionantes

Deve acautelar, no sentido de aumentar a seguranca de pessoas e bens, os
seguintes aspectos:

e Devem ser indicadas no PDM, as condicionantes necessarias a
concretizagdo dos planos nacionais de protecgdo civil de caracter
permanente (art.2 85 RJIGT). Tendo em conta os riscos apresentados no
Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil, deverd ser
apresentada cartografia de:

o Zonas inundaveis (DL n.2 364/98);

o Riscos de incéndios florestais (DL n.2 124/2006);

o Movimentos de vertentes (nas areas interiores e das arribas de
acordo conforme POOC);

o Estrangulamentos e as intrusdes ao sistema hidrolégico
(conforme norma 3.4.1 do PROT-AML).

A acautelar em sede de regulamento do PDM.

Areas de Risco

A cartografia da ocupacdo das areas de risco a apresentar deve identificar:

e As areas a urbanizar susceptiveis a inundacgdo e ser regulamentada a sua
ocupacgdo, sendo que nalguns casos, talvez estas possam ser convertidas em
espacos verdes e de utilizagdo publica, uma vez que é identificada a sua falta no
municipio e tal é também preconizado nas normas 2.2.6.1 e 3.4.1 do PROT-
AML);

A acautelar em sede de regulamento do PDM.

Areas de Risco

o A semelhanca do risco de inundacdo, devem também ser regulamentadas as
ocupacdes previstas para as areas onde ocorrem outros riscos identificados no
PME tal como movimentos de vertentes (acidentes geomorfoldgicos);

A acautelar em sede de regulamento do PDM.
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TEMA

COMENTARIOS

RESPOSTA

Areas de Risco

e Relativamente ao risco de incéndio florestal, o Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (DL n.2 124/2006) prevé que as “cartas da rede
regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio,
constantes dos PMDFCI, devem ser delimitadas e regulamentadas nos
respectivos planos municipais de ordenamento do territdrio”, pelo que deve ser
regulamentada a sua utilizacdo.

A acautelar em sede de regulamento do PDM.

Quadro 3 — Sintese dos comentarios efectuados pela REFER em 2008-09-25

TEMA

COMENTARIOS

RESPOSTA

Ruido

Deve atender-se:

o A salvaguarda de possiveis situacdes de conflito entre o ruido inerente ao
transporte ferroviario e a implantagdo de novas areas vocacionadas para o lazer
e o uso habitacional na proximidade da linha de caminho-de-ferro. Assim, o
processo de revisdao devera acautelar cenarios de incompatibilidade com o DL
n.2 9/2007 de 17 de Janeiro sendo que, as eventuais medidas de minimizagdo a
aplicar, em tempo oportuno, nos varios projectos que se preconizem para as
classes de espacos junto a via-férrea correrdao por conta dos seus promotores;

e A Camara Municipal de Mafra encontra-se em elaboragdo da
delimitagdo acustica do concelho e de planos de reducdo de
ruido com base nos mapas de ruido.

Risco de
Incéndio

o A reducdo do perigo de incéndio, devendo a devida revisdo ndo conduzir a
afectacdo a usos florestais de terrenos confinantes com a via-férrea,
salvaguardando uma faixa lateral de 10m, contada a partir dos carris externos,
nos termos do art.2 15 do DL n.2 124/2006, de 28 de Junho.

A acautelar em sede de regulamento do PDM.
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Quadro 4 — Sintese dos comentérios efectuados pelo Instituto da Agua em 2008-10-30

TEMA COMENTARIOS RESPOSTA
) e Remete o parecer, em matéria de recursos hidricos, para a Administragcdo da -
Regido Hidrografica do Tejo, I.P.
Quadro 5 - Sintese dos comentarios efectuados pela CCDR-LVT em 2008-10-15
TEMA COMENTARIOS RESPOSTA

e Remete o parecer, em matéria de recursos hidricos, para a Administracdo da

Regido Hidrografica do Tejo, I.P.
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Quadro 6 — Sintese dos comentarios efectuados pela CCDR-LVT em 2008-11-27

TEMA

COMENTARIOS

RESPOSTA

Recursos Hidricos
superficiais e
subterraneos

Entende que devem ser efectuadas as seguintes correcgdes/introducdes,
no ambito dos Objectivos Ambientais Especificos, no sentido de
melhorar o relatoério apresentado:

e Devem ser introduzidos, como Objectivos Ambientais Especificos para
os Critérios Avaliadores
- Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos:

o Minimizar a impermeabilizagdo das 4reas estratégicas para a
recarga de aquiferos;

o Condicionar (mesmo que temporariamente) a construgao de
edificios em dreas nao servidas por rede de tratamento de
esgotos”.

e Os Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos foram
incluidos como critérios da avaliagdao do FCD Qualidade
Ambiental.

e Este objectivo ambiental foi incluido.

e Este objectivo ambiental foi incluido.

Ocupagdo do solo

e Deve ser corrigido o Objectivo Ambiental Especifico para os Critérios
Avaliadores — Solos/Ocupacdo dos Solos de “reduzir as descargas nos
meios hidricos” para “reduzir as descargas sem tratamento nos meios
hidricos”.

e Este objectivo ambiental foi corrigido.

e Devem ser introduzidos, nos Objectivos Ambientais Especificos para os
Critérios Avaliadores Solos/Ocupacgdo dos Solos:

o “Minimizar a construgdo nos solos mais erodiveis;

e Este objectivo ambiental foi incluido.

e Minimizar a construgdo nos solos de maior aptidao agricola;

e Este objectivo ambiental foi incluido.
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TEMA

COMENTARIOS

RESPOSTA

e Proibir actividades potencialmente poluidoras (a excepgdo da
agricultura) nos solos de maior aptiddo agricola”;

e Este objectivo ambiental foi incluido.

Ocupacdo do solo

e Deve ser corrigido o Objectivo Ambiental Especifico para o Critério
Avaliador — Areas Ecologicamente Relevantes, de “evitar a
fragmentagdo de habitats, promovendo o continuum naturale” para “
“evitar a fragmentacdo de habitats e promover o continuum naturale”;

e Este objectivo ambiental foi corrigido.

Espécies e
habitats/habitas
prioritarios

e Deve ser introduzido, como Objectivo Ambiental Especifico para os
Critérios Avaliadores — Espécies e Habitats / Habitats Prioritarios, “
assegurar a existéncia de areas tampao”;

e Este objectivo ambiental foi incluido.

Riscos naturais

e Deve ser introduzido, como Objectivo Ambiental Especifico para o
Critério Avaliador — Risco de Inundacgdo, “assegurar a preservacgao de
leitos de cheia”;

e Este objectivo ambiental foi incluido.

e Deve ser introduzido, como Objectivo Ambiental Especifico para o
Critério Avaliador — Risco de Incéndio Florestal, “interditar actividades
potencialmente perigosas em areas com risco de incéndio”;

e Este objectivo ambiental foi incluido.

Vitalidade social e
cultural/qualidade

e Deve ser introduzido, como Objectivo Ambiental Especifico para o
Critério Avaliador — Vitalidade Social e Cultural / Qualidade de Vida,
“para as areas habitacionais ainda ndo ocupadas, definir parametros

e Este objectivo ambiental foi incluido.

Portaria n.2 187/2007, de 12 de Fevereiro, que consiste numa
revisdo do PERSU | constituindo o novo referencial para os
agentes do sector, para o horizonte 2007-2016, revendo assim a

de vida o . . ”
urbanisticos que garantam uma vivéncia urbana de qualidade”.
e A Avaliagdo Ambiental devera considerar, para além do QREA:
, e O Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU Il — . ,
Residuos e Estes planos foram incluidos no QREA.
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TEMA

COMENTARIOS

RESPOSTA

Estratégia Nacional de Redugdo dos Residuos Urbanos
Biodegradaveis destinados aos Aterros, apresentada em Julho
de 2003, em consequéncias das obrigacdes previstas na
Directiva n.2 1999/31/CE, de 26 de Abril, relativa a deposicdo de
residuos em aterros, transposta para o direito nacional através
do DL n.2 152/2002, de 23 de Maio. No PERSU Il sdo
identificadas as prioridades a observar no dominio da gestdo de
RSU relativo ao periodo de 2007/2013, consubstanciado no
QREN;

Residuos

O Plano Estratégico de Residuos Industriais (PESGRI 2001,
revisto pelo DL n.2 89/2002, de 9 de Abril), onde sio definidos
os principios estratégicos a que deve obedecer a gestdo deste
tipo de residuos no territdrio nacional;

O Plano Nacional de Prevengao de Residuos Industriais (PNAPRI
— 2000-2015), que da prioridade a reducdo da perigosidade e
quantidade dos residuos industriais;

Os Sistemas Intermunicipais e Multimunicipais de gestao de
RSU no qual o concelho de Mafra esta abrangido.

e Estes planos foram incluidos no QREA.

Ruido

No ambito especifico do Ruido, entende-se que o objectivo a ter
em conta sera garantir os niveis sonoros adequados a saude
humana;

e Este objectivo ambiental foi incluido.

Considerando que o relatério ndo esclarece se a metodologia
vai ser de natureza estratégica ou de natureza de avaliacdo de
impactes e atendendo a que a variavel do ruido, por forca da
legislacdo especifica, tera que ser integrada na elaboragéo dos

e A analise do critério Ruido, no contexto da Avaliagdo
Ambiental, teve por base uma andlise de natureza estratégica.
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TEMA

COMENTARIOS

RESPOSTA

instrumentos de planeamento municipal, considera-se que uma
avaliagdo de base estratégica serd mais adequada para o PDM,
uma vez que permite avaliar as oportunidades e as ameagas das
tendéncias de desenvolvimento do territdrio resultantes das
opgoes estratégicas, dando indicages para que se avalie, no
ambito do processo de planeamento os aspectos mais
relevantes, ou criticos para a decisdo, com um maior grau de
detalhe. Nestas condigcGes, a AAE influenciara a defini¢do de
estratégias de desenvolvimento territorial preconizadas pelo
plano.

Ruido

Relativamente aos Factores Criticos para a Decisao verifica-se
qgue o dominio do ruido foi integrado num tema de maior
amplitude, nomeadamente no FCD designado por Qualidade
Ambiental. Os critérios e indicadores deveriam estar associados
aos FCD, no entanto, na presente situagdo apenas sdo referidos
os critérios de avaliacdo;

e Foram apresentados os indicadores associados ao critério

ruido.

Ruido

O relatério carece ainda da identificagdo dos métodos e
técnicas para analise e avaliagdo do factor ambiental ruido, que
permitam perceber o alcance e a pormenoriza¢do da
informacado a recolher, tratar, analisar e avaliar de forma a
sustentar a avaliagdo ambiental das op¢Oes estratégicas do
plano;

E proposto, nesse seguimento o Critério “Ruido”, e como
indicadores:

o % da area atribuida a zonas sensiveis e/ou mistas
exposta a niveis sonoros superiores aos valores limite;

e Tendo em conta o PMOT objecto da avaliagdo ambiental, a

analise efectuada aos diversos factores criticos seguiu uma
metodologia estratégica, evitando incorrer na avaliagdo de
pormenor. Assim, foram tidos em consideragao as principais
fontes de ruido para a caracterizagdo da situagdo actual do
concelho e a relagdo de conflito/compatibilidade entre os
objectivos ambientais estabelecidos para este critério e as
estratégias da PPDMM.

e Os indicadores de monitorizagao referidos foram propostos

para o controlo e seguimento da implementagdo do Plano.
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TEMA

COMENTARIOS

RESPOSTA

e/ou,

o % da populagdo exposta a determinadas classes de
niveis sonoros; e/ou,

o % da area classificada como zona sensivel em solo
urbano, podera também ter interesse;

Nesses termos, para a componente acustica do ambiente,
considera-se que a AAE deverad identificar as situagdes mais
relevantes em termos de impactes de natureza estratégica,
oportunidades e riscos, de maneira a influenciar e apoiar o
processo decisdrio. Nesse sentido, deverd dar conta do estado
de desenvolvimento do Plano Municipal de Redugdo de Ruido e
avaliar a oportunidade da sua concretizagdao em articulagdo com
as opgOes estratégicas de desenvolvimento do PDM, bem como
os riscos resultantes das estratégias de desenvolvimento para o
concelho que comprometam a sustentabilidade de um plano de
reducdo de ruido.

e \Ver resposta anterior.
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Quadro 7 — Sintese dos comentarios efectuados pela Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P. em 2008-10-30

TEMA COMENTARIOS RESPOSTA

e Informa que:

e No factor Qualidade Ambiental, para além do mencionado no Relatério

de Factores Criticos, e uma vez que o Concelho de Mafra tem linhas de
Linhas de 4gua agua com insuficientes condi¢Bes de escoamento, devera ser atendido o
n.2 1 do art.2 332 (medidas de conservagdo e reabilitagdo da rede
hidrografica e zonas ribeirinhas) e art.2 402 (medidas de protecgdo contra
cheias e inundagdes) da Lei n.2 58/2008, de 29 de Dezembro, e incluida a
sua analise no Relatério Ambiental;

e Este assunto foi abordado no ambito do FCD Riscos Naturais,
nomeadamente no critério Risco de Inundagdo.

e A capacidade das infra-estruturas de abastecimento de dgua e a
drenagem e tratamento de dguas residuais é necessariamente um Factor
Critico de Decisdo (FCD), pois pode condicionar o desenvolvimento das

Infraestruturas actividades produtivas e a expans3do urbana que o PDM pretende

de favorecer/concretizar. Verifica-se que este aspecto estd muito pouco

abastecimento desenvolvido (pégina 45 do Documento Final da Visdo Estratégica) e n3o

de dgua e de é referido aquando da identificagio das Fragilidades ou da Definicdo dos | ® Esta andlise foi efectuada no dmbito do critério Recursos
drenagem e Factores Criticos. Este aspecto devera ser desenvolvido no Relatério Hidricos do FCD Qualidade Ambiental.

tratamento de Ambiental;

aguas

residuais e Reforca a importancia da criagdo/melhoria/manutengdo de infra-

estruturas de saneamento para tratamento das aguas residuais
descarregadas no meio receptor, sendo algumas das linhas de dgua
afluentes a zonas balneares oceanicas.

POOC e Ao nivel do quadro de referéncia estratégica ambiental reforga-se a e Este plano foi incluido no capitulo 5do Relatério Ambiental
Alcobaga- necessidade de enquadramento com o Plano de Ordenamento da Orla relativo a relagdo do PDMM com outros planos ou
Mafra Costeira (POOC) Alcobaga-Mafra; programas pertinentes.
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do Territdrio

urbana/turistica sobre a faixa costeira, acautelando as zonas de maior
vulnerabilidade/risco decorrente da evolugdo das arribas litorais.

TEMA COMENTARIOS RESPOSTA
. Devera ser considerado como FCD o Ordenamento do Territério, e Sendo o objecto da avaliagdo ambiental um instrumento de
Ordenamento devendo ser enquadrado como objectivo ambiental a contengdo da ocupagao gestdo territorial, optou-se por analisar os factores criticos

considerados na perspectiva do ordenamento do territério,
por oposicdo a consideragdo do “Ordenamento do
Territorio” como um FC per se.
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ANEXO IV

CARTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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CARTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
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ANEXO V

CARTA DE DISTRIBUICAO DE HABITATS E ESPECIES
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CARTA DE DISTRIBUICAO DE HABITATS E ESPECIES
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