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ACTA DA SESSAQ DE ONZE DE OUTUBRO DE DOIS MIL E DOZE .
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ACTA 6/2012 —

-- Aos onze dias do més de Qutubro de dois mil e doze, reuniu a Assembleia
Municipal de Mafra, na Segunda Sessdo Extraordindria do ano de dois mil e doze,
no Palacio Nacional de Mafra, situado na Vila de Mafra, com a seguinte ordem de
trabalhos: 1) Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdarquica. -~~=====m=mmceaau-
-~ Passavam quinze minutos das vinte e uma horas quando a Senhora Presidente
da Assembleia Municipal, Paula Cristina Silvério Raposo Borges, deu por iniciada a
sessdo, esclarecendo “uma vez que é uma sessdo extraordindria, em termos
regimentais, ndo havera periodo de Antes da Ordem do Dia”, ~=====scmmmmmmmmmmmmmnen
-- Passou a palavra ao Primeiro Secretdrio da Mesa, Américo José Oliveira Peralta,
que procedeu a chamada. Verificou-se a presenca dos seguintes membros: Paula
Cristina Silvério Raposo Borges (Presidente da Assembleia Municipal); Ana Rute
Julio Azeiteiro; Anibal Rolim Ferra; Anténio Francisco Machado (Presidente da
Freguesia da Carvoeira); Anténio Manuel da Silva Mansura (Presidente da Freguesia
da Ericeira); Anténio Manuel Gomes Garcia Branco; Anténio Manuel Ramalho
Pereira (Presidente da Freguesia de Mafra); Carlos Alberto André Batalha; Carlos
Alberto dos Reis; Carlos Jorge dos Reis Esteves (Presidente da Freguesia de Santo
Estévdo das Galés); Daniel Duarte Marchante; Daniela Filipa Batista da Costa; Célia
Maria Rolo Vicente, que substitui Domingos Manuel Vicente Janota (Presidente da
Freguesia da Igreja Nova); Filipe Miguel Martins Estrela Infante; Hélder Luis Alves
Ramos (Presidente da Freguesia de Santo Isidoro); Hugo Manuel Moreira Luis; Jodo
Lima Pereira Gaito (Presidente da Freguesia de Vila Franca do Rosario); Joaguim
Manuel Ribas da Costa (Presidente da Freguesia da Malveira); Joagquim Maria Reis
Catarino Biancard Cruz; José Jodo Lopes Costa; Julio Manuel Lopes; Licinia Correia
Batista Quitério; Luis Anténio Duarte Ribeiro Alves; Luis Filipe de Almeida Cordeiro
(Presidente da Freguesia do Gradil); Luis Miguel Jorge Leitd0, que substitui Cristina
Lucilia Gongalves Loureiro (Segunda Secretdria); Maria da Conceicdo da Silva
Caldeira Sim&es (Presidente da Freguesia da Azueira); Maria Isilda Viscata
Lourencgo de Oliveira Pegado; Maria Lucia da Silva Oliveira Carvalho; Maria Natércia
Rodrigues Dias da Silva Simbdes (Presidente da Freguesia da Enxara do Bispo);
Mario Jodo Acdrcio Vicente (Presidente da Freguesia de Cheleiros); Mario Manuel
Costa Pereira; Miguel Angelo da Silva Correia; José Lourengo Alves Nascimento,
que substitui Nuno Jodo da Cruz Sardinha (Presidente da Freguesia da
Encarnagdo); Paulo Frederico E. Alves Fernandes Pardal Morcela; Ricardo Nuno da
Fonseca Cacheira, que substitui Ivo Tiago Marques Caracol; Rui Verissimo Jorge
(Presidente da Freguesia de S3o Miguel de Alcainca); Sérgio Alberto Marques dos
Santos; Teresa Jesus Afonso Alexandre; Tiago Miguel Placido Nunes; Vitor
Gongalves Pereira Rodrigues (Presidente da Freguesia da Venda do Pinheiro); e, por
ultimo, Américo José de Oliveira Peralta (Primeiro Secretdrio). Verificaram-se as
seguintes auséncias: Cristina Lucilia Gongalves Loureiro (Segunda Secretdria); Ivo
Tiago Marques Caracol; Domingos Manuel Vicente Janota (Presidente da Freguesia
da Igreja Nova); Manuel Maria Pimenta; Maria Inés Costa Inacio (Presidente da
Freguesia do Sobral da Abelheira); Nuno Jodo da Cruz Sardinha (Presidente da
Freguesia da Encarnagdo); e Paulo Jorge da Conceicdo Ricardo (Presidente da
Freguesia do Milharado), cujas faltas a mesa da Assembleia Municipal deliberou
justificar. Verificou-se, ainda, a auséncia de Anténio Martins Salvador de Bastos,
gue substituia Maria Inés Costa Indcio (Presidente da Freguesia do Sobral da
Abelheira), cuja falta ndo foi justificada. ~--------—--—== - e
-- Deu-se inicio ao periodo da Ordem do Dia, com a introducdo do ponto
denominado "Reorganiza¢io Administrativa Territorial Autarquica”. ----~------
-- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal referiu: “creio que estdo cientes
que, por forga da entrada em vigor da Lei nimero vinte e dois/ dois mil e doze, de
trinta de Maio, que aprovou ¢ regime juridico desta reorganizagdo administrativa,
ficou esta Assembleia Municipal investida do poder funcional de proferir uma
pronlncia sobre esta mesma reorganizagdo administrativa. No contexto da
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aplicacdo desta Lei e, para efeitos do cumprimento deste dever, a Assembleia
Municipal deliberou, na sessé@o do passado dia vinte e oito de Junho, a constituicdo
de uma comissdo de acompanhamento, onde estiveram representadas todas as
forcas partidarias e, ainda, um representante da Associacdo de Freguesias do
Municipio de Mafra. Permitam-me, em primeiro lugar, saudar o enorme empenho e
elevagdo com que decorreram os trabalhos da Comissdo, a que, por ineréncia, tive
o privilégio de presidir. Empenho esse que nos permitiu chegar a esta sessdo com
uma posicdo unanime que ndo pode sendo contribuir para enfatizar a justeza dos
fundamentos que invocamos para a proposta de manutencdo do actual quadro
juridico-administrativo do Concelho e, desta forma, contribuirmos para
salvaguardar os interesses da populacdo. No que diz respeito aos trabalhos desta
Comissdo, na sua instrugdo e, portanto, para a elaboragdo desta proposta de
pronuncia da Assembleia Municipal, foram carreados os seguintes elementos
documentais, que foram exaustivamente analisados, discutidos e ponderados: a)
Os trabalhos e conclusdes que foram por esta Assembleia deliberados em vinte e
oito de Novembro de dois mil e onze pela Comissdo de Regimento, versando sobre
o denominado Documento Verde de Reforma da Administracdo Local, que teve
expressdo na Resolugdo do Conselho de Ministros nlmero quarenta/ dois mil e
onze, de 8 de Setembro; b) Os pareceres aprovados e remetidos a Assembleia
Municipal pelas Assembleias de Freguesia e estou-me a reportar as freguesias da
Ericeira, Sobral da Abelheira, Azueira, Santo Estévdo das Galés, Cheleiros e Gradil;
¢) A declaragdo undnime da Associacdo de Freguesias do Municipio de Mafra,
reunida numa reunido inter-freguesias; d) O parecer aprovado, por unanimidade,
na reunido da Camara Municipal no passado dia quatro de Qutubro. De tal andlise e
ponderacdo, surgiu a proposta de pronincia da Assembleia Municipal, que foi
distribuida aos senhores membros da Assembleia Municipal e que eu passo a ler:
«Um. Decorre da Lei numero vinte e dois/dois mil e doze, de trinta de Maio, a
competéncia da Assembleia Municipal para se pronunciar sobre a reorganizacdo
administrativa das Freguesias,; Dois. Por deliberacdo do passado dia vinte e oito de
Junho foi criada a Comissdo de Acompanhamento da Reforma Administrativa das
Freguesias do Concelho de Mafra, onde se encontram representados todos os
partidos com assento nesta Assembleia e que contou ainda com o contributo do
representante da Associacdo de Freguesias do Municipio de Mafra, a qual teve por
objectivo obter um consenso o mais alargado possivel quanto ao teor da referida
pronuncia e formulou as seguintes conclusdes, que se submetem a votacdo sob a
forma de deliberacdo: Trés. Considerando que: a) O Municipio de Mafra tem uma
drea geogréfica de duzentos e noventa e um quilémetros quadrados,
caracterizando-se pela dispersédo dos aglomerados populacionais, contando com
seiscentos e quarenta e quatro lugares distribuidos por dezassete freguesias, cada
uma com as suas caracteristicas histérico-culturais distintivas, numa relacdo de
pertenca com a comunidade; b) No Ultimo censo, Mafra registou a maior taxa de
crescimento populacional em Portugal Continental (quarenta e um por cento), a
qual se soma a taxa bruta de natalidade de catorze virgula um por cada mil
habitantes, ilustrativas da reconhecida capacidade de atractividade do territério,
mas também da necessidade de adequado planeamento na gestdo autdrquica e de
acrescida oferta de servicos; ¢) A Junta de Freguesia constitui o elo primeiro e
efectivo entre os cidaddos e a administracdo publica, em muito excedendo o estrito
feque das suas atribuicbes. No Concelho de Mafra, devido as singularidades ja
invocadas, tornou-se necessdria a pratica recorrente de descentralizacdo de
competéncias do Municipio para a Freguesia, em claro reconhecirmento do relevante
papel que assumem na prestacdo de servicos as populacdes; d) Nos termos da
presente lei, o critério para a qualificacdo das Freguesias situadas em lugar urbano
e ndo urbano, para efeitos da sua agregacdo, se mostra redutor, dado o seu recorte
eminentemente quantitativo, que desconsidera, em ultima ratio, o enquadramento
histérico, cultural, social e econémico especifico da realidade local; e) A hierarquia
de aglomerados urbanos do Concelho de Mafra é coerente com o grau de
importancia, quer do Municipio em geral, quer de cada uma das Freguesias, em
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particular, além do que se verifica a existéncia de infra-estruturas e equipamentos
(escolares, culturais, desportivos, de satde e outros) que cobrem, de forma
articulada, o territério concethio; f) Por deliberacdo de vinte e sete de Setembro de
dois mil e onze, no seio da Comissdo de Regimento desta Assembleia, foi debatido o
teor da Resolugdo do Concelho de Ministros n.° guarenta/dois mif e onze, de oito de
Setembro, que aprovou as orientacbes e medidas prioritarias a adoptar no dmbito da
Reforma da Administragdo Local Autarquica, vertida num documento designado por
"Documento Verde da Reforma da Administracdo Local”; g) Em vinte e oito de
Dezembro de dois mil e onze foi deliberado, por maioria, por este mesmo érgédo, no
contexto dos trabalhos desta comissdo, que “(...) A Assembleia de Mafra, tendo em
conta ndo so 0s aspectos gerais e especificos referidos anteriormente, como também a
maioria das vontades das freguesias expressas em Assembleias de Freguesia, reafirma
0 seu empenho em manter a actual composicdo das freguesias do Municipio de Mafra,
resultantes de processos histéricos de afirmacio da sua identidade”, prosseguindo: “A
Assembleia Municipal de Mafra considera ainda como positivo a eventual ocorréncia de
propostas que introduzam alteracbes no mapa administrativo das freguesias, se
entretanto, por deliberacdo das Assemblieias de Freguesia interessadas, configurarem
um novo modelo de organizacdo territorial, onde igualmente se mantenha o principio
da proximidade, representatividade e de eficiéncia, bem como de adequados meios
financeiros.”, tanto equivalendo a dizer que esta Assembleia se pronunciou ja pela
manutengdo da actual composicdo das Freguesias do Municipio; h) As Assembleias de
Freguesia, chamadas a dar parecer no contexto da aplicacdo da Lei n.° vinte e
dois/dois mil e doze, de trinta de Maio, manifestaram-se, na sua maioria, contra a
extingcdo e/ou agregacdo, em deliberacbes que foram objecto de andlise pelos
membros da Comiss&o de Acompanhamento constituida e que serdo encaminhadas
para a Unidade Técnica da Assembleia da Republica; i) Prontincia com idéntico
sentido teve a Associacdo de Freguesias do Municipio de Mafra, em reunido
convocada para o efeito, a qual, por unanimidade, aditou: “apesar da capacidade
de intervencdo de &mbito macro que é detida pela Cdmara Municipal e pela
Associacdo de Freguesias, possibilitando a gestdo integrada dos recursos, as Juntas
de Freguesia sdo0 indispensaveis para uma politica de proximidade na resolucido
imediata de problemas urgentes. Este papel ganha ainda maior importancia dada a
situacdo socioecondmica do pais, competindo as Juntas de Freguesia atenuar
dificuldades para evitar conflitos. Por outro lado, através da auscultacdo efectuada
por esta Associacdo de Freguesias, conclui-se que as vantagens desta reforma néo
conseguem ser interiorizadas pelas populacbes”; j) A Camara Municipal veio a
proferir parecer, no passado dia quatro de Outubro, sustentando gue “a eventual
agregacdo poderia repercutir-se negativamente na dificuldade de intervencdo e de
correccdo de assimetrias, face a extensdo geografica e demografica alargada e,
igualmente, a barreira fisica criada junto das populacbes”. Além disso, no caso
especifico das Freguesias da Malveira e da Venda do Pinheiro, considerou serem
aplicdveis os pressupostos contidos no n.° trés do Artigo quinto da Lei mencionada,
porguanto “continuam a manter um caracter eminentemente rural, tanto mais que os
espacos naturais, florestais e agricolas ocupam, respectivamente, cerca de setenta e
dois por cento e de sessenta e cinco por cento dos seus territorios, de acordo com o
Plano Director Municipal em vigor. Acresce que, particularmente na Malveira, a sua
centenaria feira semanal, de cariz agricola e pecudrio, constitui uma actividade
geradora de significativos fluxos de populacdo e de bens”; k) Se verifica, por forca do
que antecede, que existe amplo e reiterado consenso quanto ao facto de que o
presente modelo de organizacdo administrativa do territério do Concelho de Mafra
corresponde a interesses relevantes da comunidade que sdo assumidos pela prépria
lei, designadamente, porque da mesma resulta a “"promocdo da coesdo territorial e
do desenvolvimento local”, posicdo esta que encontra plena traducdo no parecer
que foi deliberado, de forma undnime, pela Camara Municipal., Nestes termos:
Exercendo o direito de pronincia previsto no Artigo décimo primeiro da Lei n.°
vinte e dois/dois mil e doze, de trinta de Maio, a Assembleia Municipal de Mafra
delibera, tendo em consideracdo a fundamentacdo de facto e de direito que se
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expds, propor que seja mantida a actual composicdo de Freguesias do Municipio,
ndo sendo qualquer das dezassete Freguesias que 0 integram sujeita a extincéo e
agregacdo, por ndo considerar oportuna a reorganizacdo administrativa territorial
autdrquica, nos termos em que a mesma se encontra prevista na alinea b) do n.°
umm do Artigo SEXE0.» — === =mmm o e e e
-- Interveio o Senhor Anibal Ferra, dizendo: “o Bloco de Esquerda participou na
Comissdo sobre a reorganizagdo autdrquica e desde o primeiro momento que teve
ocasido de manifestar o seu interesse em que ndo houvesse qualquer alteracio nas
dezassete freguesias existentes. Salvo a CDU, que também nos acompanhou nesse
entendimento, as outras forgas politicas, e muito em especial o PSD, sé na Ultima
reunido trouxe um documentc que teve a sua nascenca numa maternidade
desconhecida. Deixa-nos preocupados quanto a defesa do Concelho no caso desta
Lei vir a fazer resisténcia, porque ndo ha Leis que ndo possam ser alteradas. Por
isso, trago uma mogado que depois coloco a votagdo. Passo a ler.” A referida mocgdo
é anexada a esta acta com a designacgdo de "ANEXO UM, ~=mcmmemec ool
-- O Senhor Alves Pardal referiu: “esta € uma das matérias mais sensiveis que
venho aqui debater. Metodologia: todos fomos confrontados com uma Lei que nos
impde determinados timings e metas para deliberar. Esta Assembleia resolveu,
sabiamente, constituir uma Comissdoc de Acompanhamento para estudar esse
processo de eventual reorganizacdo administrativa do territério no Concelho de
Mafra. A Comissao reuniu por diversas vezes. Quero corroborar o que a Senhora
Presidente disse: de acordo com o que me foi chegando ao conhecimento, foram
produzidos trabalhos de enorme valia. Nos ultimos tempos, houve uma aceleracdo
desses trabalhos devido ao parecer da Camara Municipal proferido no dia quatro de
Outubro e esta Comissdo reuniu logo no dia nove de Qutubro. Ndo podemos deixar
de ter isso em linha de conta no debate que temos que fazer aqui nesta
Assembleia. Quero recordar a nossa posicdo, que sempre foi assumida desde o
debate do Livro Verde. Sempre efectuamos a separacdo entre a bondade da Lei, a
oportunidade da Lei, o timing que a Lei nos impde e a obrigatoriedade decorrente
da Lei. Do nosso ponto de vista, esta destringa € essencial. Quanto ao &iming, nds
partilhamos por completo as preocupagdes dos colegas que foram sendo aqui
referidas, ndo agora, mas antes. Julgo que este documento da Comissdo de
Acompanhamento espelha bem o sentido dos municipes de Mafra, nomeadamente
quanto ao timing desta Lei. Julgo gue o texto que me chegou infere de algumas
gralhas - que, certamente, ja@ estardo corrigidas - e algumas referéncias
incorrectas, designadamente a uma deliberagdo de dois mil e gonze, que foi a vinte e
oito de Dezembro e ndo de Novembro. Seja como for, € quanto a essa preocupacio
do timing da Lei, reforgo que nds subscrevemos na integra e apoiamos o que
resulta desta proposta de prondncia. Coisa distinta, e nds ndo podemos escamotear
as nossas responsabilidades, € no que concerne a obrigatoriedade da Lei. E a Lei é
clara: é preciso a Assembleia Municipal pronunciar-se no sentido de promover uma
reorganizagao das freguesias. Se ndo se pronunciar, equivale a uma auséncia de
pronancia. Quem passa a ter o processo nas m3os é uma Unidade Técnica, sedeada
em Lisboa. Agora, estamos aqui todos de acordo relativamente ac facto de que
temos que manter as dezassete freguesias. Porém, outra coisa € o que decorre da
Lei. Se a Assembleia Municipal se manifestar apenas pela manutencdo das
dezassete freguesias, o processo chega a Assembleia da Republica e vem o efeito
ricochete: perdemos o rumo dos acontecimentos e depois vai pender uma espada
de Damdcles sobre os executivos das Juntas de Freguesia e, especialmente, sobre
0s seus Presidentes, porque depois ndo se sabe o que vira. Depois, teremos cerca
de vinte dias para nos pronunciarmos, mas com uma margem muito curta. Ainda
no que diz respeito a esta proposta de pronincia, julgo que ha aqui algumas partes
que mereciam umas emendas, nomeadamente a alinea k), que pode dar aso a
alguma dificuldade de interpretacdo. Eu percebo que se pretende dizer que o
Concelho de Mafra ja esta bem estruturado em dezassete frequesias, para dar
cumprimento ao principio da coesdo. No entanto, como se faz nesta alinea uma
referéncia a Lei, da-se a entender que, no fundo, nds estamos de acorde quanto ao
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contetudo da Lei, o que julgo que ndo estamos. Quanto a deliberacdo em si, ao
invés de propor que seja mantida a actual composicdo de freguesias, eu preferiria a
seguinte redacgao: «a Assembleia considera que seria desejavel manter a
composi¢cdo das dezassete freguesias». Isso possibilita, inclusive, que as varias
forcas politicas, com base no pluralismo democratico, possam exercer direitos a
declaragbes de voto. O CDS/PP esta disposto em prestar unanimidade, mas, no que
concerne a deliberagdo em si, ndo podemos subscrever cegamente um texto que
diz que estamos cientes que se devem manter as dezassete freguesias, quando a
interpretacdo que fazemos da Lei € gue ndo se irdo manter essas dezassete
freguesias. Do nosso ponto de vista, ndo estamos a ser claros para com 0s nossos
eleitores.” -====--mmmmmmmmmmcm e R
-~ Usando da palavra, o Senhor Miguel Angelo Correia disse: “eu tive oportunidade
de participar das duas comissdes, a primeira que versou sobre o Livro Verde e
depois esta de acompanhamento a reforma. Gostaria de trazer aqui o que na altura
expressei, relativamente a todo este pacote legislativo que nos é proposto de
reforma da administragdo local autarquica, mas do qual sé nos cabe discutir a
organizagdo do territdrio, ou seja, hd um conjunto de diplomas que eu entendo que
seriam importantes e dos quais ndo nos foi possibilitada a discussdo. Relativamente
a questdo em andlise, entendi que, desde a primeira hora, ndo deviamos falar s6
sobre a reorganizacdo do territdrio. Quando se fala de reorganizacdo do territério, a
Lei diz, por exemplo, que se juntarem varias Juntas estas vdo ter mais
competéncias e que até as Juntas podem ter beneficios financeiros, mas depois a
Lei € vaga quanto a isso. Desde a primeira hora, acho que este processo estd todo
enviesado. Tal como 0 Senhor Alves Pardal teve aqui oportunidade de dizer, tudo
indica que, sendo esta proposta de pronincia aprovada pela Assembleia, dentro em
breve estaremos novamente a discutir este problema da organizacdo do territério,
mas ja sem os vinte por cento de bdnus de reducdo de freguesias e jé sem os
quinze por cento de majoracdo no orcamento das Juntas durante o préximo
mandato. Porém, eu ndo acredito que uma Unidade Técnica consiga corresponder
guando tem vinte dias apds a proxima segunda-feira para apresentar
fundamentadamente o novo modelo de organizacdo do territério para Mafra. Aquilo
que é difundido na Comunicacdo Social é que cerca de noventa por cento do pais
ndo vai apresentar propostas de reorganizagdo do territério. Quero ainda dizer que
a Lei ndo impde que a Assembleia tenha que voltar a reunir. Portanto, a medida
que acho que devemos aqui assumir € que, qualquer que seja a proposta que
venha da Unidade Técnica, estou disponivel para utilizar as premissas legais de que
disponho para que se convoque uma Assembleia para avaliar esse parecer da
Unidade Técnica. Sobre a questdo do referendo, ndo sei se teremos competéncia
para o fazer sobre esta matéria. Como tinha dito em sede de Comissdo, ndc vou
falar de um modelo especifico, ou contrapor algum, porque consideramos que as
dezassete freguesias devem ficar como estdo. Ao ficarem como estdo, ndo faz
sentido eu estar aqui a apresentar modelos, a titulo individual, e que, de alguma
maneira, enfraqueceriam a posi¢do desta Assembleia. Vou entregar por escrito esta
minha intervengdo, dizendo o seguinte em jeito de consideracdo 3 Lei e aquilo que
é a reforma que comecgou com a Resolugdo de Conselho de Ministros e que falava
em quatro eixos estratégicos: o sector empresarial local; a organizacio do
territorio; a gestdo intermunicipal; e, por Gltimo, a democracia local. Acho que o
Governo inverteu completamente as coisas, ou seja, depois da discussdo sobre as
novas empresas municipais, ndo avancou para a democracia local que, entre outros
pontos, abrangia a Lei Eleitoral Autdrquica, os Estatutos Eleitos Locais e o Quadro
de Atribuigdes e Competéncias das Autarquias Locais. Desde logo, considero que
esta questdo da reorganizagdo administrativa nos levanta o debate sobre as
competéncias das freguesias. Acho que fard sentido a Lei definir competéncias,
dizendo-as claramente. Uma Junta da Freguesia com menos habitantes
necessariamente ndo tera condicSes para ter tantas competéncias. Isto devia vir
nesta reforma. Primeiro deviam ser definidas as novas competéncias das Juntas e o
seu pacote financeiro. Assim, livremente, as pessoas poderiam escolher agregar-se
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ou ndo. Ndo é pela reducdo dos executivos de freguesia que o pais vai colmatar o
défice. E por ganhos de eficiéncia, é por ganhos de eficicia no trabalho autarquico e
isso passa por um novo reforco de competéncias das Juntas e por um novo pacote
financeiro, balizado pelo nimero minimo de eleitores, que levaria a tal agregac3o.
Verti algumas consideragdes sobre este assunto numa declaracdo que vou
apresentar por escrito, para que fique anexa a acta, porque considero, por
exemplo, que a proposta de Lei quatrocentos e trinta e sete/ dois mil e doze, que
fala do regime juridico das autarquias locais e do estatuto das entidades
intermunicipais, refere ja algumas competéncias para as Juntas de Freguesia. No
entanto, continua a ter, para mim, um défice democratico, pois diz que todas as
novas competéncias a atribuir as Juntas de Freguesia serdo alvo de acordos de
execucdo, isto é, voltamos aos protocolos como temos hoje em dia e nada de novo
acrescenta. Sou da opinido, j@ o disse aqui vdrias vezes, que as Juntas de
Freguesia deviam ter estas competéncias como sendo prdprias e ndo competéncias
delegadas ou alvo de acordo, porque esta é uma situacdo que diminui a autonomia
e a independéncia dos senhores Presidentes de Junta. Por Gltimo, relativamente aos
quatro eixos da reforma da administragdo autarquica local, é gravissimo aquilo que
é proposto pelo Governo na proposta de Lei quatrocentos e trinta e sete/ dois mil e
doze, nomeadamente ao nivel das entidades intermunicipais. A Assembleia
Metropolitana deixa de existir, que € o 0rgdo deliberativo onde est3o
representantes desta Assembleia, e passa o 6rgdo deliberativo a serem os
Presidentes de Cémara. O 6rgdo executivo passa a ser uma comissdo nomeada,
constltUIda por quatro ou cinco pessoas. Esta nova comisséo, a ser constituida em
sede da Area Metropolitana, para além de gerir os municipios, vai elaborar a
proposta de harmonizagdo nos dominios dos poderes tributdrios dos municipios, ou
seja, vai ser este drgdo metropolitano a decidir as taxas a cobrar no Concelho de
Mafra, mas também a acompanhar, apoiar e instruir procedlmentos de controlo
prewo em construgoes FE uma total ingeréncia do orgdo supramunlapa! nos
municipios e que ndo decorre da livre vontade popular. Estes 6rgdos da Area
Metropolitana de Lisboa, contrariamente ao que todos os partidos defendem, néo
vdo ser eleitos directamente por voto universal. Sdo comissbes técnicas, que
relegam para segundo plano os Presidentes de Camara, quando foram eles os
eleitos. Fica aqui o alerta.” A referida declaragdo de voto é anexada a esta acta com
a designacdo de "ANEXQO DOIS”, ~-mmemmeememm oo e e
-- Interveio 0 Senhor Joaquim Biancard Cruz para dizer: “penso que as reflexdes
anteriores foram extremamente explicitas. Gostava de referir-me a Comissdo de
Acompanhamento da Reforma Administrativa das Freguesias. Vou elogiar todos os
que integraram os trabalhos, porque foram manifestando ideias diferentes, de
acordo com as suas responsabilidades politicas, embora ndo estivessem
confortdveis com o que tinha que ser discutido. E evidente que, se calhar, até
podiamos ter tido mais reuniGes, mas, porque trabalhamos, ndo temos a
disponibilidade que, eventualmente, este tema merecia. Com a ajuda da Senhora
Presidente, com a sua mais-valia técnica e juridica, foi possivel encontrar um
padrdo com todas as forcas politicas e elaborar o documento. Considero esta
unanimidade muitissimo importante. A Senhora Presidente da Assembleia Municipal
referiu, hoje, que esta declaracdo ndo se limita a dizer que nés em Mafra
consideramos que se devem manter as dezassete freguesias; ao contrario, fala das
caracteristicas deste Concetho e anexa um conjunto de documentos, desde as
conclusbes da Assembleia Municipal face ao Livro Verde, ao parecer da Camara
Municipal e da Associacdo de Freguesias do Municipio de Mafra. Em sede de
Comissdo, eu frisei 0 que seria um desenho desta Lei e o seu impacto. Ninguém fica
satisfeito com ela. E evidente que, independentemente do timing, ha também uma
baliza que € a Lei Eleitoral Autdrquica. Além disso, a forma como este processo foi
implementado gerou um desgaste muito grande e o tempo politico que se esta a
perder com este assunto deveria estar a ser aplicado com assuntos que estdo na
origem de uma maior despesa do Estado. Assim, a poupanca seria muito maior.
Termino, dizendo que somos favoraveis a proposta de pronincia da Comissdo
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porque consideramos que ndo é um mero dizer que sim, ou que ndo, ou que
ficamos na mesma. Considero que, dentro da matriz que se conseguiu alcangar por
unanimidade e a forga politica que isso tem, conseguimos elencar um conjunto de
razBes para que, no Municipio de Mafra, as freguesias continuem exactamente com
0 MESMO MAPEA." === === == e e e e e e e e e e e e e e e e -
-- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal referiu: “efectivamente, na alinea
g) da proposta de proniincia, deve constar ndo a referéncia ao dia vinte e oito de
Novembro, mas sim ao dia vinte e oito de Dezembro. Relativamente a8 mog&o
apresentada pelo Senhor Anibal Ferra, e uma vez que esta & uma Assembleia
Extraordinaria sem periodo de Antes da Ordem do Dia, durante o qual podem ser
apresentadas as mogdes, ndo poderei submeté-la a votacdo, sem prejuizo de poder
ficar junta @ acta,” =====mmm s
-- O Senhor Alves Pardal acrescentou: “a proposta que vai ser apresentada é
aquela que nos foi distribuida?” —--—---—= -
-- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal respondeu: “é aquela que vos foi
distribuida com a referida alteracéo na alinea g). Quanto aquilo que o Senhor Alves
Pardal disse acerca da alinea k), ndo partilho da sua leitura, além do que n3o foi
assim que aprovamos o documento na Comissdo de Acompanhamento.” -------==---
-- O Senhor Alves Pardal disse ainda: “concluo, por conseguinte, que ndo € acolhida
a minha proposta de alteracdo, no sentido de que, no texto da proposta de
prondncia, constasse: «considera a Assembleia Municipal que seria desejavel
manter as actuais dezassete freguesias»”. ——---—-—-—mmmrmm oo oo
-- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal disse: “decorre da minha
intervencdo inicial, bem como das intervengdes de outros membros da Assembleia,
que entendemos que desta proposta deve constar claramente uma proposta de
manutencdo, pelos fundamentos que aqui constam elencados.” ~=-==seemmmmmmmmmemnen
-- Prosseguiu-se com a votacdo deste ponto. A Assembleia Municipal, exercendo o
direito de prondncia previsto no artigo décimo primeiro da Lei nimero vinte e
dois/dois mil e doze, de trinta de Maio, deliberou, por maioria, com trinta e nove
votos a favor (vinte e oito do PPD/PSD, oito do PS, dois da CDU e um do Bloco de
Esquerda) e duas abstencfes do CDS/PP, com declaragdo de voto apresentada pela
CDU, PS, CDS/PP, Presidente da Junta de Freguesia de S&o Miguel de Alcainga e de
Miguel Angelo da Silva Correia, membro do Grupo Parlamentar do PPD/PSD, e
tendo em consideragdo a fundamentacdo de facto e de direito constante na
deliberacéo, propor gue seja mantida a actual composicdo de Freguesias do
Municipio, ndo sendo qualquer das dezassete Freguesias que o integram sujeita a
extingdo e agregag¢do, por nac considerar oportuna a Reorganizacdo Administrativa
Territorial Autdrquica, nos termos em que a mesma se encontra prevista na alinea
b) do nlimero um do Artigo $exXt0. —=-—=-===== s
-- Interveio a Senhora Dona Licinia Quitério para apresentar uma declaracdo de
voto, que se anexa a esta acta com a designagdo de "ANEXO TRES”. ---r==mcemeaaam-
-- O Senhor Presidente da Junta da Freguesia de Sdo Miguel de Alcainca entregou
uma declaragdo de voto, que se anexa a esta acta com a designagdo de “ANEXO
QUATRO” . - oo e e e e e e e
-- Usando da palavra, o Senhor Daniel Marchante disse: “antes de passar a ler a
declaragao de voto, gostaria de referir, em resposta ao Senhor Anténio Ferra, que o
Partido Socialista esteve sempre contra a desagregacdo de qualquer uma das
freguesias. Aquilo que dissemos, e mantemos, é que, se houvesse alguma
freguesia ou freguesias que manifestassem interesse em se associarem, nés
poderiamos estudar essa questdo.” Passou a ler a declaragdo de voto que se junta
a esta acta com a designagdo de "ANEXQO CINCO". —-—~-mmmmeccmmmm oo
-- O Grupo Municipal do CDS/PP entregou, igualmente, uma declaracao de voto que
se anexa a esta acta com a designagdo de "ANEXQO SEIS", ------—-—=-mm e
-- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal deu por concluida a segunda
sessdo extraordindria do ano de dois mil e doze da Assembleia Municipal do
Concelho de Mafra quando passavam trinta minutos das vinte e duas horas do dia
onze de QOutubro de dois mil @ doze, ~-=-—-- - e m e el
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-- Para constar se lavrou esta acta, que vai ser lida, e, depois de aprovada, ira ser
assinada por mim que a lavrei, Américo José de Oliveira Peralta, e pela
Excelentissima Senhora Presidente da Assembleia Municipal do Concelho de Mafra
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Miguel Angelo da Sitva Correia

MEMBRO DA ASSEMBLEIA MUNICEPAL DE MAFRA

_ DECLARACAO DE VOTO

Exma. Sra. Presidente da Assembleia Municipal,

De acordo com o estabelecido no artigo 30° do Regimento da Assembleia Municipal de
Mafra, venho por este meio entregar & Mesa da Assembleia a minha declaragio de voto por
escrito.

Comego peor referir que devido a importancia que se reveste este ponto Unico da ordem de
trabalhos da Assembleia, votei em conformidade com o partido que aqui represento, o PPD/PSD,
mas gostaria de deixar registada a minha posigdo pessoal sobre o assunto em aprego, conforme
mencionel por diversas vezes, em sede da Comissdo de Acompanhamento da Reforma
Administrativa das Freguesias do Concelho de Mafra.

Tendo a citada Comissio, apresentado uma proposta de pronGneia conducente a
manuten¢do das actuais 17 Juntas de Freguesia, podera esta tematica regressar em breve a esta
Assembleia, por forga do disposto nos ndmeres 1 e 3, do art® 15°, da Lei 22/2012, de 30 de Maio.

Perante esta situagéo, entendo que nesta fase, devo apresentar apenas consideragtes sobre
o quadro jurldico da Reforma da Administragdc Local Autarquica, escusando-me a desenvalver
comentarios em concreto sobre a implementagao da Reforma no Concelho de Mafra, sendo cero
que esta reflexdo incidira sobre legislagio que se aplicard também ao nosso territorio,

Tal como preconiza a Resolugde do Conselho de Ministros (RCM) n.® 40/2011, os
compromissos assumidos subjacentes ac Programa de Assisténcia Financeira, sdo obviamente
condicionadores da actuagio do Estadoc e dos demais entes piblicos, na Reforma da
Administragio Local Autdrquica. Decorrende a mesma, também, do que ficou oporfunamente
assumido no Programa do Governo, ao elencar quatro vectores estratégicos para a Reforma:

1.0 Sector Empresarial Local (SEL);

2° A Crganizagio do Territdrio;

3° A Gestdo Municipal, Gestéo intermunicipal e Financiamento;
4° A Democracia Local,

Para a Intervengdo nesies eixos, o Governo indica na referida Resolugdo, os seguintes
principios orientadores:

a. Maior proximidade e descentraliza¢@o administrativa;

b. Reforge do municipalismo e da intervencio das frequesias como estratégia de
desenvolvimento;

¢. Eficiéncia na gestio e afectagao dos recursos poblicos, patenciando economias de
escala;

Pag.idef
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d. Reforco de sustentabilidade da estrutura autarquica, numa perspectiva de dimenséo
e de escala;

e. Valorizacgo da prestacdo de servigco publico;

f. Especial considerago pelas especificidades locais;

g. Reforgo da coeséo e competitividade terriforial.

Estes eixos estratégicos e principios orientadores, viriam a ser vertidos para o “Documento
Verde da Reforma da AdministracBo Local, documento ja apreciado por esta Assembleia, tendo a
mesma deliberado, em 20/12/2011,no sentido de “manter a actual composicio das freguesias do
Municipio de Mafra”.

Ja nestz altura, tive a oportunidade em sede de Comiss3o e depois no plenario, de expor a
minha posi¢io pesscal, de que a discussio da presenie Reforma por parte dos drgéos do
Municipio estava, a meu ver, erradamente limitada por lei a um dos eixos da mesma — a
Crganizagdo do territdrio.

Repete-se agora, por forga da Lei 22/2012, de 30 de Malo, aquele que considero ser o
principal erro da presente Reforma: a inversao da prioridade de intervengdo/implementagéo
dos eixos estratégicos.

Compreendo que ¢ Governe, na ordenacdo dos supracitados eixos da Reforma, tenha dado
prioridade ao eixe do "Sector Empresarial Local”, por forma 2 repor alguma ardem no mesmo,
procedends a uma avaliaggo de custo-beneficioc das estruturas empresariais criadas e
suspendendo a criagéo de novas. Também a reorganizacdo resultante desta andlise com novas
medidas de controlo financeiro e de actuagéo, pareceu-me correcta para a prossecugdo deste
imperative nacional de redugdo e racicnaliza¢@o da despesa plblica e da gest&o do "bem pulblico™.

N&o posso é concordar ¢om a atribuigSo da prioridade subsequenie a “Organizagdo do
Territério”. Nao querendo escamotear a necessidade de fal intervengfo, considerc que seria
aconselhavel, até mesmo desejavel, que o proposto 4° eixo —~ "A Pemocracia Local” fosse a 2°
prioridade desia Reforma, s6 n&o sendo a 18, pelas consideracBes que fiz no parégrafo anterior.

E no eixo designado por “A Democracia Local" que encontramos aqueles que s3o os
diplomas legais estruturantes da actividade autérquica local, que carecem, no meu entender, de
revisdo premente:

» 3 Lei Eleitoral Autarquica {Lei Organica n®.1/2001, de 14 de Agosto);

» o Estatufo dos Eleitos Locais (Lei n®. 29/87, de 30 de Junho);

« o Quadro de Afribuigbes e Competénecias das Aufarquias Locais e 0 seu Regime
Juridico de Funcionamento (Lei 159/98, de 14 de Setembro; e, L.ei 169/99, de 18 de

Setembro, alterada pelas Leis n.%s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de
dezembro).

Panlded
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Desde logo, considero que a reviso da legislacdo relativa as competéncias das aufarquias
locals, e das juntas de freguesia em particular, deveria de prever um aumento de competéncias em
funcéo da sua dimensaa {com base em indicadores de populagdo ou drea, ou da combinagio da
ambos), criando-se "patamares” minimos considerados exigiveis para o cabal desenvolvimento das
novas competéncias, por forma a garantir um servigo eficiente e eficaz aos nossos concidadios.

Um dos debates que se “arrasta” & algum tempo, prende-se com a transferéncia de
competéncias dos municipios para as freguesias, em areas que s8o constanternente alve de
protocalos entre estas entidades, como & o casov da manutencao de espagos verdes, arruamentos
e bermas de estradas/caminhos. Todos reconhecem, que estas s&o competéncias onde o grau de
eficiéncia e eficacia € muito superior quando desenvolvido pelas freguesias. Fazer depender a
actividade das Juntas de Freguesia e do seu orgcamento de eventuais protocalos, é diminuir a sua
capacidade de intervengao & de revindicagao politica face ao municipio.

Levanta-se depois, por forga da questdo das compeiéncias praprias, abordadas no paragrafo
anterior, a necessidade de clarificar e dotar as freguesias de maior capacidade financeira para
poderem assumir as navas competéncias, que insisto que lhes deveriam de ser acometidas.

Ora, entendo que sé com a clarificagio das novas competéncias e da respectiva
comparticipagdo financeira, estratificada em fungao das reais capacidades das .Junias para
assumiremn estes novos desafios, € que se poderia abordar a questio da dimensao do ferritdrio
a gerir (em termos de populagdo e area). Sendo certe, que as freguesias de maior dimenséo
poderiam receber mais competéncias, por disporem de mais meios para executar, financeiramente
e gperacicnaglmente, as suas tarefas,

N#o sendo displicente a ordem pela quat o Governo elencou as suas prioridades, constato
gue este optou por comegar pele fim. Facto gue considero incompreensivel, mas que estando
vertido emn Lei 22/2012, de 30 de Maio, obriga-nos a uma prondncia neste momento.

A Lei 22/2012, de 30 de Maic, alude no artigo 10°, ac Reforgo de competéncias e recursos
financeiros de uma forma um “pouco vaga”, e que s encontra uma maior clarificagic da sua
abrangéncia na recente Proposta de Lei n® 437/2012 — "Regime Juridico das Autarquias Locais e
Estatuto das Entidades Intermunicipais”, ainda sem data prevista para a sua aprovagéao.

Tendo em consideragdo lodos os argumentos supracitades, ac nivel do quadro de
compeiéncias das freguesias, dos seus orgamentos, ¢ de capacidade de interveng8o financeira e
politica, defendo que a proceder-se a uma reestruturaco da divis&o territorial das freguesias, esta
deveria dotar os executivos dai resultantes de uma real autonomia para o exercicio das suas
fungbes, ndo s6 no plano das competéncias e finangas, mas também de independéncia politica dos
érgaos do municipio.

Infelizmente, a desejada independéncia preconizada para as Juntas de Freguesia, e para ¢s
titulares dos seus oOrgdos, face ao municipio, parece ndo encontrar expressio na, ja citada,
Proposta de Lei n°. 437/2012 — “Regime Jurldico das Autarguias Loczls e Estatuio das Entidades
Intermunicipais”, quando esta preconiza ne articulada do anexo que a integra;

o Adige 120° - Delegacio legal
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1. Consideram-se delegadas nas juntas de ireguesia as seguintes competéncias das camaras municipais:

a) Gerir e assegurar a manulengao de espagos verdes,

b} Assegurar a limpeza das vias e espagos pliblicos, sarjelas e sumidouros;

¢) Manter, reparar e substituir & mohiiario urbano inslalado no espago piiblico, com excegao daguele que
seja objeto de concessio,

d) Gesir e assegurar a manutengao corrente de feiras e mercados;

£} Assegurar a realizagdo de peauenas reparagbes nos estabelecimentos de educagan pré-escolar e do
primeiro giclo do ensino basico;

f) Promover 2 manutengdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos referidos na alinez anterior.

g) Consideram-se delegadas nas juntas da frequesia as sequintes competéncias das cimaras municipais:

2. Consileram-se ainda delegadas nas juntas de freguesta, quando previstas em lei, as competéncias de conirolo
prévio, realizagao de vistarias £ fiscalizaco das cmaras municipais nos seguintes dominios:
a) Ufiizacéo e ocupagao da via piblica;
b) AfixagZe de publicidade te nalureza comercial;
c) Afividade de exploragdo de maquinas de diversao;
d) Recintos improvisados;
¢) Realizagdo de espeldculps desportivos e divertimentes na via pubiica, jardins e oulros lugares ptiblicos 2o
ar livre, sem prejuizo do disposto na allnea ¢) do 0.° 3 do arfige 16.%
) Aividade de guarda-nofurno;
g} Realizagio de acampamentos ocasionals;
h}) Realizacdn de fogueiras e queimadas.

« Arigo 121.° - Acordos de execugdio - As cAmaras municipais e as junlas de freguesia celebram um acordo de
execugdo que prevé expressamente o8 recurses humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao
exercicio de todas ou algumas das compeléncias previstas no artigo anleriar.

Assim, considero que a proposta de alteragio das competéncias das Juntas mantem o
mesmo erro da actual legislagdo, ao ndc considerar grande parte das competéncias supracitadas
como proprias das Junias de Freguesia, ao invés de as submeter a acordos de execugdo que me
parecem que diminuem a autonomia das Juntas face aos Municipios, por nédo estarem
"equilibrados os pratos da balanga”, entre grganismes autarquicos autiénomos.

Sera também imporianie reequaciopar, na perspetiva de uma maior autonomia dos
Presidentes das Junias de Freguesia, face ao Municipio, repensar a sua forma de
representatividade na Assemblela Municipal, ou num outro 6rgao a criar, com poderes consultivos
e vinculativos.

Concluido o amplo debate sobre as novas competéncias e condigdes financeiras das
autarquias locais para a sua execugdo, estariamos assim, em condigfes de se avangar para
aquete que o Governo considera ser ¢ 2° eixe da Reforma - “A Organizagio do Territdrio”.

Ao nivel municipal, a8 opgio de deixar ao critério dos municipios a sua agregacéo, traduz-se
na esmagadera maioria dos casos, na opgao de manter o aciual figurine autarquico. O que reforga
no meu entender, a importéncia da reforma da Lei Eleitoral Autarquica, que com a proposta de
redugdo do nimero de elementos dos executivos municipais, aproximava-se mais do esforgo
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previsto de redugfio da estrutura da Administragéo Fablica, originando ganhos de eficacia e
eficiéncia na gest&o dos recursos ptiblicos.

Ao nivel das Freguesias, o agrupamento de Juntas visando atingir niveis mais elevados de
competéncias e de comparticipagio financeira, resultaria assim, de forma visivel, em ganhos para
os fregueses, materializados num aumento da capacidade de intervengdo dos seus executivos de
freguesia e de uma racionalizagsio de meios. Todos nds reconhecemos, que existem situagies de
duplicagdo de meios entre freguesias vizinhas, em que a sua utilizagdo poderia ser partilhada, com
redugiies de encargos financeiros e melhor rentabilizacdo dos recursos humanos que thes estio
afectos, 0 mesmo acontecendo com municipios de pequena dimens&o. Importa pois, maximizar
estes meijos através de sinergias de escala.

Por lfimo, o 3° eixo — “Gestao municipal, gestdo intermunicipal e financlamento" que

incide na actividade supramunicipal, que no nosso caso, se traduz na Grande Area Metropolitana
de Lisboa.

A Proposta de Lei n®. 437/2012 — "Regime Juridico das Autarquias Locais e Estatuto das
Entidades Intermunicipais” visa “reformar’ a presente Lel 46/2008, de 27 de Agosto (Regime
Juridico das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto), na senda do que esta fez com a Lej n°,
10/2003, de 13 de Maio (Regime de Criagio, Quadro de Alribuicdes e Competéncias das Areas
Metropolitanas, e funcionamento dos seus orgéoes).

Ou seja, consegue-se a proeza de ir legislando cada vez pior, em que a nova legislag@o
ataca ainda mais os interesses das populag@es, e limita a participagiio democratica nos seus
érgios.

Todos os diplomas citados € a actual proposta de Lei, que definem & regulam a actividade da

Area Metropolitana de Lisboa, t&m conseguido almejar o feito de serem sempre recusados por
unanimidade da Junta Metropolitana e da Assemblgia Metropolitana.

A titulo de exemplo, todas as forgas partidérias sfio consensuais em critéfios como 2 eleigio
directa e universal da Junta efou Assembleia Metropolitana. A nova proposta transforma o actual
6rgdo executive em deliberativo e extingue o actual drgdo deliberativo — a Assembleig
Metropolitana, ndo prevendo qualquer espécie de representatividade directa.

Acresce ainda, que algumas das competénclas atribuidas & Comiss@o Executiva constituem
uma clara ingeréncia na autonomia dos municiplos, e limitam a actuagio de quem foi eleilo
directamente por vontade popular, atraves do voto directo e universal (a titulo de exemplo, e de
acorde com a ant’. 79° da referida Proposta de Lefl: a elaborago de propostas de harmonizagéo no
dominic dos poderes tributérios dos Municipios, a submeter ao consetho metropolitano; o
acompanhar e apoiar a insfrugdo dos procedimentos de controio prévio, designadamente para
construgéo, reedificagédo, utilizagdio, conservagio ou demolicdo de ediflcios, assim como para
estabelecimentos insalubres, incdmodos, perigosos ou toxicos, da competéncia das camaras
Municipais; a proposta de constituiggo da entidade gestora da mobilidade especial autarquica).
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Estamos pols, perante esies considerandos sobre o 3° eixo da Reforma, diante de uma
Proposta de Lel que o enquadra, com diversas lacunas a corrigir, destacando o facto de a mesma
ter sido alvo de contestagio unanime nos drgios mefropolitanos, que ndo devem de ser alheados
de todo este processo de reforma,

Para finalizar, reafirmar que estia declaragdo de voto, resuita de uma abordagem
pessocal & tematica da Reforma Local Autarquica, entendida como um TODO, sé fazendo
sentido a sua aplicagdo apds as alteragies abordadas ao conjunto de Leis que regem as
autarqulas locais, e as freguesias em particular. 86 assim, € que considero que estas
alteragOes pudessem ser transmitidas as populagfes, de forma clara e com uma andlise

- fundamentada, das vantagens ¢ desvantagens reais para o dia-a-dia das populagfes e dos
organismos visados.

Assembleia Municipal de Mafra, 11 de Outubro de 2012

0 Membro do Grupo Municipai do PPD/PSD

Do Ll loven

0 (MiguefAngelo da Silva Correia)
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COLIGACAD DEMOCRATICA'UNITARIA BEPIBEY ~Condethd da Mafra ™

DECLARAGAO DE VOTO

Manifestamos © nosso regozijo pelas conclusBes a que as autarquias de Mafra
chegaram sobre a inefavel proposta governamental de Reforma Administrativa do Pafs.
Recordamos que, desde o surgimento do absurdo documento, a CDU o rejeitou
liminarmente, atendendo & sua inoportunidade e desconformidade com a realidade do
Pais, neste caso no que toca as formas de organizagdo e vizinhanga por vontade das
populacBes, significando um passo atrds na descentralizacio do poder lacal, uma das
maicres conquistas do 25 de Abril, e um grave desrespeito pelo desejo das populagbes
que crfaram novas freguesias para garantir a proximidade e participago dos cidad@os
na vida local.

Foi com agrado e empenhamento que a CDU em Mafra participou nas comissfes e
discussfes sobre esta perversa proposta do governo. Sempre considerdmos que os
representantes eleitos n8c deveriam contribuir para aviltar a confianca que os eleitores
neles depositaram. Pena foi que alguns drggos e eleitos pelas populacBes ndo tivessem
promovido o debate & a consulta &s populagbes do nosso Concelho, desagrado que
oportunamente demonstramos. Tendo em conta este ji longo e algo atribulado
processo, 8 COU da o seu voto a favor desta deliberagBo, da Assembleia Municipa) de
Mafra, contribuindo assim para anular as pretenstes descabidas e de duvidosa boa fa
demonstradas pelo peder central que, cada dia mais, parece entregue a desajeitados
extraterrestres, apostados em destruir os valores e as conquistas do 25 de abril de
1574, e ndo a portugueses responsaveis pela conducdo da politica nacional,

Mafra, 11 de Qutubro de 2012

Os eleitos da CDU

MiexO TRES



DECLARACAQ DE VOTO
A apresentar 2 Presidente da Assembleia Municipal de Mafra
Assembleia extraordindria de onze de outubro de dois mil e doze

Eu, Rui Verissimo Jorge, Presidente da Junta de Freguesia de Sfio Miguel de Alcainga, portador do
cartdo de cidaddo nimero 047174030ZZ2, e por ineréncia do cargo, Deputade Municipal, deixo
expresso nesta declaragiio de volo que nio obslanie considerar que na conjuntira actual nfo se
vislumbra grande oportunidade na reducdo do nimero de Freguesias no Concelho de Mafta, no
entanto, & caso se venba z executar o preconizado na Lei N® 22/2012 de 30 de Maio, concordo
totalmente com o projecto de proposta de reorganizagfo elaborado no ambito da Associagfio de
Freguesias do Municipio de Mafra, que anexo 4 presente declaragio de voto, ¢ que dela faz parte
integrante,

Anexo: {10 paginas) — Reorganizagio das Freguesias do Municipio de Mafra. Projecto de Proposta
da Associagio de Freguesias do Municipio de Mafra.

Mafra, onze de Outubro de dois mil doze.

Mvexo QUATRC
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ANEXQ A DECI_ARAZA0 DE \OTD

, , PE K
RUt VERISSIME TORGE
I{EORGANIZACEO DAS FREGUESIAS DO MUNICIPIO DE MATFRA

PROIECTO DE PROPOSTADA
ASSOCIACAO DE FREGUESIAS DO MUNICIPIO DE MAFRA

Ed

1 - INTRODUCAQ

1 — Tendo por objetivo a preparagiio de uma proposta de reorganizagdo das freguesias
do Municipio de Mafra a apresentar sos drgos municipais, foi constituida no seio da
Associagio de Freguesias do Municipio de Mafra (AFMM) uma Comiss&o Técnica
formada por membros do sen Consetho de Administraggo.

2 — No sen trabalho, esta Comissio Técnica tomou como base de trabalho o parecer
solicitado ao consultor juddico da Associacdo, Senhor Dr. Antdnio Montalvo, que
estudou a aplicagdo concreta da Lei n° 22/2012 as freguesias do concelho de Mafra,

Segundo esse parecer juridico, a aplicaggo daquela Lei poders limitar-se A extincdo de
guatro freguesias do concelho, no pressuposto de que a Assembleia Municipal de Mafra
usa dos poderes que lhe sfo facultados pelos arts. 5° ¢ 7° da referida Lei.

3 — A Comissfio Técnica da AFMM considera que existem fundamentos suficienies para
que a Assembleia Municipal de Mafra aplique as normas do art. 5° da Lei n® 22/2012

que permitern concluir que as povoactes de Briceira, Mafra, Malveira, Pévoa da Galega
¢ Venda do Pinheirg ndo devem ser considerados lugares urbanos, na medida em que a

economia local dessas povoages tem uma base predominantemente rural e agraria e 08
fluxos demogrificos didrios da respetiva populagio se fazem em ligacio com a
atividade agricola, Acresce a isto o facto de a maior parte do territdio das respetivas

AR MORTALVYO & ASS5Q0C|ADOS, SOCIEDADE DE AbvoGcabos, R.L.
NIPC 5085152013 Reg. O.A, Nz 29/08

AVENIDA DA HEPUBLICA, N,9 56 — Br DT0. — 1050-156 Li580A
TEL: (+ 351) 21 787905879  Fax: [+351) 21 7879060
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freguesias ser constituida por espago rural, em larga medida sujeito 4 Reserva Agricola
Nacional e & Reserva Ecolégica Nacional.

P

4 —~ Por outro lado, a2 Comisséio Técnica entende haver também fundamento para que,
como estd previsto nas normas do art. 7° daquela Lei, a Assembleia Municipal de Mafia
vse da faculdade de flexibilizar a sua prontincia, propondo uma reduciio do nimero de
freguesias do concelbo até 20% inferior ac nimero global de freguesias a reduzir
resultante da aplicacdo do n° 1 do art. 6° com fundamento no facto de se.ter verificado
um aceninado crescimento demogréifico em 15 das 17 freguesias do coneelho, de acordo
comt 08 censos da populagdo de 2001 & 2011,

5 — Pelas razbes que ficam expostas nos pontos 3 e 4 supra, a Comissio Técnica da
AFMM acolhe a posicao expressa no parecer juridico do Senhor Dr, Anténio Montalvo,
no sentide de entender que gpenas deve ser proposta a agregacio de quatro freguesias.

11— ANALISE COMPARATIVA DAS FREGUESIAS

6 — Para poder avaliar, de forma isenta e objetiva, quais as quatro freguesias que terdio
que ser agregadas a outras, a Comissfio Técnica realizou wma andlise comparativa das

17 freguesias do concelho, adotando para o efeito cinco indicadores em relagfio a cada
freguesia:

1 - Area geografica;
2 - Populagho residente / densidade populacional;
3 - Crescimento populacional {entre os censos de 2001 € 2011);

4 - Equipamentos sociais existentes (nas areas da savude, da educagio e de
apoio a idosos);

5 - Distfincia em relagho & freguesia mais proxima.

7 — Em termos metodolégicos, a Comissdo Técnica inicion a sua andlise procedendo 2
avaliagio de cada uma das 17 freguesias do concelho de Mafra com base na aplicagio
dos quatro primeiros indicadores acima referidos (1 - drea geogréfica, 2 - populacio

AR MowTaLve & Asspclabos, SOCIEDADE DE ADVOGADRGS, R.L.
NiPL 508515203 Reg. O.A. nNe 239/08

AVENIDA PA REPOBLICA, N.* 56 — 6¢ DTO,. ~ 1050-196 LissDA
Tew: {+ 351) 21 797505879  Fax: (+351) 21 7873060



residente e densidade populacional, 3 - crescimento populacional e 4 - equipamentos
sociais existentes), por enfender que estes quatro fatores sdo aqueles que melhor podem
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indicar as freguesias mais frigeis do concelho.

Apés a determinagfio dessas freguesias, a Comissfo procedeu 3 aplicagio do quinto
indicador acima referido (distincia em relagSo & freguesia mais préxima), para poder

perspetivar as Tespetivas agregactes.

8 — A aplicagfio dos primeiros quatro indicadores & ilustrada pelos dados constantes do

Quadro 1.
Quadre I
Indicadores por freguesia
Tota] Asea (Km2) Habliantes | ensidade  |Crastmento DOpLERS. Eguipom. Socigs (®) |
Total _Posigio] Tolal Posighol Tolal Poslglio] Yolal Posleio] Satde Educagho [Josos Fosigol

110801 Azualra RE 16,31 g 3168 20627 281 12 1 F] 1 4
110202 Caryaeira 43 8,33 14 Z158 1 259,05 728 8 1 1
110 03Cheleiros By M4 11 1350 1 121,18 -15 19 b ]
T4 ERcarnagio 24 28.48 2 4785 G 168,04 an2 L] 1 1 1 1
$13905Eream do Bispo 51 17,868 K 1734 1 96,88 B7 18 1 1
118908 Ericeira 18 12,08 1 10237 2 84673 3840 2 1 1 1 1
110807 Grad|| 52 747 14 1228 1 164,39 327 1 1 1 1 1
11080BIgrgja Nova 26 k| 3033 a9 118,85 753 B ki 1 1 k|
HostdMalm 8 47,84 4 18088 i 379,29 BY82 1 1 1 ] k|
1168{0Malvelra 2 10,28 13 6436 5 82588 1981 4 1 1 1 1
110011 Milharado 24 5B B 7043 288,13 1762 5 1 1 1 5
1106012S8anio Eslevio das GB&B 51 18,01 8 1718 1 895,39 oB 14 1 1
110%13Sanle lsidero 24,83 4 a8 152483 aia 7 1 1 1 b
11081 4Sobre] da Abelhalm 15,43 1163 1 74,72 101 13 1 3
110916 Vila France do Rosériol 6,29 1 482 1 137,04 -26 17
110%16Vanda do Pinheiro ) 11,09 1 8173 736,97 asta 3 1 1 F
110017880 Miguel do Alcaing 8,52 1 1811 11 21956 a44 0 4 1 2

() Infraestruturas nas dreas da sauds, educagdo e de apoip a Kosos.,

(Em cada uma das colunas é indicada a pesigdo obtida per cada freguesia, de 1°a 17°,

onde o 1° qualifica a freguesia meihor posicionada e o 17° indica a pior posicionada)

Apreciando os dados constantes do Quadro I, a Comissio Téenica formulou a seguinte

avaliacio:

AR MDNTALVO & ASSOCIADOS, SOCILDADE DE ABVOGAPOS, R.L.
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9 — Area geografica

A 4rea média das freguesias é de 17,1 km2. A frepuesia de maior 4rea & Mafra, com
47,64 kim2, = a mais pequena é Vila Franca do Rosario, com 6,29 km2. Juntamente com
Vila Franca do Rosério, também SHo Miguel de Alcainga, Gradil ¢ Carvocira ndo
atingem os 10 km2.

10 ~ Populacto residente / densidade populacional

Quanto 2 este indicador, os dados expostos no Quadro I revelam que Vila Franca do
Rosério (862 hab.), Sobral da Abelheira (1153 hab.), Gradil (1228 hab.) ¢ Cheleiros
{1350 hab.) sfo, por esta ordem, as freguesias com menos populagiio residenie.

No entanto, em termos de densidade populacional, Sobral da Abelheira, Santo Estevio
das Galés, Enxara do Bispo e Igreja Nova apreseniam as densidades mais baixas.

11 — Crescimento nopulzcional

Por outro lado, conclui-se que, em termos de crescimento populacional, as freguesias de
Vila Franca do Rosiric e Cheleiros sfio as tnicas onde se verificou um saldo
demografice negativo, respetivamente, de menos 26 e menos 15 habitantes, entre 2001 &
2011. Em todas as outras freguesias, verificou-se um saldo demografico positivo
{(crescimento populacional) no periodo considerado.

Neste periodo, as feguesias de Enxara do Bispo (mais 87 habitantes} e de Santo
Estevdo das Galés (mais 98 habitantes) sao as que registaram crescimento populacional
mais baixo.

12 — Equipamentos sociais existentes

Relativamente ao quarto indicador (“equipamentos sociais existentes™), verifica-se que
a freguesia de Vila Franca do Rosério (com zero equipamentos).

Com um Mnico equipamento encontra-se apenas a freguesia de Cheleiros.

AR MORTALVC & ASSDOCIADOS, SOCIEDADE DE ADVDOGADOS, H.L.
NIPC 508515203 Rep. O.A. nr 28/08

AVEHIDA DA REPUBLICA, N4 56 ~ 6¢ D710, ~ 1050-186 LISs0A
TEL: [+ 351) 21 7979058/% Fax: (+351) 21 7979060
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13 — Com base no resultado da aplicagio dos quatro indicadores a cada freguesia, a
Comissdo Técnica procedeu & avaliaglo geral das freguesias, conforme se indica no
Quadro 1.

Quadro I

Avaliacdo geral
Areqa— Populacdo/densidade pop. — Crescimenio populacional — Equipamentos sociais

Posicio Freguesia Total
10 st ee et re et e nne s MAFRA ...oovvtiecrierie s sniensriranens 8
22 terenrereervrrata s st ie s a b ERICEIRA ..oevrereennrineracenenieerinneens 16
3% sttt e MILHARADO ..uvevevvererieranesinernennns 20
42 e irere e VENDA DO PINHEIRO ...cocotivrarnneniiren 22
L ST MALVEIRA ...oeveeeencieereioreneenen 26
6% s eenaraat e na s e e ENCARNACAO ..coooviviveiviniiaennn 27
7 e as s e SANTO ISIDORO ..oocovierireeieemrneeennns 30
B ittt e e IGRETANOVA ..c.ovvvirvrvirnenseniennins 35

L10% e eeeeieinreree et e erecranenr s ean CARVOEIRA ..oovvvvevvesiremreeeninnennnd2
15 LRSI veeerrerrriraes S. MIGUEL DE ALCAINCA ..cooveeirvineirnnne 45
12° it SANTO ESTEVAO DAS GALES ...cccvvnernnen, 51
13% i ceree e ENXARA DO BISPO «..ovvvivieeieseenennnns 51
14° et GRADIL ..o.veenvireceasirsiesieeressns 52
159 1 rvererenre s ureesrr s s s eaees CHELEIROS .vvvvvivveveeenrecrecennanenns 57
16% eeei s e s SOBRAL DA ABELHEIRA ......ccovvrrevennen. 57
17% e VILA FRANCA DO ROSARIO ......ccvvveernesnn 67

AR MONTALYEC & ASSOCLADOS, SOCIEDADE DE ADVOGADOS, R.L.
NIPC 508515203 fieg. O.A. Nr 29/08
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(O wimero indicado como “Total” representa a soma dos valoves atribuidos a cada
Jfreguesia nas colunas do Quadro I)

14 — A avaliagdo gerat das 17 freguesias com base nos quatro indicadores utilizados
pela Comissfic Técnjca permite considerar-se que as freguesias pior posicionadas sfo
Vila Franca do Rosério, Sobral da Abetheira, Cheleiros e Gradil.

III - AGREGACAQ DE FREGUESIAS
DISTANCIA ENTRE ELAS / FACTORES SOCIOLOGICOS

15 — A agregagdo de freguesias implica necessariamente a fusfo das freguesias que sdo
suprimidas com outras freguesias que s3o mantidas. Essa fusfio deverd ter em
consideragiio a distancia entre as freguesias a agregar ¢ a existéncia de fatores
sociolégicos (hostilidade entre populagles, rivalidades histéricas, etc) contririos a
determinadas agregacies.

16 - Tendo em consideragfo gue as populagtes das freguesias a agregar devem sofrer o
menor sactificio possivel no acesso acs servigos e equipamentos das freguesias em que
vepham a ser integradas, a Comiss@o Técnica consideron que, para além da srea
geografica, da populagfic residente, do crescimento populacional ¢ dos equipamentos
sociais existentes, a distincia em relagiio 4 fregnesia mais préxima nffo pode deixar de
ser tida em conta como fator de determinagio des quatro freguesias a agregar,

17 — Deste modo, a Comissio Téenica proceden 4 medicHo, através da utilizaggo de
uma viatura automovel, das distincias entre a sede de cada freguesia do concelho e a
sede da freguesia que fica mais proxima de cada nma.

O Quadro I mostra as distincias entre as sedes das 17 freguesias ¢ a sede da freguesia
gue fica mais préxima.
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Quadro 111

Distincias quilométrieas entre edificios sede de freguesia

Azmeira ~ Sobral da ABEIheira ......vviveiiiiiii v e seeeesiee e 520

Azueira — Gradil ..o et e 4.40

Azueira— Vila Franca 40 ROSATIO ....uveuveneieni it eeenr i 6,50
Azneira—Enxara do BiSPO .ecveriiiiiaiiinienii e e 7,10

Carvoeira — BHCEITA ... vvvirveviiviaiiinrerieieseeaaie s reverarssensensemnnns vores 4,60
Carvorirta — Mafla ..o visiiiesic v e ee et er e 7,80
Carvoeia — Cheleiros ooveereecvveurnrnensenens veveeaneiiaias e ratir e beaenreea ey 13,20
Cheleiros —Mafia .....oocvvnnnn. v erernrmsthrere e raeanns s et seaiasaeanntnaaaanann 8,90
Cheleiros — IEreja NOVE 11 iiiuesiciirinirrersrieri e ieessramresrrsernncenscrns s esane 3,60
Ericeira — Samto ISIHOT0 1.veeirnriitoniiirriae i ees e s e e e et 6,20

Erieeita —Mafka ....ocovvviiiiiiiiieiie e ettt vttty a et an e raeonrnrae 10,90
Encarnacio — Santo ISTAOI0 ... vvvrvieerieiiiren e eee e ere e ver e et e 8,50
Encarnagéo — Sobral da ADelHeiIrz ...ovvveervvnecreeiieeeeeseee e v 6,00
Enxara do Bispo — Gradil .....ccooovmiiiiiiieiiiniieeee e ereininen. ererraseis 4,60

Enxara do Bispo — Vila Franca do Roséro ......... eeeaereeraeriesisran e enans 2,60
Enxara do Bispo — Milharado ...c..covveveiinninianinaine, e ritesiestrenaenreannnn 10,46
Gradil — Sobral da ABEIREITA (. .vvvviver e e irr e re e e e e ees et eanson o 9,60
Gradil — Vila Franca do ROSATIO vuuveeuueeiir e it e e eee e e, 3,60
Gradil ~ Milharado ....vcvvveviriirnvrerinesnns bevemsnra e raranraenas viesererenan 16,30
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Gradil = MaVeITa «.iuiie i e e et e e 9,20
Gradil ~ Mafra ...covveniee i e e e 10,50
IgrejfaNova —Mafra ..o e e 5,80
Igreja Nova — S. Miguel de AlCAINGa ..v.oemeiiivvrnvereineie e v eene e ee e 4,00
Igreja Nova — Santo Estevio das Galés .....ccovvvieiiiiiiiin i, 3,70
Mafra— S. Miguel de AlCaimnga . vueiiiiiiceiiiiviieiierveeres e s cenerenesens 5,60
[0 o R 1 T - S 9,70
Mafra — Sobral da Abelheira . vo.iiiiiiiiii e e 9,50
Mafra — Santo ISTIAOT0 .. .ouiecee vee i cvavsie st ire s ee s e s s rrereeranaarens 9.90

Malveira — Venda do PInheiro ......vvveeiveevneieececiiviiiveeiecencvinvnnenee. 3,00

Malveira — Santo Esteva0 das Galés ....oovvivaiiiiiiiiiiiiii s cvsene e 7,60
Malveira — 8. Miguel de ACainga ..oocevicinrevrivnrneniinesierensinnesrivneraseend; 40
Milharado — Venda do PInheiro . ... ceeeceeniiceririnivnneenisressnniin R 5,90
Milharado — Vila Franca do ROSATIO ...veeueeniiaiserarcesiisoressrsrvsrecnsns . 12,70
Santo Estevdo das Galés — 8. Miguel de AlCRINga ...vveveisererenrrnenrennsee., 6,00
Santo Estevio das Galés — Venda do PIBheiro «.vvovvviviieeiciiiiccieniceienaeene 4,90
Santo Isidoro — Sobral da ADETheira ....ovvvvevverisenieeiiiriei e ereeneeeanns 10,20

18 — A luz dos dados indicados no Quadro 111, e reportando-nos as quatro freguesiag
referidas no ponto 14 (Vila Franca do Rosério, Sobral da Abelheira, Cheleiros e Gradil),
chega-se as seguintes conclusbes:

- As freguesias mais proximas de Vila Franca do Rosério s#0 as freguesias de Enxara do
Bispo (2,6 km) e do Gradil (3,6 km);

- As freguesias mais proximas de Sobral da Abelheira sio as freguesias de Azueira (5,2
km} e de Encamnacgo (6 km);
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- As freguesias mais proximas de Cheleiros sho as freguesias de Igreja Nova (3,6 km)
e de Mafra (8,9 km);

- As fregnesias mais proximas do Gradil sdo as freguesias de Vila Franca do Resério
(3,6 km) e de Azueira (4,4 km).

19 — Tomando em consideraggo o indicador “distincia em relag#io 3 freguesia mais

proxima®, as agregagdes de freguesias deverdio processar-se, tendencialmente, do
seguinte modo:

- A frepuesia de Vila Franca do Rosério podera ser agregada 4 frepuesia de Enxara
do Bispo ou do Gradil (por razdes de oposi¢dce da freguesia de Vila Franca do

Rosério 3 fusdo com Enxara do Bispo, a sua agregacéio poderé ter que ser feita com o
Gradil);

- A freguesia de Sobral da Abelheira poderd ser agregada a freguesia de Azueira;
- A frepuesia de Cheleiros poders ser agregada a freguesia de Igreja a Nova;

- A freguesia do Gradil estd numa situagSo particular. A fregnesia mais proxima
(Vila Franca do Rosério) esta em pior posi¢o do que o Gradil no Quadro 1, pelo que
ndo & justificdvel a agregagio do Gradil a essa freguesia. Por outro lado, tendo em
consideragio a oposi¢fio de Vila Franca do Rosédrio 4 fusfio com Enxara do Bispo.
poderd justificar-s¢ que o Gradil se mantenha como freguesia, agregando a si 2
freguesia de Vila Franca do Rosdrie. )

IV ~ CONCLUSOES FINAIS

19 — Com fundamento no que acima ficou exposto, a Comissdo Téenica formula as
seguintes conclusdes finais:
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Yy o & A B DO F

1* ~ Por forga da Lei n® 22/2012, terdo que ser extintas algumas freguesias do
concelho de Mafra;

2" — Ao abrigo das normas dos arts. 5° ¢ 7° dessa Lei, nfio devem ser agrepadas mais
do que quatro freguesias;

3" — Os indicadores de avaliagio das freguesias do concelho permitem concluir que

as freguesias pior posicionadas sdo Vila Franca do Rosdrio. Sobral da Abelheira.
Cheleiros e Gradil.

4" — A posicfio da freguesia do Gradil é particular uma vez que poderd justificar-se
que, por razdes soctolégicas, Vila Franca do Rosario tenha que agregar-se ao Gradil
€ que, por essa razfo, esta freguesia deva ser mantida,

5% —No caso de a freguesia do Gradil ser mantida, a quarta freguesia 2 ser agregada
deverd ser escolhida entre Enxara do Bispo e Santo Estevio das Galds que se
apresentam 1o Quadro [ classificadas com a mesma pontuagfo (51 pontos),
imediatamente a seguir ao Gradil. (Comparativamente com o Gradil, as freguesias de
Enxara do Bispo e Sarlo Estevio das Galés tiveram, enire 2008 ¢ 2071, wm crescimento
populacional inferior, com apenas mais 87 ¢ 98 habitantes, respectivamente, e dispdem de
menos equipamentos socials, com apenus dols cada uma.)

6" — Consoante 2 op¢#io que se tomar, nos termos da conclusio 5°, quanto & quarta
freguesia a agregar (Enxara do Bispo ou Santo Esteviio das Galés), a agregacio de
Enxara do Bispo teriz que ser feita com Gradil (distante 4.6 km)., enquanto a
freguesia de Santo Estevio das Galés poderia ser agregada 4 da Venda do Pinheiro
{apenas a 4,9 km).

7" — Tendo em consideragfio estas distdncias, e atendendo 2 que a populaglio de Santo
Estevdo das Galés teria que percorrer 9,8 km parz se deslocar 4 freguesia da Venda
do Pinhefro (4,9 em cada sentido}, a Comnissfic Técenica conciui no sentido de que,
case & freguesia de Gradil deva manter-se para acolher Vila Franca do Rosdrio, a
quarta freguesia a extinguir-se seria Enxara do Bispo, por ficar mais préxima da
freguesia com que pode fundir-se (Gradil, a apenas 4,6 km).

Documento aprovado pelo Conselho de Adminisiragéio da AFMM, em reunidio de
___ de Setembro de 2012)
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GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIALISTA
Declaracao de Voto

Posicao do Partido Socialista a apresentar 4 Assembleia
Municipal sobre a Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autarquica — Lei 22/2012

Por deliberac@io nesta Assembieia em 28 de Junho passado, fol
criada a Comissdo de Acompanhamento da Reorganizacio
Administrativa das Freguesias do Concelho de Mafra, estranha-se
que s$0 passados 3 meses sobre a sua criacdo tenha a senhora
Presidente da Assembleia convocado uma primeira reunio para
o passado dia 24 de Setembro.

A discussdo sobre a Reforma em curso, determinada pela Lei
22/2012 da iniciativa da actual maicria governativa PSD/CDS,
nao foi em nossa opinido suficientemente assegurada junto das
populagdes, que ndo foram nem ouvidas nem consultadas sobre
este tema de primordial importancia, pese a que o prazo para
entrega de propostas concretas a enviar 8 Comiss3o Técnica
(composta unicamente por membros indicados pelo PSD) criada
na Assembleia da Republica para esse efeito termina a 14 de
Qutubro proximo.

Dado o relevante interesse para as populagtes do nosso
concelho e estando em causa o érgdo que mais préximo esta da
populagdo como s3o as juntas de freguesia, lamentamos o
desinteresse manifestado pelo Executivo Municipal no
acompanhamento este assunto, sendo expectavel que ha muito
houve-se uma posicdo oficial sobre este tema, o que so se veio a
verificar no dia 4 deste més, com um delibera¢do ambigua gue
considera que ndo é oportuna a aplicacdo da lei, e que se devem
manter as 17 freguesias do cencelho, deixando assim 4 Comissdo

ANEXO CINCO



Técnica criada na Assembleia da Republica o arbitrio de aplicar a
lei a régua e esquadro. Pois quem criou a lei (PSD/CDS) ndao teve
a coragem de tomar uma posicdo, podendo assim o concelho
perder 6 freguesias em sede de Comissdo Técnica enquanto se
houve-se uma proposta assente na consulta popular,
fundamentada e baseada em estudos como o efectuado pela
Associagdo de Freguesias do Municipio de Mafra poderia o
Concelho ter de agrupar s¢ 4 freguesias.

A posicdo dao Partido Socialista contrariando o legislador, é de
que nenhuma das nossas 17 freguesias seja anexada ou extinta,
no entanto face 3 lei e porque o nosso partido néo aprovou na
Assembleia da Republica a lei acima referida, aguardamos
durante meses por possiveis propostas que pudessem merecer
da nossa parte uma apreciacao.

Lamentamos que por uma poupanga que a Associagdo Nacional
de Municipios estima em 6.5 milhdes de euros, se tenha criado
uma lei que ndo tem em conta a opinido das populacdes e dos
autarcas das freguesias.

Pelo acima exposto, consideramos ser da inteira
responsabilidade do PSD, enquanto partido do poder neste
concelho, toda e qualguer alteracdo que se venha a verificar no
mapa das freguesias deste municipio e a este partido devem as
populacdes prejudicadas pedir responsabilidades.

Mafra, 11 de Outubro de 2012
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