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-- Aos vinte e trés dias do més de Julho de dois m|l4e dozé~ reuniu a Assembleia
Municipal de Mafra, na Primeira Sessao Extraordinaria do ano de dois mil e doze, no
Paldcio Nacional de Mafra, situado na Vila de Mafra, com a seguinte ordem de
trabalhos: 1) Isengdo Tempordria do Pagamento das Taxas Previstas nos pontos
1.2.1a1.2.2.5 e 2 a 6 do artigo 36.° da Tabela de Taxas anexa ao Regulamento de
Taxas do Municipio de Mafra; 2) Assuncdo de compromissos plurianuais ~ Aquisicdo
de servicos na area da Educacdo: transportes esceolares, ~-------=--------m-msmmmooooo
-~ Passavam quinze minutos das vinte e uma horas quando a Senhora Presidente
da Assembleia Municipal, Paula Cristina Silvério Raposo Borges, deu por iniciada a
sessdo, esclarecendo “uma vez que é uma sessdo extraordindria, em termos
regimentais, ndo haverd periodo de Antes da Ordem do Dia. =~-=~==---rrmrrrmmmmmoooe
-- Passou a palavra & Segunda Secretdria da Mesa, Cristina Lucilia Gongalves
Lloureiro, que procedeu a chamada. Verificou-se a presenga dos seguintes
membros: Paula Cristina Silvério Raposo Borges (Presidente da Assembleia
Municipal); Adelaide Filipa Alves Vicente, que substitui Ivo Tiago Marques Caracol;
Ana Rute Jilio Azeiteiro; Ana Bela Castanheiro Pinto Costa, que substitui Paulo
Frederico E.A.F.P. Morcela; Ana Pereira Lourengo P.M.G. Guerra, que substitui Marla
Isilda Viscata L.O. Pegado; Anibal Rolim Ferra; Antdnio Francisco Machado
(Presidente da Freguesia da Carvoeira); Antonio Manuel da Silva Mansura
(Presidente da Freguesia da Ericeira); Antédnio Manuel Gomes Garcia Branco;
Antdnio Manuel Ramalho Pereira (Presidente da Freguesia de Mafra); Carlos Alberto
André Batalha; Carlos Alberto dos Reis; Carlos Jorge dos Reis Esteves (Presidente
da Freguesia de Santo Estévdo das Galés); Cecilia Maria Miranda Duarte, que
substitui o Hélder Luis Alves Ramos (Presidente da Freguesia de Santo Isidoro);
Domingos Manuel Vicente Janota (Presidente da Freguesia de Igreja Nova), Jodo
Lima Pereira Gaito {Presidente da Freguesia de Vila Franca do Rosdrio); Joaquim
Manuel Ribas da Costa (Presidente da Freguesia da Malveira); Joaquim Maria Reis
Catarino Biancard Cruz; Jorge Duarte, que substitui Paulo Jorge da Conceigéo
Ricardo (Presidente da Freguesia do milharado); José Alberto de Barros Quintd
(Presidente da Freguesia do Sobral da Abelheira); José Eduardo Libanio da Silva,
que substitui José Jodo Lopes Costa; José Lourengo Alves Nascimento, que substitui
Nuno Jodo da Cruz Sardinha (Presidente da Freguesia da Encarnacdo); Jilic Manuel
Lopes; Licinia Correia Batista Quitério; Luis Antonio Duarte Ribeiro Alves; Luis
Miguel Jorge Leitdo, que substitui Ameérico José Oliveira Peralta (Primeiro
Secretdrio); Maria Beatriz Severino Gongalves, que substitui Maria Ldcia da Silva
Oliveira Carvalho; Maria da Conceigdo da Silva Caldeira Simdes (Presidente da
Freguesia da Azuelra), Maric Jodo Acarcio Vicente (Presidente da Freguesia de
Cheleiros); Mario Manuel Costa Pereira; Miguel Angelo da Silva Correia; Renato
Alves dos Santos, que substitui Manuel Maria Pimenta; Rui Verissimo Jorge
(Presidente da Freguesia de S&o Miguel de Alcainga); Sérgio Alberto Marques dos
Santos; Tania Santos Cruz, que substitui Luis Filipe de Almeida Cordeiro (Presidente
da Freguesia do Gradil); Tiago Miguel Placido Nunes; Vitor Gongalves Pereira
Rodrigues (Presidente da Freguesia da Venda do Pinheiro); e, por Gltimo, Cristina
Lucilia Gongalves Loureiro {Segunda Secretaria). Verificaram-se as seguintes
auséncias: Américo José Oliveira Peralta (Primeiro Secretdrio); Hélder Luis Alves
Ramos (Presidente da Freguesia de Santo Isidoro); Hugo Manuel Moreira Luis; Ivo
Tiago Marques Caracol; José Jodo Lopes Costa; Luis Filipe de Almeida Cordeiro
(Presidente da Freguesia do Gradil); Manuel Maria Pimenta; Maria Isilda Viscata
L.O. Pegado; Maria Lucia da Silva Oliveira Carvalho; Nuno Jodo da Cruz Sardinha
(Presidente da Freguesia da Encarnagdo); Paulo Frederico E.A.F.P. Morcela; e Paulo
Jorge da Conceic8o Ricardo (Presidente da Freguesia do Miiharado}, cujas faltas a
mesa da Assembleia Municipal deliberou justificar. Verificou-se, ainda, a auséncia
de Daniel Duarte Marchante, Daniela Filipa Batista da Costa, Filipe Miguel Martins
Estrela Infante, Maria Natércia Rodrigues da Silva Simdes (Presidente da Freguesia
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da Enxara do Bispo) e Teresa Jesus Afonso Alexandre, cujas faltas ndo foram
justificadas, ==mmmmmmmm
-- Deu-se inicio ao periodo da Ordem do Dia, com a introducdo do primeiro
ponto denominado “Isencdo Temporaria do Pagamento das Taxas Previstas
nos pontos 1.2.1 a 1.2.2.5 e 2 a 6 do artigo 36.° da Tabela de Taxas anexa
ao Regulamento de Taxas do Municipio de Mafra”. -----—------—-===ooee e~
-- No uso da palavra, o Senhor Presidente da Camara Municipal, José Maria Ministro
dos Santos, disse: “em aditamento & explicagdo contida na proposta distribuida,
gostaria de referir 0 seguinte: o desemprego tem vindo aumentar, sem que se
vislumbre, a curto prazo, uma alteragdo desta tendéncia. O Concelho de Mafra ndo
foge a esta realidade, podendo apresentar aqui alguns dados disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estatistica. O grupo etario mais afectado no nosso Concelho é
o dos trinta e cinco aos cinquenta e quatro anos. A média mensal do nimero de
desempregados inseridos neste escaldo etario, em dois mil € nove, corresponde a
novecentos € noventa e dois. Em dois mil e dez, este nimerc subiu para mil cento
e setenta e cinco e em dois mil @ onze para mil duzentos e vinte e guatre. No que
diz respeito ao grupo etario dos desempregados com menos de vinte e c¢inco anos,
em dois mil e nove a média mensal era de trezentos e trinta e nove, em dois mil e
dez de trezentos e dois e em dois mil e onze de trezentos e trinta e um. Em relacdo
aos desempregados com mais de cinquenta e cinco anos, em dois mil e nove eram
de trezentos e vinte e sete, em dois mil e dez trezentos e sessenta e oito e em dois
mil e onze de trezentos e noventa e cinco. Se somarmos os desempregados com
mais de cinquenta e cinco anos ao escaldo dos trinta e cinco aos cinquenta e
quatro, verifica-se uma média mensal de cerca de mil e quinhentos
desempregados. No ano de dois mil e nove, a média mensal foi de dois mil
trezentos e trinta e nove desempregados, em dois mil e dez de dois mil quinhentos
e oitenta e guatro, em dois mil e onze dois mil quatrocentos e setenta e seis e em
Maio de dois mil e doze o valor era de trés mil e doze desempregados.
Relativamente & escolaridade, em dois mil e nove a média mensal de
desempregados com o Primeiro Ciclo era de gquatrocentos e quarenta e trés, em
dois mil e dez de quatrocentos e oitenta e em dois mil e onze de quatrocentos e
cinquenta e um. Relativamente ao Ensino Secundario, verificou-se em dois mil e
nove seiscentos e setenta e quatro, em dois mil e dez setecentos e setenta e seis e
setecentos e cinquenta e nove em dois mil e onze. Sobre os licenciados, devo
referir gue em deois mil e nove o ndmero médio mensal era de duzentos e vinte e
seis, em dois mil e dez de duzentos e setenta e ojto e em dois mil e onze de
trezentos e doze. Estes nimeros evidenciam bem a problemética do desemprego
no Concelho de Mafra, a qual estdo directamente associadas outras questdes
sociais. Perante este cenario, e pese embora as respostas sociais prestadas pela
propria autarquia e pelas Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, o
Executivo Municipal tem-se questionado sobre o que pode e deve fazer. A
construgdo civil € uma actividade econémica relevante a escala do Concelho, face
aos recursos que movimenta, pelo que a implementagdo de medidas que estimulem
esta area de investimento tem um efeito multiplicativo, ou seja, permite dinamizar,
também, um conjunto de outros sectores com ela relacionados. A isengdo do
pagamentc de taxas, agora proposta, € um incentivo imediato e directo ao
investimento, fomentando a criagdo de postos de trabalho. Pergunta-se entfo:
guanto € que o Municipio despende com esta medida? Em dois mil e onze, a
Cémara Municipal emitiu cento e trinta e sete licencas, das quais sessenta e nove
no primeiro semestre ¢ sessenta e oito no segundo semestre, Até Junho deste ano
foram emitidas quarenta e sete licengas. Em termos de custo, em dois mil e onze a
Cémara Municipal cobrou cento e oitenta e trés mil trezentos e trinta e cinco euros
no primeiro semestre e no segundo semestre duzentos e quarenta e dois mil
seiscentos e quarenta e cinco euros. No primeiro semestre de dois mil e doze
cobrou citenta e sete mil novecentos e quarenia e sete euros. N&o se pode fazer
aqui uma extrapolacdo, mas é facil antever que, em virtude da actual conjuntura,
se continue a verificar uma retracgdo neste tipe de investimento. Ora, com esta
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proposta, espera-se continuar dar um sinal para reanimar esta actividade. De
referir, ainda, que foi definida uma validade para esta isencdo, de modo a garantir
a efectiva ConsStrUGaD, —===m=mmmmm oo e e e e e e
-- Interveio o Senhor Tiago Nunes para referir: “a proposta que nods hoje
discutimos, e que levou a necessidade desta sess8o extraordindria da Assembleia
Municipal, preconiza a isengac do pagamento de algumas taxas previstas no
Regulamentc e Tabela de Taxas do Municipio de Mafra. Conforme nos foi
apresentada, esta € uma proposta que procura ir ao encontro das necessidades da
economia local e ajudar o tecido econémico do Concelho de Mafra a responder &
dificil conjuntura que o pais hoje atravessa. Ninguém pode ignorar o papel a
desempenhar pelos municipios na premogdo do crescimento econémico € no apoio
as micro, pequenas e médias empresas. O sector da Construgdo Civil, que adquiriu
um peso relevante na economia mafrense nos Udltimos anos, é hoje um sector
esgotado. A dificuldade de concessdo de crédito bancério e as Obvias dificuldades
financeiras das familias, acresce ainda que no Concelho de Mafra, como em grande
parte do pais, a oferta excede em muitc a procura, basta ver que no nosso
Concelho existem quase quarenta e trés mil alojamentos familiares para apenas
vinte e nove mil familias. Mesmo descontando as segundas residéncias de muita
gente que vem para ca e tem ca casa de férias, existem no Concelho cerca de cinco
mil alojamentos familiares vagos e estes dez por cento de mercado obviamente
alteram as condicBes de trabaltho das empresas e levam a que haja um excesso de
oferta. E neste contexto que as empresas t&m que encontrar respostas para
enfrentar esta conjuntura adversa e, se o futurc das grandes empresas do sector
da construcdo passa seguramente pela sua internacionalizagdo e pela conquista dos
chamados mercados emergentes, a verdade € que essa ndc € uma possibilidade
para as muitas micro e pequenas empresas do sector da construgdo civil sedeadas
no Concelho de Mafra. A resposta para estas empresas tem que passar pela
recuperacdo do patriménio edificado e também pela construgdo de pequena
dimensdo. E este o tipo de resposta que as autarquias portuguesas e que a
autarquia de Mafra deve dinamizar. Num Concelho com mais de trés mil
desempregados e quando o proprio sindicato da construgdo afirma que a nivel
nacional a taxa de desemprego neste sector é superior a vinte por cento, €
fundamental que se alivie a pressdo exercida sobre essas micro e peguenas
empresas para que elas possam, no minimo, manter os postos de trabalho
existentes, porque sdo essas pequenas empresas que precisam de apoio e porque
sdo essas pequenas empresas quem dinamiza a economia local quando se
abastecem a fornecedores de matérias-primas sedeados no nosso Concelho. Mas, €
também, e temos que ter todos consciéncia disto, fundamental ajudar estas
empresas porque de méaos dadas com a crise economica e com o desemprego anda
sempre uma crise social, crise essa que hoje castiga as familias mafrenses e que
tem levado muitas delas a situagBes de verdadeira precariedade. Parece-nos,
portanto, a nds, Grupo Municipal do CDS/PP, que a medida proposta pelo
Executivo, ainda que excepcional e temporaria, € uma medida acertada e que
podera contribuir para mitigar o flagelo da crise e do desemprego. Parece-nos
também que esta proposta prova que é urgente desenvolver no Concelho de Mafra
uma fiscalidade amiga do contribuinte, tal como o CDS/PP tem vindo a defender
desde o inicio do seu mandato. O Municipio tem que, claramente, retirar menos
dinheiro & economia do Concelho e incentivar o investimento. Por fim, ndo posso
deixar de dar nota da expectativa do Grupo Municipal do CDS/PP para o Orcamento
Municipal de dois mil e treze, porque nds estamos certos de que 0 mesmo
Executivo que hoje reconhece a necessidade de reduzir a cobranga de taxas para
estimular a economia do Concelho, ndo pode, em dois mil e treze, voltar a cohrar
taxas maximas de impostos. Uma fiscalidade amiga do contribuinte é essencial e é
urgente. Por isso mesmo, votaremos favoravelmente esta proposta, ainda que ela
seja apenas uma amostra do muito que € necessario fazer na governacdo do
Concelho de Mafra,” ~—-———----ssmmem e e e e e e
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-- No uso da palavra, o Senhor Anténio Branco referiu: “gostaria de comecar por
dizer que, relativamente a alguns dos aspectos gue foram referidos nas duas
intervengbes anteriores, estes resultam das perspectivas temos das dificuldades do
pais e, finalmente, das dificuldades assumidas do Concelho de Mafra. Basicamente,
0 que se discute ndo € tanto a proposta em si, mas o seu enquadramento geral e o
que o Municipio de Mafra poderia fazer. Na nossa opinido, ja deveria ter feito antes,
ja deveria ter percorrido outros caminhos. A partir desta apresentagdo inicial, vou
fazer uma leitura.” Passou a leitura do documento que se anexa a esta acta com a
designagdo de ANEXO UM, =-mmmmmmmmmmmmme e e e
-- O Senhor Renato Santos questionou: “quantas pessoas & que o Municipio espera
abranger com esta proposta, em CONCreto?” —=r=mmmm oo m oo
-- O Senhor Presidente da Junta da Freguesia do Sobral da Abelheira, José Quint3,
referiu: “como o povo diz, e com razdo, o éptimo é inimigo do bom e nfo se faz
uma longa caminhada sem dar ¢ primeiro passo. Se existem iniciativas que devem
ser aprovadas sem «ses» nem «mas», esta € uma delas. Eu vinha aqui dizer que,
assumindo que esta proposta vai ser aprovada, o fundamental para o sucesso desta
iniciativa € a forma como se divulga esta isencdo. Ndo basta divulgar esta isencdo
com um mero edital, com uma linguagem hermética de paragrafos e alineas, que
quem [& ndo compreende. Os editais devem ser redigidos de uma forma mais
descritiva para os gabinetes de projecto, empresas de construcdo, empresas de
materiais de construgdo, de forma a haver uma propagac¢do rdpida e uma eficicia
pratica da iniciativa. Acho que este passo € de apoiar e louvar,” =«==-----===mmmmmmmmuv
-- O Senhor Anibal Ferra disse: “o Bloco de Esquerda, logo na reunido prévia para
apresentacdo deste tema, manifestou grande disponibilidade para votar
favoravelmente, ndo deixando de fazer uma ressalva de que s esta medida, sendo
ela positiva, € muito pouco para as necessidades deste Concelho. Gostariamos de
ser informados de quantos municipes, durante este primeiro semestre, deixaram de
pagar ou tentaram ja negociar o pagamento da primeira prestacdo do IMI? Penso
que € nessa disciplina do IMI que a Camara devia ter alguma atencdo para os
municipes, assim como todas as taxas que sdo indexadas na factura da &gua
deviam ser repensadas, porque com indices tdo elevados de desemprego e com a
agravante do ndo recebimento do décimo terceiro e décimo quarto meses pelos
pensionistas e pelos funcionérios plblicos, penso que esta Camara deve, para o
Orcamento de dois mil e treze, ter em atengfo estes assuntos: dgua e IMI”, —-------
-- Usando da palavra, o Senhor Joaquim Biancard Cruz disse: “ao longo dos anos,
tenho vindo sempre a dizer que 0 modelo camarario das receitas assentou sempre
muito na construgdo, devendo ser mais diverso. Neste momento, eu considero que
0 sector da construgdo, infelizmente, estd sem grandes perspectivas. Neste sentido,
e visto que as Camaras Municipais estdo realmente muito assentes neste sector,
acho muito corajoso a Cémara Municipal, € dou os parabéns ao Executivo, tomar
este tipo de iniciativa. E evidente que é uma medida atenuante, mas podera ter um
efeito em cadeia em todas as pequenas e médias empresas ligadas a este sector e
podera ser importante na reabilitagdo do patrimdnio urbano do Concelho. Por isso,
saudo esta atitude. Depois, ha aqui duas notas que eu gostaria de dar. Eu percebo
que os membros da Assembleia Municipal pegam sempre uma diminuigdo das
outras taxas, mas penso que nesse didlogo, e o didlogo deve ser aqui, deviam
dizer: «eu acho que devemos reduzir «xis» por cento no IMI, mas a receita é
garantida por isto, para que se mantenha o mesmo nivel de satisfacdo e de
qualidade de servigos que a Camara Municipal ainda consegue dar». No que diz
respeito aos editais, estou de acordo com o Senhor Presidente da Junta da
Freguesia do Sobral da Abelheira. O Grupo Municipal do Partido Social Democrata
votara favoravelmente esta proposta.” —---—-—--mmmmmmm e
-- O Senhor Presidente da Camara Municipal acrescentou: “cbviamente que, num
outro cendrio, também quererfamos reduzir as taxas aplicadas acs municipes.
Contudo, a verdade € que a Cédmara assumiu um conjunto de compromissos
financeiros que ndo se compadecem com tal reducdo de receita. Para além dos
ordenados dos funcionarios, lembro todo um conjunto de apoios sociais e servigos
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que a autarquia presta a comunidade e que, de maneira nenhuma, podem ser
colocados em risco. A grande habilidade estd em gerir as disponibilidades
existentes, no meio das dificuldades. A politica de reducgdo pela redugdo nunca fez
parte da minha forma de ser e de estar. Lembro ao Senhor Antdnio Branco que foi
o Partido Sacialista quem assinou o Memorando com a Troika. No entanto, ninguém
estd imune as responsabilidades presentes e futuras, pelo que cabe aos Municipios
colaborar neste esforco de recuperagdo nacional. Este € o nosso contributo”, ====---
-- N&o se verificaram mais inscrigies, pelo que se passou a votacdo deste ponto. A
Assembleia Municipal, atentos os fundamentos constantes na proposta do Orgéo
Executivo, deliberou, por maioria, com trinta votos a favor (vinte e cinco do
PPD/PSD, dois da CDU, dois do CDS e um do BE) e oito abstengdes (PS), nos
termos conjugados no numero dois do artigo décimo segundo da Lei numero
dois/dois mil e sete, de quinze de Janeiro, na sua redacgac actual, e na alinea h) do
nimero dois do artigo cinquenta e trés da Lel nimero cento e sessenta e
nove/noventa e nove, de dezoito de Setembro, alterada e republicada pela Lei
ndmero cinco-A/dois mil e dois, de onze de Janeiro, aprovar a isengdo temporaria
do pagamento das taxas previstas nos pontos um ponto dois ponto um a um ponto
dois ponto dois ponto cinco e dois a seis do artigo trinta e seis da Tabela de Taxas
anexa ao Regulamento de Taxas do Municipio de Mafra, nos precisos termos na
referida proposta.” —-—-—-----om s e e
-- Prosseguiu-se com o segundo ponto da ordem de trabalhos denominado
“Assuncdo de compromissos plurianuais - Aquisicdo de servicos na area da
Educacdo: transportes escolares”, «-«wwsmemammmommmmmm o oo oo
-- O Senhor Presidente da Camara Municipal disse: “a Assembleia Municipal ja tinha
autorizado este compromisso plurianual referente aos transportes escolares.
Contudo, como se refere na informacdo distribuida, dos vinte e oito Iotes, seis néo
tiveram concorrentes. Poder-se-a perguntar: porque é que ficaram desertos 0s
lotes? Porque ndo podiamos ultrapassar o valor da adjudicagdo do ano transacto,
sendo que, para os seis lotes, este foi de cento e nove mil, quinhentos e sessenta e
trés euros. Procedeu-se, agora, a reavaliacdo do custo da mesma, resultando em
duzentos e trinta mil euros. Por isso, coloca-se a aprovacdc da Assembleia
Municipal o encargo plurianual decorrente da nova abertura de procedimento para
0s seis lotes de transportes escolares.” —-===-=-==--m-mommmm oo
-- O Senhor Anténio Branco referiu; “o Senhor Presidente esclareceu aqueles
pontos que constituiam as minhas ddvidas, nomeadamente quanto & base de
licitacdo destes seis lotes. Percebo as razOes apontadas, mas acho estranho, se
calhar por ndo ter infermacdo suficiente, como € que de cento e nove mil euros se
passa para duzentos e trinta mil euros, logo hd mais do que uma duplicagdo do
valor que é a base de licitagdo. Parece-me um valor elevado, relativamente ao ano
AN EIIOF, mmrr e s oo o e e e e e e e e e e e
-- Interveio o Senhor Presidente da Junta da Freguesia de Santo Estévao das Galés,
Carlos Esteves, para dizer: “posso dar aqui uma explicacdo sobre este assunto. Sei
0 que se passou, porque os meus filhos foram concorrentes. Ha um leildo e nesse
leildo publico por vezes ha empresas gque apresentam pregos incomportaveis. Foi o
que aconteceu no ano passado,” mrmr e oo e oo
-- O Senhor Presidente da C&mara Municipal acrescentou: “a base de licitacdo
destes lotes, no ano passado, foi muito superior aos centc e nove mil euros.
Contudo, ja durante o leildo electronico, verificou-se que os valores apresentados
foram muito abaixo do preco de custo. E evidente que uma empresa que tem dez
transportes, quer ter doze ou treze, Para este ano, ndo pudemos majorar a base de
licitac8o, porque a lei diz que o valor da adjudicacdo do ano anterior tem que servir
de base ao ano futuro e, assim, estes seis lotes ficaram desertos”. «wwsmvuecmamuanaana-
-- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal dirigiu-se ao Senhor Presidente da
Junta da Freguesia de Santo Estévdo das Galés, referindo: “relativamente a estes
concursos sobre os quais estamos a deliberar, a sua participagio poderd,
eventualmente, configurar uma situacde de impedimento, pelo que eu queria
sugerir-lhe que nao deliberasse sobre esta proposta.” ---------------------mmm oo
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-~ O Senhor Carlos Esteves esclareceu: “os meus filhos ndo estdo a concorrer para
BSLe CONCUIS0. " === = oo oo s o e e
-- Procedeu-se a votagdo deste ponto. A Assembleia Municipal deliberou, por
maioria, com trinta e sels votos a favor (vinte e cinco do PPD/PSD, oito do PS, dois
da CDU e um do BE) e duas abstencGes (CDS), aprovar 0os compromissos
plurianuais constantes da Informacdo Interno/dois mil e doze/sete mil seiscentos e
quarenta e dois emitida pela Divisdo de Gestdo Financeira e Contratacdo Publica,
em fungdo do aumento do valor da aquisicdo de servicos em causa, ali referido. ----
-- Foi solicitada a Dignissima Assembleia a aprovacdo das deliberacGes em minuta,
a qual fol acejte, ~mwsmmmmmm
-- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal deu por concluida a primeira
sessdo extraordindria do ano de dois mil e doze da Assembleia Municipal do
Concelho de Mafra quando passavam dezanove minutos das vinte e duas horas do
dia vinte e trés de Julho de dois mil e doze, -----==-=----—-mmmmmm e
-- Para constar se lavrou esta acta, que vai ser lida, e, depois de aprovada, ird ser
assinada por mim que a lavrei, Cristina Lucilia Gongalves Loureiro, e pela
Excelentissima Senhora Presidente da Assembleia Municipal do Concelho de Mafra.
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Proposta de isengao ternporaria do pagamento de taxas devidas

1.

pela construgdo, ampliagéo, reconstrugao ou alteragdo de
edificacdes, apresentada pela Camara Municipal de Mafra a
Assembleia Municipal de Mafra (Julho 2012)

O executivo municipal traz a esta Assembleia uma proposta de iseng@o
temporaria das taxas municipais devidas pela construgdo, ampliacao,
reconstrugéo ou alteragdo de edificagdes, a vigorar entre 1 de Agosto de
2012 e 31 de Dezembro de 2013. Esta proposta fei previamente
apresentada, nas suas linhas gerals, aos lideres dos Grupos Municipais da
Assembleia Municipal de Mafra, em reunido realizada no passado dia 10 de
Julho, da iniciativa do Senhor Presidente da Camara, gue contou também
com a presenca da Senhora Presidente da Assembleia Municipal.

A proposta do executivo & justificada como um contributo do Municipio para
caontrariar 0 ciclo de recess@o econdmica, fornentando o emprego € a
coesdo social, no ambito da atribuigio dos Municipios no apcio a iniciativas
locais de emprego e, no caso especifico do Municipio de Mafra, fendo em
conta a importéncia especifica do secior da construgio civil no ambita do
emprego concelhio e o papel que este sector tem para a dinamizagée dos
restanies sectores economicos, designadamente dos que se inserem no
“cluster” da construg&o civil.

Na opinido do Partido Soclalista, ao contrario do discurso govermnamental
centrado no controlo do défice orgamental e da divida, baseado
exclusivamente na concretizagio de politicas de austeridade, esta iniciativa
deveréd ser ohada de forma positiva por inverter a légica atualmente
dominante, abrindo espago & necessidade de promogdo de politicas de
crescimento, com interagdo entre os agentes plblicos (Administragdo
Central e Autarquica, empresas piblicas) e privados (empresas, banca).
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Esperamos que esta iniciativa coresponda também, por parte do executivo
municipal, a um diagnéstico mais realista da realidade socio-econdmica do
concelho, ao nivel guer da andlise da envolvente empresarial quer da
situagio dos municipes, sm que o Municipio tem sido sempre apresentado,
pelos seus dirigentes autérquicos, como um Eldorado que tem passado ao
lado das dificuldades econdmicas que tém afetade todo o Pais.

Até agora, o Municipio n&o tem revelado sensibilidade pela situacio das
smpresas do Concelho, relativamente as quais n&o tém side adoptadas
quaisquer medidas de apoio de ambite municipal (ao nivel da redugéo ou
isencao fiscal designadamente no ambito da derrama, ao nivel da
disponibilizagéo de infraestruras & custo reduzido para as empresas gue se
pretendam instalar, ao nivel da cooperagido municipal na constituigdo de
mecanismos de apoio ao financiamento das PME, por exemplo) com vista a
minimizar as dificuldades conjunturais das empresas concelhias.

Mas, sobretudo, os municipes tém sido olhados sem qualquer complacéncia
por parte do executive municipal, como se 05 mesmos nao tivessem
quaisquer dificuldades financeiras nestes tempos de crise. Pela primeira vez
aparecem referenciadas taxas crescentes de desemprego no Concelho. Por
outro lado, as taxas do iMl e do IRS aplicadas aos municipes sdc sempre as
maximas e as solugdes financeiras equacionadas pelo Municipio no sentido
da obtengo de novas receitas nunca foram avaliadas na perspectiva do seu
impactc sobre as finangas dos municipes (a fitulo exemplificativo,
verificAmos, na andlise das contas do exercicio de 2071, que os pagamentos
com a dgua e os esgotos foram das que mais subiram em 2011, ao nivel das
receitas do Municipio, na sequéncia da renegociaggo do contrato de
concessao com a Vedlia).

Esperamos que esia proposta de isengao femporaria das taxas municipais
tenha sido pensada numa perspectiva integrada, com acompanhamentc a
curto prazo de outras medidas complementares em prole da melhoria da
sifuagio econdmica dos municipes, afectados pela actual situagio de crise.
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Neste sentido, o Parido Socialista tem a expectativa de gue a nova
"sonsciéncia® socio-econdmica do executive municipal para a realidade do
Concelho possa conduzir a uma alterag@o significativa dos pressupostos
financeiros sobre que assentard a proposta de Orgamenio Municipal para
2013, que serd trazida proximamente a esta Assemblela, a qual deverd
contemplar diversas medidas de apoio aos municipes e empresas, Como
sejam a redugéo das texas maximas do Ml e do IRS e, relativamente, as
micro, pequenas e médias emprasas, a redugio ou isencdo da derrama
entre outras medidas de apoio.

Neste quadro genérico, apesar do facto da proposta estar centrada num
linico sector, o da construgio civil, o Partido Socialista ndo votara contra a
isencao temporaria do pagamento das licengas de construgéo, por entender
ser um sinal positivo do execuiivo municipal para a necessidade de inversao
da politica de austeridade em cursp, desenvolvida de acordo com o
Programa de Apoio Econdmico e Financeiro a Portugal, negociado com a
Troika, a qual s6 tem conduzido o Pais a mais desemprego, mais faléncias
de empresas e ao aprofundamento da recessfo econdmica e
empobrecimento geral do pais e dos cidadaos.

Apesar do sinal positivo desta proposta, no sentido de clarificar a
necessidade de associar a politica de austeridade com as politicas de
promogdo do crescimento econdmico, entendemos que esta iniciativa €
insuficiente e limitadora ao centrar-se exclusivamente sobre o sector da
construgac civil, pese embora a sua importancia econdmica no concelhe de
Mafra, designadamente ao nivel do emprego e da criagéo de riqueza e dos
efeitos indutores sobre a actividade de outros sectores.

Gom efeito, pensamos que o executivo municipal deveria promover politicas
transversais que beneficiassem todos os sectores € ndo apenas 0 sector da
construgao civil,
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As dificuldades das empresas, sobretudo das micro e pme, tém hoje a ver
sobretudo cam a sua falta de capacidade de auto-financiamento e liquidez e
com os constrangimentos de acesso ao crédito bancério. No atual quadro
restritivo de financiamento, em que a banca se tem fechado na concess&o
de crédito &s empresas, ¢ essencial que os municipios possam contribuir
para o reforgo e facilitagdo de acesso ac crédito por parte das empresas.

A titulo exemplificativo, podemos referir, entre outras iniciativas e a
semethanga do que tem sido feito por diversos outros municipios, na
possibilidade de envolvimente municipal na criagio de um Fundo do#Aghio
Municipal de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de todos os sectores,
associando ¢ Municipic a uma instituigo bancaria, um sociedade de
garantia matua e a uma AssociacBo Empresarial ou Agéncia de
Desenvolvimento municipal, com visia a promover o investimento das
empresas do Concelho. A constituicho deste Fundo passaria pela
celebragdo de um Protocolo Financeiro e de Cooperagdo entre todas estas
entidades participantes, onde se estabelecera o valor inicial do Fundo, a
participac&o financeira de cada uma das entidades (normalmente, a
instituicBo bancéria participard com 80% do capital social € o Municiplo com
20%), os limites de financiamento de projetos, as condicdes de acesso das
empresas ao credito cujas taxas negociadas com a instituicgo bancaria s&o
muito baixas fixando-se em spreads entre 1% e 1,5% relativamente a
Euribor, as garantias, em nome das empresas, S0 asssguradas por uma
Sociedade de Garantia Mdtua, através de Comissdes de garantias muito
baixas (da ordem dos 1,25%) e, finalmente, © Municipio assegurara
fungdes de acompanhamento da execugdo financeira e fisica dos
projectos.

0Os Municipios t8m ainda estado envelvidos na constituicdo de Fundos de
Desenvolvimento Imobilidrio, associados a insfituicies bancérias, no
sentido de converter os contratos de aquisigio de imoveis celebrados com
0s municipes no ambito do crédito & habitacio, relativamente aos quais néo
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existem condicbes para ser cumprides, em contratos de arrendamento,
eventualmente com a possibilidade de se virem de novo a reverter em
contratos de aquisicao ao fim de um periodo de tempo pré-definido.

No dominio do apcio ac empreendedorismo, o Municipio poderia
promover a criagdo de uma Rede de Suporte Local ao Empreendedor,
assegurando, com meios financeires relativamente diminutos, os meios de
comunicagBo adequados & promogdo da Rede junto das micro e pme
municipais, em parceria com outras instituiges plblicas de apoio ao
empreendedorismo como o [APMEl e o IEFP, que disponibilizardo as
metodologias, os meios de capacitagdo e as ferramentas de apoio
indispensaveis & criacfo de novas empresas.

Os Municipios tém ainda a sua disposigdo, sem grandes custos
adicionais, instrumentos de apoio infraestruturais as empresas, como
sejam as instalagbes e os servicos de apoio municipais que deverdo ser
disponibilizados a baixos custos ds empresas, em vez de continuarem
encemrados e sem utilizag&o.

Poderiam ainda desenvolver-se parcerias ¢com associagfes empresariais,
de ambito nacional e concelhio, com vista a organizagdc de certames e
eventos de difusdo ¢ dinamizagdo da actividade das empresas,
promovendo 0s sectores empresarials estratégicos ao nivel do municipio,
como é caso, no Municipio de Mafra, do turismo, da gastronomia e do
alojamento, das atividades agricolas e comerciais e da cuitura.

A propaosta do executivo municipal, na perspectiva do seu impacto sobre o
sector da construgdo civil, ao nivel do concelho de Mafra, assenta nos
seguintes pressupostos:

« Contributo para contrariar o ciclo de recess@o econdmica, com
fomento do emprego e coesdo social,



» Estimulo & realizacio de obras particulares, com efeitos imediatos,
directos e multiplicadores sobre a economia local;

« Iniroducdo de uma medida de isengéo de iaxas, que vise reverter a
situacio de quebra sighificativa, nos Ultimos anos, do ndmero de
alvards concedidos relativamente aos edificios  unifamiliares,
bifamiliares e multifamiliares, que se acentuou no 1° semesire de
2012, em que foram pagas apenas 47 licengas, a que terd
correspendido a uma receita liquidada de aproximadamente 83.000
BUros.

Na opinido do PS, alguns dos pressupostos ndo assentam em bases muito
realistas pelo que o seu impacto sobre a economia local ficard muito aquém
do esperado.

Senao, vejamos.

A crise do sector da construgdo civil, a nivel nacional e autarquico, tem
pouco a ver com o custo das licengas e muitc a ver com oS
constrangimentos  resultantes das restrigies do crédito  bancario
disponibilizado para as empresas e para o0s cidad&os, ao nivel de todas as
regifes e concelhos.

No caso do concelho de Mafra, existe um excesso de oferta em relagdo a
procura de habitag8o, que tem conduzido ao agravamento da situacdo das
empresas concelhias de construg@o civil, algumas das quais estéo
envolvidas em processos de insolvéncia, A par da habitagéo ja disponivel no
mercado, existe ainda diversa outra habitagZo cuja construgdo se encontra
paralisada por falta de capacidade propria de financiamento e pela
dificuldades levantadas pela banca no ambite da concesséo do crédito.

Ao nivel da procura, as dificuldades do crédito bancéric aos particulares &
uma forte condicionante & aquisicéo de nova construgéio e afecta também a
concrefizacBo das obras de ampliagdo, reconstruglo e alteragéo das
edificagdes.



Em conclusdo, poder-se-a raferir que a crise da construgac civil, ac nivel
nacional e concelhio, é sobretudo resultante das dificuldades de concess&o
do crédito pelo que enquanto se mantiver a atual poiitica por parte das
instituigdes bancérias ndo é expectavel que o sector da consfrugdo civil
recupere. Em nossa opinido sera iluséfia a ideia de gue, no concelho de
Mafra, esta situagdo possa vir a ser invertida afravés da introducéo de
isengOes de taxas de licenciamento.

Por oufro lado, as vantagens que alguns particulares e empresarios
pudessem obter a curfo prazo, através da redugho dos seus custos com a
isencdo das referidas taxas, seriam imediatamente absorvidas quando
fossem copfrontados com & necessidade de venda das suas edificacles,
sem que o mercado dé sinal de retoma. O excessc da oferta do sector da
construgdo civil no concelho de Mafra viria a sofrer novos agravamentos,
com dificuldades crescentes para as suas empresas, conirariandoc os
objectivos e beneficios pretendidos através da infrodugac de isengao, ainda
que temporéria, do pagamento das taxas.

Neste contexto, o Partido Socialista néo quer ficar associado & uma medida
voluntarista que, a prazo, possa contribuir para uma paisagem urbana
dominada pela proliferago de esqueletos de edificios urbanos inacabados.

E importante perceber que as dificuldades que afectam o défice e a divida,
em Portugal, estéo a ter efeitos significativos ao nivel do financiamento da
actividade econémica por parte da banca e restantes entidades financeiras,
e gue o sector da construgdo civil vai sofrer, ao longo dos proximos anos,
fortes constrangimentos resultanies destas condigtes de financiamenta, que
afetam o seu crescimento.

Neste quadro recessivo & restritivo da concessio do crédito, quaisquer
politicas de apoio ao sector da construgdo civil a desenvolver pelas
autoridades publicas, designadamente pelos Municipios, deveriam passar
pelo estimulo as obras de reabilitacdo do espago trbano, menos exigentes
em termos de suporte financeiro, centradas na reconstrugéo, alterago e
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ampliagao das edificacdes piblicas e particulares, em vez da reprodug&o de
um modelo urbanistico assente na nova construgdo, que foi dominante em
Portugal e no Municipio de Maira, nas Ultimas décadas.

A mensagem de qualquer iniciativa autarquica deveria passar pela
dinamizag&o das obras de reabilitagdo do atual parque de habitagéo, em vez
da aposta continuada na nova construgéo.

Neste contexto, a iniciativa da Cémara Municipal de Mafra de isentar as
licencas associadas aos alvards de construgéo aprovadas, até ao final de
2013, para ser economicamente sustentavel, deveria privilegiar as obras de
reconstrucdo, alterago e ampliago com vista § reabilitagio do espago
urbano. A concesséc de isengBes & construgao, sobretudo de edificios
multifamiliares, deveria ser excluida, pelo menos zo nivel dos novos

projetos.

Por estas razdes, sem que o Partido Socialista se pretenda colocar fora da
discussdo e procura de novas solugbes que contribuam para o crescimento
econdmice do concelho de Maira, vamos abster-nos na votagio da proposta
apresentada pela Camara Municipal de Mafra.

Mafra, 23 de Juiho de 2012
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