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INFORMACAO Interno/2024/7919

assunto: Plano Municipal de Agdo Climatica (PMAC) de Mafra 2030

As Alteracgtes Climaticas sdo identificadas, em especial pela comunidade cientifica,
como uma das maiores ameacas ambientais, sociais e econémicas com que a
humanidade atualmente se confronta. As alteragoes do clima, que ocorrem de forma
natural no nosso planeta, acrescem alteragdes causadas por diversas atividades
humanas que emitem, para a atmosfera, significativas quantidades de gases com
efeito de estufa (GEE). Com base no atual conhecimento cientifico, essas alteragdes
de equilibrio climatico estdo a provocar um conjunto de impactos no nosso
municipio, tais como: a diminuicdo da precipitagdo meédia anual, aumento da
temperatura média anual, subida do nivel médio da dgua do mar, aumento dos
fendmenos extremos de precipitacdo fortes, cheias e inundaces; e prevé-se o seu
agravamento no futuro.
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No seguimento da aprovacdo da Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (EMAAC) de Mafra, aprovada em Reunido de Camara a 20 de janeiro de
2017 e em Assembleia Municipal a 23 de fevereiro de 2017, e de forma a cumprir o
previsto na Lei Bases do Clima, o Municipio de Mafra promoveu a elaboragéo do
Plano Municipal de Agdo Climatica {(PMAC) de Mafra 2030 com o apoio da empresa

Simbiente,

Este Plano, para além de evoluir no que concerne aos estudos da adaptagdo do
Municipio as alteragbes climatica, tema inicialmente desenvolvido na EMAAC,
incorpora também o tema da mitigagdo. Recorde-se que estes dois conceitos séo
duas linhas de acdo que fazem face ao problema das alteragbes climaticas, sendo
importante esclarecer-se que a mitigacao é o processo que visa reduzir a emisséo
de GEE para a atmosfera e a adaptacdo € o processo que tenta minimizar os efeitos
negativos dos impactes das alteragbes climaticas nos sistemas biofisicos e

socioecondmicos.

O PMAC 2030 incide nas tematicas da economia, agricultura e floresta,
biodiversidade e paisagem, seguranga de pessoas e bens, energia e seguranga
energética, transportes e comunicagdes, recursos hidricos, salde humana, zonas
costeiras e mar, no sentido do reforco da resiliéncia climatica do Municipio.

Com esta revisdo, pretende-se reforgar e complementar a estratégia municipal, em
articulacdo com as politicas municipais, e incorporar ac8es de mitigagdo e adaptacdo
as alteracBes climaticas transversalmente em todas as areas de atuagdo.

O PMAC encontra-se esquematizado da seguinte forma:

1. Introducdo;
2. Enquadramento estratégico que descreve todos os referenciais estratégicos

que servem de base a elaboragdo do Plano;

3. Caracterizac8o biofisica_e_socioecondmica que espelha o territério desde a
sua geografia, a ocupagdo do solo, economia, infraestruturas e

equipamentos, dindmicas populacionais e mobilidade;
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4, Caracterizagdo e cenarizacdo climatica, onde se inclui uma caracterizagao
climatica a escala regional, municipal e se preveem cenarios futuros;

5. Emisstes de gases com_Efeito _de Estufa com base num inventario de
emissbes, acompanhado de projegoes futuras que espelham os diferentes

cenarios para atingir neutralidade carbdnica;

6. Setores Estratégicos de Intervencdo com impacto quer na mitigagdo, quer na
adaptacéo as Alteragles Climaticas;

7. Impactes e_Vulnerabilidades climaticas atuais, futuras e uma analise de ,
sensibilidade climatica, resiliéncia do territorio e populagdo e capacidade de -

i

adaptacdo;

8. Acdo Climatica, capitulo onde é delineado um plano de ag8o, e onde se
nomeiam as agBes de mitigagdo, adaptagdo, gestdo e governanga,
conhecimento e capacitagdo, descritas posteriormente no volume II - Fichas
de Acdo;

9. Implementacdo, Monitorizacao e_Avaliacdo, capitulo final que pretende

descrever uma das fases mais valiosas do Plano como sera feita a
monitorizagdo, eventuais revisdes e formas de financiamento das diferentes
acdes propostas.

E de salientar que no decorrer da elaboragdo do PMAC foi auscultada a populagio
através de um questionario online de percecdo sobre as Alteragdes Climaticas no
Municipio, que auferiu 83 respostas, bem como, através da realizagdo de uma
Sessdo Publica, com os atores locais do municipio (sociedade civil, empresas,
técnicos municipais), que promoveu o didlogo entre diferentes partes interessadas
da sociedade civil, e cujos resultados/contributos estéo refletidos nos Anexos do
referido Plano Municipal.

Para efeitos de disseminacao de conhecimento serd publicada uma versao ndo
técnica, com linguagem mais direcionada ao publico em geral, que reune as
prioridades de acfic do Municipio para os préoximos anos (meta 2030), de forma a

trabalhar em conjunto para a neutralidade carbdnica.
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Em face do exposte, submete-se a Reunido de Cdmara e Assembleia Municipal, o
presente Plano Municipal de Agdo Climatica 2030 de Mafra, a Reunifo de Camara,

apresentado em anexo a esta informagao.

A Consideragdo Superior

Mafra, 4 de abril de 2024

CUrux Tenana
Dirigente 3° Grau

Unidade de Sustentabilidade Ambiental, Alteracdes Climaticas, Agricultura & Mar

{lvisdo de Ambiente
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1. Introdugao

O presente documento concretiza um resumo do Plano Municipal de Agéo Climatica de Mafra (PMAC Mafra
2030) preconizado pela Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, que veio
estabelecer a necessidade de os municipios aprovarem um plano municipal de ag&o climatica (PMAC), com a

natureza de plano de ag&o das politicas climaticas no ambito local.

Para além do trabalho de investigag&o e planeamento desenvolvido pela Equipa Técnica, o PMAC Mafra 2030
é o resultado da intensa interag&o e acompanhamento da equipa da Divisdo de Ambiente do Municipio de
Mafra, como com diversos outros servicos e empresas municipais, assim como com os agentes do
( desenvolvimento local e regional, publicos e privados, identificados e auscultados ao longo deste processo.
Para além da interagéo continua entre a Equipa Técnica da Divisdo de Ambiente, do Servigo Municipal de
Protegéo Civil e da Unidade de Sustentabilidade Ambiental, Alteragdes Climaticas, Agricultura e Mar, a
evidéncia dessa cooperagao frutuosa esta patente nos diversos eventos internos e externos de co-construgao

do Plano que foram promovidos pelo Municipio.

O PMAC Mafra 2030 apresenta uma abordagem inovadora que obriga a objetivagao de agdes concretas nos
setores estratégicos de intervengdo que foram identificados para o efeito, abrangendo as vertentes da redugéo
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) no territério municipal (mitigagéo), a resiliéncia do territorio
a alteragdes nos padrdes climaticos e a ocorréncia de eventos climaticos extremos (adaptagéo), a preparagéo
das estruturas municipais e de outras partes interessadas para a ag&o climatica a escala local (gestéo e
governanga) e o0 aumento do conhecimento sobre os riscos climaticos e respetivos impactes e respostas

(conhecimento e capacitagéo).

Por outro lado, ha necessidade de intervir no sentido de promover a adaptag@o dos territérios, de forma que
seja possivel prever os efeitos das alteragdes climaticas e tomar medidas adegquadas para prevenir ou
minimizar os impactes. Neste sentido, a adaptag&o local deve ser encarada como matéria prioritaria na esfera
municipal, pela inevitabilidade que os impactes das alteragdes climaticas produzem e continuaréo a produzir,

afetando pessoas, bens e ecossistemas.

Tratando-se de um exercicio pioneiro, o presente PMAC Mafra 2030 sera dinamico, de forma a incorporar a
evolugdo da sua implementaga@o e monitorizag@o para responder aos principais desafios que possam ser

suscitados, nomeadamente, pela experiéncia da sua aplicagdo

PLANO MUNICIPAL DE AGAO CLIMATICA DE MAFRA 2030

Resumo




2. Visao

O PMAC Mafra 2030 estd em sintonia com o0s objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de

planeamento de politica nacional em matéria de agao climatica, incluindo os estabelecidos na Lei de Bases do
Clima e que constituem os referenciais para este exercicio, como é o caso do Roteiro para a Neutralidade
Carbénica 2050 (RNC 2050) do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2021 - 2030). No que se refere
a adaptagdo as alteragbes climéticas, destacam-se a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes

Climaticas (ENAAC 2020) e o Programa de Agao para a Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (P-3AC).

Com o objetivo de reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos relacionados com o clima e as
catastrofes naturais, Mafra € um dos Municipios fundadores da rede de municipios para a adaptagdo as
alteragdes climéaticas — ClimAdaPT.Local®, que se formou em 2016, promovendo um processo continuo de
planeamento adaptativo que aumente a capacidade dos Municipios portugueses e de outras entidades,
publicas ou privadas, em incorporar a adaptagao as alterages climéaticas nas suas politicas de atuagao e nos
seus instrumentos, afirmando a importéncia da escala local para a concegédo e implementagdo de solugdes
mais eficazes, eficientes e equitativas. Este € um indicador que reforga a lideranga que o Municipio de Mafra
tem assumido a nivel nacional no dominio das politicas locais de agdo climatica. Participa numa série de redes
de trabalho e cooperagao institucionais colaborativas, como a ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade,
aprendendo e partilhando as melhores praticas de desenvolvimento sustentavel concertadas que permitam
enfrentar os desafios econémicos, ambientais e sociais atuais e futuros. Em 2022, foi aceite como Municipio
Signatario da Carta de Missdo de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas e aderiu a Secgao de Agdo Climatica
da Associagao Nacional de Municipios Portugueses. Recentemente, Mafra comprometeu-se a adotar uma
abordagem integrada para a mitigagao e adaptagao as alteragGes climéticas, encontrando-se a tramitar a sua
adesao ao Pacto de Autarcas da UE para o Clima e Energia.

1 0 Municipio de Mafra apesar de nao ser beneficiario, acompanhou todo o processo e realizou a sua estratégia dentro do horizonte

temporal do projeto, beneficiando das metodologias e do pioneirismo deste projeto.
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3. Objetivos

O PMAC Mafra 2030 contempla os objetivos e metas tragados a nivel municipal, quer em termos da redugéo

de emissdes de gases com efeito de estufa, quer em termos de preparagdo e resposta aos efeitos das

alteragbes climaticas, bem como as agdes a desenvolver e o investimento associado. Pelo que s&o

estabelecidos como objetivos estratégicos do PMAC Mafra 2030:

OE1: Reduzir as emissoes de GEE no territorio municipal, promovendo a neutralidade carbonica
OE2: Promover a adaptag&o do territorio a eventos climaticos extremos

OE3: Capacitar as estruturas municipais e de outras partes interessadas para a agdo climatica a
escala local
OE4: Aumentar o conhecimento sobre os riscos climaticos e respetivos impactes e respostas a escala

local

O Municipio de Mafra aceitou o desafio langado pela Agenda 2030, comprometendo-se a implementar os 17

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aprovados, por unanimidade, pela Assembleia-Geral das

NagBes Unidas, a 25 de setembro de 2015 (Figura 3.1). Para garantir que o ODS 13 Agéo Climatica seja

alcangado, o Municipio de Mafra tem fortalecido a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo das populagbes

aos riscos relacionados ao clima, melhorando a educagéo e a consciencializag@o e implementando agdes e

politicas estratégicas urgentes para a Agéo Climatica.

ERRADICAR SAUDE EDUCACAD IGUALDADE AGUAPOTAVEL
APOBREZA DEQUALIDADE DEQUALIDADE DEGENERD [ SAKEANENTO

il | E

TRABALHODIGNO OSTRIA. 12 1 PRODUCAD
ECRESCIMENTO IGUALDADES COMUNIDIADES ECONSUMO
ECONOMICO SUSTENTAVEIS

13 ACAD IB PAZ JUSTICA 1 PARCERIAS PARA
CLMATICA EINSTITUIGOES AMPLEMENTAGAD
EFICAZES DOS OBJETIVOS

Figura 3.1. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fontes: www.ods.pt
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4. Caracterizagao Biofisica e Socioeconémica

O Municipio de Mafra (Error! Reference source not found..1) encontra-se administrativamente na NUTS |l -
Regido Centro e na NUTS IIl - Qeste. O Municipio € constituido por 11 freguesias/unides de freguesias -
Carvoeira, Encarnagéo, Ericeira, Mafra, Milharado; Santo Isidoro; Unido de freguesias de Azueira e Sobral da
Abelheira, Unido de freguesias de Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca do Rosario, Unido de freguesias de
Igreja Nova e Cheleiros; Unido de freguesias de Malveira e S&o Miguel de Alcainga; e Unizo de freguesias de
Venda do Pinheiro e Santo Estévéo das Galés, com uma area total de cerca de 291,66 km?,

Segundo os dados dos Censos 2021, o Municipio de Mafra apresenta uma populagao residente de 86 515
individuos, 0 que representa cerca de 3,0% da populagao total da Area Metropolitana de Lisboa. Entre 2011-
2021 a populagdo do Municipio de Mafra teve um aumento expressivo de 12,8%, refletindo o crescimento da
populag@o da Area Metropolitana de Lisboa, sendo o 2.° Municipio ao nivel nacional que mais cresceu.

Destaca-se a predominancia da populago na faixa etaria dos 25-64 anos, representando 54,5% da populagao,
seguindo-se a faixa etaria dos 65 e mais anos com 17,8% dos residentes e um acréscimo de 4 031 individuos
entre os Censos 2011 e 2021. Por sua vez, a populagdo mais jovem, entre os 0 e 0s 24 anos, corresponde a
cerca de 27,7% da populagao, cerca de 23 971 residentes.

No que concerne ao uso e ocupagao do solo, o Municipio de Mafra (Figura ) é predominantemente dominado
por Agricultura (11 860 ha; 40,7% do Municipio) que se concentra maioritariamente na zona norte, sul e este.
Os Territorios Artificializados (4 216 ha; 14,5% do Municipio) localizam-se principalmente no centro do
Municipio e na zona costeira. Os espacos florestais distribuem-se por cerca de 27% (7 848,8 ha) do Municipio
e surgem associados a areas protegidas. As classes de Matos, Massas de Agua Superficiais, Pastagens,
Espagos Descobertos, Superficies Agroflorestais e Zonas himidas possuem areas de ocupagdo mais
reduzidas.
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Ocupagio do Solo (2018)
Tarritirios anifciaiizados [
Agiiculura
Pastagens
Superficies agrofloresiais (SAF)
Florestas N
Matos IR
Espaos descobarios 6u com pouca vegetagho
Massas de dgua superficieis RN
2008 himidas

Limites Administrativos
Limite de conostho [
Limba g freguesia [

Figura 4.2. Carta de Uso e Ocupagéo do Solo 2018 do Municipio de Mafra
Fonte: DGT (2018)

O Municipio caracteriza-se por ser muito dindmico e atrativo para a instalagéo de negécios. Tal encontra-se
refletido nas taxas de variagdo relativas ao nimero de empresas existentes em Mafra acompanhando a

tendéncia de crescimento da Area Metropolitana de Lisboa.

No ano de 2021, as 11 763 empresas nao financeiras existentes no Municipio de Mafra tinham 27 773 pessoas
ao seu servigo e foram responsaveis pela criagao de uma riqueza de 465 milhdes de euros (M€).

No referido ano, a atividade econémica no Municipio de Mafra apresentava uma maior expressao do setor
terciario, com cerca de 70% do valor acrescentado bruto (327,04 M€) e cerca de 25 946 pessoas ao servigo

de 9 255 empresas.

Com apenas 1 779 empresas, em 2021, o setor secundario no Municipio de Mafra apresentou um Valor
Acrescentado Bruto (VAB) de cerca de 216 M€ e mais de 8 265 empregos diretos.

Em 2021, as 729 empresas do setor primario no Municipio de Mafra geraram um VAB de 14,5 ME e
empregavam diretamente 1 154 pessoas. De acordo com o Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do
Territorio do Municipio de Mafra, o nimero de empregos no sector florestal encontra-se bastante aguém,
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existindo uma ligeira diminuigdo de empregos nesta area de atividade economica, sendo necessario um forte

incentivo & formagao profissional neste setor. As caracteristicas gerais do territorio municipal, todo ele muito
ligado & exploragéo agricola e sustentado numa vasta rede de pequenos aglomerados populacionais. O
fenomeno de declinio rural tem-se verificado nas areas mais agricolas, apresentando como correspondéncia
uma diminuig&o da populag&o agricola, facto sintomatico da perda de atratividade do territorio com vocagéo
agricola, do desaparecimento de emprego e de fungdes basicas, com consequente impacto na qualidade de

vida.
Atividades de salide  Atividades artisticas e
humana e apoio social - outras _ Indstrias extrativas
2.4% \ 1 .(_)% / 0.1%
Atividades de Educagdo Agricultura, produg#o animal, caga,
consultoria, cientificase 17% - , floresta e pesca
administrativas 20%
15.3% N o )
3 i Eletricidade, gas, vapor,
, indtistrias ~ &guaquente efriae ar
: : f ;
Atividades imobilar \ B bl o
2.53"/0 : e
‘ Captagao,
tratamento e
Atividades de . distribuigio de
informagéo e de ~ agua; saneamento,
comunicagao gezt?jc; :eoﬁ?'ggos
2.9% Construgao st% ¢
11.0% '
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similares
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Transportes e
armazenagem
17.4%

Comercio por grosso e a
retalho; reparagdo de

veiculos automoveis e
motociclos
21.1%

Figura 4.5. Estrutura do VAB por ramo de atividade em Mafra (2021)
Fonte: INE, SCIE
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5. Caraterizagdo e Cenarizagao Climatica

O Municipio de Mafra insere-se na unidade morfoclimatica das Serras e Colinas da Estremadura, com
elevagdes com atitude superior a 300m e superficies culminantes com altitude inferior 250m; inclui a Serra da
Arrabida. Os verdes séo frescos, com uma temperatura média més mais quente inferior a 22°C. o inverno
tépido ou moderado apresenta uma temperatura média das minimas no més mais frio de aproximadamente
7°C. A precipitagdo média anual é elevada, da ordem dos 800 mm e dias chuvosos frequentes, superiores a
90 dias/ano. A unidade Litoral Ocidental abrange a fachada atlantica do Municipio de Mafra e apresenta um
clima com mais forte feigdo maritima, limitada pelas Serras e Colinas da Estremadura. O ver&o é fresco com
( uma temperatura média més mais quente inferior a 22°C. o inverno tépido ou moderado apresenta uma
temperatura média das minimas no més mais frio de aproximadamente 7°C, com auséncia ou muito fraca

ocorréncia de dias com geada.

Os cenarios climéaticos projetam um aumento da temperatura média anual até ao final do século no Municipio
de Mafra (Figura 5.1). Relativamente as anomalias projetadas, estas variam entre um aumento de 1,2 e 2,3°C
para meio do século (2041-2070) e entre 1,2 e 3,8°C para o final do século (2071-2100), em relagéo ao periodo
histérico modelado. As médias mensais da temperatura maxima em ambos 0s cenarios e modelos projetam
aumentos para todos os meses, até ao final do século. No entanto, estas projecdes apresentam diferentes
amplitudes e variagbes sazonais, com 0 modelo 1 a projetar anomalias mais pronunciadas, para ambos 0s
cenérios. As anomalias mais elevadas sdo projetadas para o outono. Por exemplo, relativamente ao més de
outubro, estas podem variar entre aumentos de 1,7-3,7°C (meio do século) e 1,5-5,9°C (final do século). As
projecoes da média sazonal da temperatura minima apontam também para acréscimos, com as maiores

(_ anomalias a serem projetadas igualmente para o outono (até 5°C).

Os cenérios projetam, ao longo do século, um aumento dos valores extremos de temperatura. Consoante o
cenério escolhido, & projetado um aumento do niamero médio de dias de verao (entre 14 e 81 dias) e do nimero
médio de dias muito quentes (entre 1 e 11 dias), para o final do século.

No que concerne ao numero total de ondas de calor (para periodos de 30 anos), ambos os modelos e cenarios
apontam para um aumento da sua frequéncia ja no periodo de 2041-2070 (anomalia entre 49 e 59), com o
cenario RCP8.5 a projetar um agravamento ainda superior até ao final do século (72 ondas de calor). No
entanto, no que diz respeito a duragdo média destas ondas de calor, as proje¢des nao apresentam uma
tendéncia clara ao longo do século. Antecipa-se, ainda, um aumento do nimero médio de noites tropicais até

ao final do século
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