MINUTA

(n.® 3 do artigo 57.° do Anexc 1 & Lel n.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua redag¢do atual)

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

DIVISAO DE INTERVENCAO SOCIAL, SAUDE, EMPREGOEHABITACAO  REUNIAODE 2024/04/12
ASSUNTO: 3.8. Estratégia Local de Habitagdo de Mafra - alteragdo -~ submissdo a Assembleia
MuUnicipal = ratifiCaga0---+sssrrmrrmmormcmsiistn s s st st hmn SRR s S s s S L s Send e s s S e
INFORMACOES/PARECERES: Presente, em anexo, despacho do Presidente da Camara

Municipal, exarado a 27 de margo de 2024, ao abrigo do n.° 3 do artigo 35.° do Anexo I a Lei
n.o 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, insito na Informagdo Interno
2024/7778, elaborada em 27 de margo de 2024, na Divisao de Intervencdo Social, Salde,
Emprego e Habitagdo e sobre a qual recaiu o parecer de concorddncia da Diretora de
Departamento de Desenvolvimento Socioeconomico, datado de 27 de marco de 2024, bem
como o despacho da Vice-Presidente Aldevina Rodrigues, exarado a 27 de margo do ano
corrente, instruida com o documento “Estratégia Local de Habitagdo de Mafra”.-----------------
DELIBERACAO: Atento o despacho, cujos fundamentos se ddo por igualmente reproduzidos,
para todos os efeitos legais, a Cdmara Municipal deliberou, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 35.° do Anexo I a Lei n.9 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacdo atual, ratificar o mencionado despacho exarado pelo Presidente da Camara Municipal,
que determinou, nos termos das disposigbes conjugadas do artigo 30.° do Decreto-Lei n.°
37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo atual, com a alinea h) do n.° 1 do artigo 25.9, da
alinea ccc) do n.© 1 do artigo 33.2 e do n.0 3 do artigo 35.9, todos do Anexo I 4 Lei n.© 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redacdo atual, submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal, a
alteracdo a Estratégia Local de Habitagdo de Mafra, conforme documento anexo, atento o prazo
de submissdo de candidaturas para cofinanciamento pelo PRR. Determinou, ainda, que junto
do IHRU, IP, fosse promovida a informacdo dos valores de investimento preconizados pela
alteracdo proposta, bem como da intengdo da submissdo desta decisdo a Assembleia
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2.8.

CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

PARECER

Concordo e submeto a consideracdo do Sr. Presidente.

22/03 /2024

O(A) Vereador(a), /ﬂq\s‘-v\ ; ™o

Concordo. Atenta a urgéncia do assunto, proponho que seja
submetido a despacho do Exmo. Senhor Presidente da
CAmara Municipal, para posterior ratificagdo pelo Orgdo
Executivo, por forma a dar cumprimento ao prazo de
submissdo de candidaturas para cofinanciamento pelo PRR,
e ser objeto de deliberagdo da Assembleia Municipal na sua
préxima sess3o.

27 /03 /2024

O(A) Diretor(a) de Departamentomm,
-

O(A) Chefe de Divisdo

DESPACHO

Concordo com a presente informacgdo, pelo que determino, com os
fundamentos na mesma expendidos, e atendendo ao disposto no n.?
3 do art.? 35.9 do Anexo I a Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, na
sua redacdo atual, conjugado comn a alinea h) do n.° 1 do artigo 25.©
e da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.°9 do mesmo diploma legal,
com o artigo 30.° do Decreto-Lei n.¢ 37/2018, de 4 de junho, na sua
redacéo atual, e o n.? 1 do artigo 2.° da Portaria n.© 230/2018, de
17 de agosto, atento o prazo de submissdo de candidaturas para
cofinanciamento pelo PRR, submeter & Assembleia Municipal a
aprovagdo da alteragdo da Estratégia Local de Habitagdo de Mafra,
conforme documento anexo.

Determino, ainda, que se promova de imediato, junto do IHRU, L.P.,
a informacdo dos valores de investimento preconizados pela
alteragdo acima referida, bem como da intengdo da sua submissdo
a Assembleia Municipal em conformidade. L 8

Mais determino que o presente despacho seja presente na préxima
reunido de Camara, ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 35.2 do
Anexo 1 a Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual,
para efeitos de ratificagdo.

27/ 03 / 2024

(Hélfler Sousa Sifva)

INFORMAGAO Interno/2024/7778 \

ASSUNTO: Estratégia Local de Habitag3o de Mafra - alteragdo - submissdo a Assembleia Municipal - ratificacdo

A Estratégia Local de Habitacdo de Mafra foi aprovada por deliberagdo da

Assembleia Municipal de 22 de dezembro de 2020, e constitui-se como um

instrumento de politica plblica de habitacdo que visa garantir o acesso a solugdes

habitacionais, a pessoas que vivem em condicbes indignas e que ndo dispdem de

condigdo financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdc adequada.

O aumento dos valores das rendas e a escassez de oferta de arrendamento,

associadas as ja identificadas dificuldades das familias em situagdao de maior

vulnerabilidade socioeconémica, conduziu a uma maior procura junto do Municipio,

de pedidos dos cidaddos, para apoio a sua situacdo habitacional precaria, o que

levou a primeira alteragdo da Estratégia Local de Habitagao de Mafra, que mereceu

a aprovacado da Assembleia Municipal em 28 de abril de 2022.

Modelo G-50/4 - Informagdo 1



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

Nesta oportunidade, revela-se necessario proceder a nova alteragdo da Estratégia
Local de Habitagdo de Mafra, visando responder por sua vez a necessidade de
ajustamento dos valores de investimente constantes do 1.0 aditamento, face as
candidaturas submetidas pelo Municipio de Mafra, e ja aprovadas pelo IHRU, I.P. e
com acordo de comparticipagdo celebrado, no ambito do Investimento C02-i01 -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo do Programa de Recuperagio e
Reslliéncia, bem como das candidaturas instruidas e que se encontram para
aprovagao.

A revisfo dos valores do investimento resulta da dindmica do mercado da habitagao
e construgdo nos Ultimos anos, tendo-se observado um crescimento dos custos na
construgéo e habitagdo que se tém revelado significativamente mais elevados face
ao projetado no ambito do 1.9 aditamento ao Acordo de Colaborag&o, assinado em
novembro de 2022.

De facto, o aumento dos custos da construgdo e da habitagdo teve impacto concreto
nas intervengbes preconizadas no plano de agdo da Estratégia Local de Habitagao
de Mafra e na programacéo financeira do Acordo de Colaboragao, reportado a 2022,
impacto esse particularmente relevante, num quadro em que a maioria das solugdes
habitacionais que permitem um aumento significativo da oferta de habitagdo pdblica
no concelho, se traduzem na aquisicdo de prédios ou fragdes habitacionais, prontas

a habitar ou a reabilitar, e/ ou na constru¢ao de novos fogos.

Os valores de investimento foram sendo, assim, revistos durante o processo de
instrucdo das candidaturas, promovendo-se uma adequagdo das estimativas
orcamentais a realidade do mercado ou, no caso das aquisigdes o seu valor real,
conforme aferido pela escritura, pela consulta ao mercado ou no ambito do exercicio
do direito de preferéncia.

Importa ainda referir que o nimero de familias que vivem em condi¢des indignas
no territorio ndo se alterou face ao diagnostico das caréncias habitacionais que
consubstanciou o 1.2 Aditamento ac Acordo de Colaboragdo, assim como as
tipologias de solugBes habitacionais propostas, mantendo-se as 390 familias a
serem apoiadas através das solugdes habitacionais a promover pelo Municipio de

Mafra, enquanto entidade beneficiaria.

Modelo G-50/4 ~ Informagdo



CAMARA MUNICIPAL DE MAFRA

Estd assim em causa, unicamente, um ajuste ao valor de investimento,
aumentando-o de 50.602.700,00€ para 61.703076,97€, com a justificagdo acima
referida.

Face ao exposto, e considerando que o prazo limite de submissdo de candidaturas
para cofinanciamento pelo PRR, termina a 31 de margo corrente, candidaturas essas
que, para o efeito, devem constar em conformidade na Estratégia Local de
Habitagdo de Mafra e correspondente Acordo de Financiamento entre o Municipio e
o IHRU, I.P., proponho que, nos termos das disposigdes conjugadas do artigo 30.9
do Decreto-Lei n.© 37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo atual, com o n.2 1 do
artigo 2.0 da Portaria n.© 230/2018, de 17 de agosto, com a alinea h) do n.° 1 do
artigo 25.9, da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.°2 e do n.° 3 do artigo 35.9, todos
do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, se
submeta a Assembleia Municipal a aprovacdo da alteragio da Estratégia Local de

Habitagdo de Mafra, conforme documento anexo a presente informagao.

Por fim, mais proponho que se promova de imediato, junto do IHRU, I.P., a
informacgao dos valores de investimento preconizados pela alteracdo acima referida,

bem como da intenc¢ao da sua submissdo a Assembleia Municipal em conformidade.
A consideracdo superior.

Mafra, 27 de marco de 2024

A Chefe da Divisdo de Intervengdo Social, Saude, Emprego e Habitagdo,

R

(Paula Duarte Ribeiro)
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MAFRA

proposta de alteragao do Acordo de Colaboracdo celebrado com o IHRU,LL.P .




Nota introdutoria

Processo de construcdo da Estratégia Local de Habitacao

Analise SWOT

5 | Articulagdao com os instrumentos




Nota introdutéria

O presente documento configura a
proposta de novo aditamento ao
Acordo de Colaboraggo celebrado
entre o Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana, I.P & o Municipio
de Mafra.

A proposta de aditamento ao Acordo
de Colaboracdo decorre, no essenciai,
da necessidade de ajustamento dos
valores de investimento, considerando
as candidaturas submetidas pelo
Municipio de Mafra, e j& aprovadas
pelo THRU, 1L.P. e com acordo de
comparticipacdo celebrado, no dmbito
do Investimento C02-i01 - Programa
de Apoio ao Acesso 3 Habitagdo do
Programa de Recuperacado e
Resiliéncia, bem como das
candidaturas instruidas e que se
encontram para aprovagdo ou ainda
das que o Municipio possa ainda
instruir,

A revisao dos valores do investimento
justifica-se pela dindmica do mercade
da habitacdo e construcdo nos ditimos
anos, tendo-se observado um
crescimento dos custos na construcido
e habitagdo que se tém revelado
significativamente mais elevados face
ao projetado no dmbito do 1.9
aditamento ao Acordo de
Colaboracao, assinado em novembro
de 2022.

De facto, o aumento dos custos da
construgdo e da habitagdo teve
impacto concreto nas intervenctes
precenizadas no plano de acdo da
Estrategia Local de Habitagdo de
Mafra e na programagdo financeira do
Acordo de Colaborag3o, reportado a
2022

Este contexto teve impactos
particularmente relevantes num
quadro em gue 2 maioria das
solugBes habitacionais se traduzem na
aquisigao de prédios ou fracbes
habitacionais, prontas a habitar ou a
reabilitar, ou na construgio de novos
fogos, que contribuira para um
aumento significativo da oferta de
habitacdo piblica no concetho.

Assim, 0s valores de investimento
foram sendo revistos durante o
processo de instrugao das
candidaturas, promovendo-se uma
adequacao das estimativas
orcamentais a realidade do mercado
au, no case das aquisicbes o seu valor
real, conforme aferido pela escritura,
pela consulia 20 mercado ou no
ambito do exercicio do direito de
preferéncia.

Importa ainda referir que ¢ nimero
de familias que vivem em condicdes
indignas no territdrio se mantém face
diagndstico das caréncias

habitacionais que consubstanciou o
1.% Aditamento ao Acordo de
Colaboragdo, assim como as fipologias
de solugBes habitacionais propostas.

Com a alteracdo proposta, mantém-se
&s 390 famillas a serem apoiadas
através das solugbes habitacionais a
promover pelo Municipio de Mafra,
enquanto entidade beneficiaria,
propondo-se uma alteracdo do valor
de investimento de 50.602.700,00€
para 61.703076,97€.

Neste quadro, ¢ Municipio de Mafra
continua a assumir a politica piblica
de habitac3o como um instrumento
fundamental para garantir o acesso a
uma habitacdo condigna aos seus
residentes, apostando na promocdo
do equilibrio entre os varios
segmentos habitacionais que garanta
a qualidade de vida num quadro de
forte crescimento populacional.
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O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA ELH DE MAFRA

Diagndstico prospetivo

Contexto territorial

Dinamicas populacionais
e imobiliarias

Caracterizagao da procura
habitacional

Quantificacao da oferta
habitacional

Auscultacao
dos atores territoriais

Quadro de referéncia
das caréncias habitacionais

Estratégia de interveng¢ao

Quais sao 05
grandes desafios?

Que opcoes
estratégicas?

Quais as solucdes
a promover?

Que recursos
mobilizar?

Grandes linhas de politica de habitagao

Processo interativo e dinamico

Programa de agdo

Solugbes habitacionais para familias com graves caréncias
habitacionais

1.9 Direito — Programa de Apoio 80 Acesso
Operacionalizacdo = a Habitacdo; PAICD - Plano de Acao Integrado
para as Comunidades Desfavorecidas

Candidaturas no quadro do Acordo de Financiamento
(IHRU — Municipio de Mafra),

Intervencoes previstas PAICD.

Solucdes de melhoria da atratividade do ambiente urbano

Nova Geracao de Politicas de Habitacao

Operacionalizacao {NGPH); Outros instrumentos e programas.

Candidaturas

(Plano de Acdo de Regeneragdo Urbana (PARU) / IFRRU 2020 /
Reabilitar para Arrendar / Fundo Nacional para a Reabilitacao do
Edificado / Programa de Arrendamento Acessivel);

QOutros instrumentos e programas.

AcOes a implementar no horizonte temporal da ELH
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O posicionamento de Mafra na AML

0 concelho de Mafra integra a Area
Metropolitana de Lisboa, com o seu o
territdrio limitado a norte per Torres
Vedras, a noroeste por Sobral de
Monte Agrago, a leste por Arruda dos
Vinhos, que integram a NUSTIII
Qeste, a sul por Sintra e a ceste pelo
oceano Atiantico.

Mafra apresenta-se como um
concelho jovem, dindmico e atrativo
que se projeta no quadro
metropolitano pela qualidade vida que
oferece aos seus residentes e pela
crescente atratividade turistica
associada ao seu rico e diverso
patrimdnio natural, bem como ao
importante patriménio histéricc com
notoriedade nacional e internacional.

Apesar de inserido na AML, Mafra é
um territério com uma marcada
ruralidade, onde as atividades
agricolas tém vindo a ganhar
preponderancia e os produtos
enddgenos, como o pao de Mafra, se
assumem como importantes
elementos identitarios.

Entre 2011 e 2021 o concelho de
Mafra registou um aumento
populacional de 12,8% (um ritmo
de crescimento superior ao observado
na AML e o segundo concelho com
maior crescimento a nivel
nacional), atingindo mais de 86 mil
residentes, isto &, 3% da populagao
da regido.

Esta dindmica demografica promoveu
o envelhecimento da populagdo
residente, reflexo de saldos naturais
que, apesar de sucessivamente
positivos, foram claramente
suplantados pelos saldos migratdrios
(com destague para a captagao de
populacio estrangeira),
tendencialmente associados a
captacdo de residentes das faixas
etarias mais elevadas: entre 2011 e
2021 foi a populacdo com 65 anos ou
mais gue registou 0 maior
crescimento relativo em Mafra
(35,6%). Nao obstante, Mafra
apresenta-se como o territario
mais jovem da AML com 108 idoses
(popuiagdo com 65 anos ou mais) por
cada 100 jovens (populagdo dos 0 acs
14 anos) e o sétimo do pais.

Pese embora a melhoria das
qualificacties da populagao residente
nas Gitimas décadas, o concelho de
Mafra continua a evidenciar um aeficit
de qualificacbes quando comparado
com o padrdo da AML: 57% da
populacdo residente em Mafra ndo
possuia mais do que o ensino basico,
de acordo com os dados dos Censos
de 2021, face aos 53% registados na
AML, sendo importante destacar o
diferencial observado nas
qualificacdes mais elevadas (apenas
19,3% dos residentes possuem o
ensino superior face a 23,0% na
AML).

0O tecido econdmico de Mafra conta
com mais de 33 600 pessoas ao
servico nos estabelecimentos do
concelho. Entre 2011 e 2019 0
pessoal ao servigo em Mafra registou
um aumento de 18%, um ritmo de
criagao de emprego que Superou o
observado na AML (16,3%),
destacando-se o crescimento do
emprego nas atividades de
alojamento e restauragdo, nas
atividades de informacéo e
comunicacdo, na logistica e na
agricultura.

N&o obstante, o desemprenho do
tecido econdmico de Mafra devera ser
analisado no quadro dos mais
recentes impactes da pandemia da
Covid-19 no emprego €, em
particular, no mercado de trabalho de
toda a AML. Com efeito, ©
desemprego registado apresentou um
forte aumento na regiao face ao
periodo pré-pandemia: as 94 289
pessoas inscritas nos centros de
emprego da regido a 31 de dezembro
de 2021 representavam um aumento
de 34% face ao mesmo més de 2019,
com o concelho de Mafra a registar
um aumento de 23% no mesmo
periodo.

Foram as pessoas com 55 ou mais
anos (24% do desemprego
registado), as mulheres (57%) e
aqueles que detém o ensino
secundario (41%) os mails afetados

pela deterioragdo da conjuntura
economica durante a pandemia em
Mafra, com consequéncias também na
intensificacio do desemprego de
longa duracdo, que representou em
dezembro de 2021 metade do
desemprego registado no concelho.

A dificuidade em regressar aos niveis
de emprego anteriores & pandemia,
sobretudo dos ativos mais vulneraves
do ponto de vista da sua idade mais
avangada ou das suas baixas
qualificagdes, mostra-se como um
problema que podera fazer perdurar
situacbes de exclusdo social e de
ciclos de pobreza que importa
interromper num contexto agravado
pela situacdo pandémica e pelo
conflito na Ucrania.

As respostas as situagdes de
vulnerabilidade social que existern no
territorio mostram-se mais prementes
num quadro em que mais de 40% das
pessoas beneficiarias de RSI tém
menos de 25 anos e as pessoas
beneficiarias de subsidio de
desemprego sdo, nNa sua maioria,
mulheres ou pessoas com idades
entre 0s 30 e 49 anos gue podem
encontrar maiores dificuldades em
regressar ao mercado de trabalho, em
particular aqueles que possuem
baixas qualificagdes.




DINAMICA E DIMENSAQ POPULACIONAL
NOS TERRITORIOS DA AML

Fonte: INE, Censos 2011 e 2021

POPULACAO RESIDENTE
POR CICLOS DE VIDA 2021
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DESEMPREGO

Fonte: IEFP/MTSSS

EVOLUCAO DO DESEMPREGO REGISTADO NO IEFP PERFIL DO DESEMPREGO NO CONCELHO DE MAFRA
| 2021 (inscritos a 31 de dezembro no IEFP)

| 2011 = 100

140

50,0% Subida do desemprego de longa
duragdo durante a pandemia em linha

Inscritos ha
F:e,c,rme,ws com o desempenho da AML.

um anoe

E,255,0% Maiores dificuldades de integragio no

ou 3

e mercado de trabatho da populagao com
mais de 55 anos.

Maiores dificuldades de integracao
41,0% dos desempregados mais qualificados,
em particular daqueles gue possuem

Secundario : 1
o Ensino Secundario.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020




DESEMPREGO NA AML

Fonte IEFP/MTSSS
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